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RESUMEN

El presente articulo efectiia un recorrido por la normativa nacional e internacional vincu-
lada al tema de explotacién sexual comercial, con el objetivo de reflexionar en torno a su
aplicabilidad para finalmente esbozar algunas recomendaciones que busquen mejorar la
respuesta del Estado costarricense y de sus instituciones en el abordaje de esta problema-
tica. Los hallazgos encontrados sugieren que a pesar de la existencia de leyes que protegen
a las victimas y sancionan a quienes les explotan sexualmente, el Estado costarricense aun
no ha desarrollado mecanismos eficaces para trabajar con el potencial contenedor de las
familias de las victimas, crear politicas culturales de cero tolerancia y fortalecer la respues-
ta ante el problema en el ambito local o comunitario.
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ABSTRACT

This article takes a look at the national and international regulations related to the issue
of Commercial Sexual Exploitation, in order to reflect on their applicability and to outline
some recommendations that seek to improve the response of the Costa Rican government
and its institutions in addressing this problem. The findings suggest that despite the
existing laws to protect victims and punish sexual exploiters, the Costa Rican government
has not yet developed effective mechanisms for working with potential holding capacities
of the victim’s families, for creating cultural policies zero tolerance and for strengthening
the problem response in the local or community level.
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INTRODUCCION

En los dltimos afios, los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe se han comprometido
a prevenir y eliminar la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad (Esc),
mediante la firma de declaraciones politicas
y la ratificacion de distintas convenciones in-
ternacionales. La aprobacion y la ratificacién
de estos instrumentos han comprometido pa-
blicamente a los Estados a implementar todas
las acciones necesarias para hacer efectivos,
dentro de su territorio, los compromisos ads-
critos en dichos convenios internacionales;
principalmente, desarrollando acciones en
los ejes de prevencion, atencion y sancion de
este delito, los cuales deben verse reflejados en
politicas publicas que impacten directamente
sobre esta problemadtica y contribuyan a su eli-
minacién progresiva.

De esta manera, cuando un Estado ra-
tifica un convenio internacional, este adquiere
el estatus de Esfado Parte de dicho convenio,
lo cual significa que se ha comprometido de
forma publica con la comunidad internacional
a realizar todas las modificaciones necesarias
dentro de su legislacion interna para armonizar
y adecuar sus leyes a los compromisos interna-
cionales adquiridos. Este sentido de obligatorie-
dad es lo que se denomina “caracter vinculante”
(Bruna, 2003).

Sin embargo, las lecciones aprendidas
acerca de la dindmica que caracteriza al co-
mercio sexual con personas menores de edad,
han vislumbrado la imperiosa necesidad no
solo de crear nuevas leyes que tipifiquen este
tipo de delito, sino también de conjugar es-
fuerzos y crear mecanismos de exigibilidad de
derechos, en donde las instituciones estatales
coordinen entre si y funcionen como centinelas
del cumplimiento y ejercicio de las garantias
fundamentales que poseen las nifnas, los nifnos
y adolescentes (NNA); ya que la permanencia en
el comercio sexual de muchas personas meno-
res de edad es sin6nimo de la ineficiencia de las
instituciones publicas por brindarles proteccion
y seguridad.

Por esta razon, se considera que la ESC
es una expresion extrema de la violencia social
y familiar, debido a que existe una respuesta
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institucional deficiente que convierte a las
familias de estos nifnos, niflas y adolescentes
en el primer ambito de violacién de derechos;
por cuanto es dentro de la familia donde
inicialmente se presentan los primeros factores
de riesgo que vulnerabilizan a las personas
menores de edad frente al “lucrativo” negocio
del sexo (Claramunt, 2008).

Estos dos niveles de desproteccion, esta-
tal y familiar, junto al reforzamiento social que
existe respecto a la objetivizacion del cuerpo
femenino y la tolerancia comunitaria ante este
fenémeno (Salas y Campos, 2004), hacen facti-
ble que quienes explotan sexualmente despojen
a sus victimas de su condicion humana y las
cataloguen como objetos sexuales de intercam-
bio comercial. Al tomar en consideracion este
panorama, se vuelve necesaria la reflexion en
torno a la aplicabilidad de la normativa nacio-
nal e internacional en la ejecucion de politicas
y estrategias dirigidas a disminuir la vulnerabi-
lidad social que experimentan las personas me-
nores de edad frente a las redes de delincuencia
sexual organizada.

Dicha vulnerabilidad debe entenderse
como todas aquellas caracteristicas individua-
les, familiares y comunitarias que exponen a las
personas menores de 18 afios a una posicion de
mayor riesgo frente a la explotacion sexual. La
misma comprende aspectos individuales, politi-
cos, culturales y econémicos que se construyen
y reconstruyen socialmente, de alli la impor-
tancia de modificarlos e impactar sobre ellos,
mediante la creacion de factores de proteccion a
nivel estatal, familiar y comunitario que dismi-
nuyan al maximo el riesgo de que nifios, nifias y
adolescentes puedan convertirse en futuras victi-
mas de este delito (Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y Organiza-
cién Internacional del Trabajo [1PEC/01T], 2004a).

Por estas razones, la implementacion
eficaz de normas especificas para esta proble-
matica puede contribuir considerablemente
a que las personas menores de edad disfru-
ten plenamente de su derecho a vivir libres de
todo tipo de maltrato o explotacién. De este
modo, las politicas pablicas constituyen uno
de los elementos clave que poseen los Estados
para combatir tal forma de esclavitud moderna,
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al definir principios, objetivos, prioridades, de-
rechos y responsabilidades legales respecto al
accionar de sus instituciones.

Partiendo de las anteriores reflexiones,
en el marco del presente articulo se realizara
un recorrido por la normativa internacional y
nacional vinculada a la ESc, con el objetivo de
identificar los avances y los desafios en torno
a su aplicabilidad e implementacion para final-
mente esbozar algunas recomendaciones que
busquen mejorar la respuesta del Estado costa-
rricense y de sus instituciones en el abordaje de
esta problematica.

NORMAS Y REUNIONES INTERNACIONALES
VINCULADAS AL TEMA DE EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL

Con la finalidad de comprender la rela-
cion entre las politicas publicas nacionales y la
normativa internacional vinculada al tema de
explotacion sexual comercial, es fundamental
senalar que a partir de 1989 (afio en el cual se
crea la Convencién de Derechos del Nino), la
comunidad internacional ha promulgado una
serie de convenciones y declaraciones interna-
cionales que buscan reconocer la ciudadania
social (Marshall y Bottomore, 1998) y los dere-
chos humanos de todas las personas menores
de edad, sin distinciéon de sexo, género, edad,
etnia o situacién social; algunas de estas con-
venciones o declaraciones son: el Convenio 182
de la Organizacion Internacional del Trabajo
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(orT) (or1t, 1999a), la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada
(Asamblea General de las Naciones Unidas,
2000a); entre otras. Sumado a estos instrumen-
tos internacionales, se han realizado reuniones
regionales, subregionales, hemisféricas y mun-
diales, enfocadas en el abordaje que los “Esta-
dos Parte” deben realizar de esta transgresion
a las garantias fundamentales que poseen los
nifios, las ninas y adolescentes.

Es asi que, para comprender el posicio-
namiento adquirido por la ESC en la agenda
nacional e internacional, no solo es necesario
conocer la normativa (leyes) concerniente a
esta, sino también todos aquellos espacios de
reflexion en los cuales la comunidad interna-
cional ha unido esfuerzos para la erradicaciéon
progresiva de este flagelo social.

No obstante, antes de conocer cudles han
sido las reuniones internacionales referentes
a la prevencion, atencién, sancién y elimina-
cion de la Esc y sus posteriores declaraciones
politicas y juridicas, es prudente efectuar un
breve recorrido por la normativa internacional
abocada a este tema. En este sentido, dada la
complejidad de la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad, el marco juridico
internacional que sirve de guia en el desarro-
llo de acciones encausadas a su eliminacién,
estd compuesto principalmente por los instru-
mentos sefialados enla figura 1 (tPEC/oIT, 2002,
2004ay 2004b).
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Fuente:

<>

FIGURA 1
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE ESC

Elaboracién propia.

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989): es “el principal instru-
mento internacional que recoge el
consenso de los paises que integran el
Sistema de Naciones Unidas en materia
de derechos humanos de las nifias, los
nifios y las personas adolescentes” (IPEC/
o1t, 2002, p. 43). Fue adoptada por la
Organizacion de Naciones Unidas (oNu)
en el aflo de 1989 y ratificada por Costa
Rica en el ano de 1990. Si bien no es
una convencion especifica al tema de
ESC, constituye el paradigma de accién
universal para la comprensién, promo-
cion y proteccion de los derechos huma-
nos de las personas menores de edad y
el interés superior del nino; resaltando
en los articulos 34, 35 y 36, el compro-
miso de los “Estados Parte” de proteger
a las personas menores de edad de la
explotacion sexual comercial, el secues-
tro, la venta, la trata y todo tipo de tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes.

El Convenio 182 de la oIT sobre la
eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil (o1T, 1999a) y su
Recomendacién nro. 190 (o1t, 1999b)
buscan “obtener compromisos de los

Estados Parte dirigidos a tomar las
medidas necesarias para erradicar en
forma prioritaria las peores formas de tra-
bajo infantil, incluidos el establecimien-
to y la aplicacion de sanciones penales,
o de otra indole, segin proceda” (IPEC/
ort, 2002, pp. 48-49). Dicho Convenio,
ratificado por Costa Rica en el afio 2001,
conceptualiza en su articulo 3 a las peo-
res formas de trabajo infantil como todas
aquellas formas de esclavitud o précticas
andalogas a la esclavitud, tales como la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifos, nifias y personas adolescentes para
la prostitucion, la producciéon de porno-
grafia o actuaciones pornograficas, el uso
de personas menores de edad para la reali-
zacion de actividades ilicitas y todos aque-
llos trabajos que por su naturaleza dafen
la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos y las ninas (1PEC/0IT, 2004e).

La Convencién Interamericana sobre
trafico internacional de menores, adop-
tada por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en el afio de 1994 y rati-
ficada por Costa Rica en el afio 2001 (OEa,
1994), tiene por objetivo principal la pre-
vencion y sancién del trafico internacio-
nal de menores, asi como, la regulacion
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por parte de los “Estados Parte”, de los
aspectos civiles y penales concernientes
al mismo. De este modo, tal y como se
especifica en su articulo 1, cada Estado
se compromete a instaurar un sistema de
cooperacion internacional que establezca
las disposiciones legales y administrati-
vas que aseguren la pronta restitucion de
las personas menores de edad victimas
del trafico internacional, teniendo en
cuenta el interés superior del nifio en
todas las acciones propuestas e imple-
mentadas (1PEc/o1T, 2007).

< El Protocolo Facultativo sobre la venta de
ninos, pornografia y prostitucién infantil
de la Convencién sobre los Derechos del
Nino (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2000b). Fue ratificado por Costa
Rica en el afio 2002, y establece:

... que los Estados Parte adoptaran
todas las medidas para que, como
minimo, los actos o actividades que
se enumeran queden integralmen-
te comprendidos en su legislacion
penal, tanto si se ha cometido den-
tro como fuera de sus fronteras, o
si se han perpetrado individual o
colectivamente. Estos actos rela-
cionados con la explotacion sexual,
y segun el articulo 3, son: el ofreci-
miento, entrega o aceptacion, por
cualquier medio, de un nifio [nifa
o persona adolescente] con fines
de explotacion sexual, transferen-
cia con fines de lucro de érganos
del nino, trabajo forzoso del nifio
o nifa; la oferta, posesién, adquisi-
cion o entrega de un nifo [nifia o
persona adolescente] con fines de
prostitucion y la produccion, distri-
bucién, divulgacion, importacion,
exportacion, oferta, venta o pose-
sion de pornografia infantil (IPEC/
ort, 2002, p. 49).

< La Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Asamblea General de las
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Naciones Unidas, 2000a) y su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas (Protocolo de Palermo),
ratificados por Costa Rica en el afio
2003 (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2000c), comprende a la Trata
como el acto de:

...captar, transportar, trasladar y
acoger o recibir a personas meno-
res de 18 afos recurriendo o no a
la amenaza, el uso de la fuerza y
otras formas de coaccion, el rapto,
el fraude, el engano, el abuso de
poder, la situaciéon de vulnerabili-
dad, la concesi6n o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra con fines
de explotacion sexual (articulo 3
inciso A de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional,
2000) (Monge y Cruz, 2004, p. 35).

Todos estos instrumentos internaciona-
les mencionados con anterioridad, poseen en
comun ser un ejemplo claro de los procesos de
tipificacion, especificacion y positivizacion de los
derechos humanos de las personas menores de
edad. Asimismo, buscan impactar en las diversas
modalidades y manifestaciones en que puede
presentarse la Esc, por medio del establecimiento
de mecanismos juridicos y administrativos que
aseguren la proteccion de las victimas y la san-
cién de las personas explotadoras; sin embargo,
dadas las caracteristicas de este delito, también
pueden considerarse otras normas o declaracio-
nes del derecho internacional como normativas
vinculadas al tema, al formar parte del nacleo
central de los derechos humanos y constituirse
en elementos progresivos e indispensables para
la interpretacion y la comprension integral de la
produccion juridica internacional.

En este ambito, es importante reconocer
que, si bien gran parte de la normativa interna-
cional referente a los derechos humanos de las
mujeres no resefia de forma explicita el tema de
ESC, si brinda aportes en materia de prevencion
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y eliminacién de este flagelo social, por cuanto
resguarda las garantias fundamentales de las
nifias y las adolescentes, quienes son las prin-
cipales victimas de este delito. Por ejemplo, la
Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
—~Convencion de Belém do Para— (Organiza-
cién de Estados Americanos, 1994) y la Conven-
cion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer —CEDAW— (Or-
ganizacion de Naciones Unidas [oNu], 18 de di-
ciembre de 1979). Del mismo modo, es relevante
subrayar el rol que cumple la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) por
cuanto aluden a factores de vulnerabilidad que
tienen relacion directa con la problematica de
ESC, ademas de aspirar a que todas las personas
gocen de paz, bienestar y prosperidad (Naciones
Unidas, 2018). Retomando esta idea, Monge y
Cruz (2004) consideran que:

. a la par de la normativa penal, los
Estados deben impulsar, aprobar y refor-
mar otras leyes de naturaleza civil, de
familia, de nifiez y adolescencia, e inclu-
so de naturaleza administrativa, dirigi-
das a reforzar los mecanismos de tutela
de derechos de las personas menores de
edad en otros ambitos, impulsar legis-
lacién que prevenga la violencia sexual
contra las personas menores de edad, y
que promuevan una educacién no sexista
y una educacién sexual integral en el
marco de las politicas publicas de pre-
vencion y atencién de la Esc (p.13).

Es asi que las normas internacionales
reconocen que la ESC es una forma de esclavitud
moderna, una manifestacion extrema de la vio-
lencia basada en género, una cadena sistemati-
ca de violaciones a los derechos humanos y una
forma de explotacién econémica, e instan:

...a los Estados a tomar medidas para
prevenir y sancionar, incluso penalmen-
te, este flagelo. Precisamente en este
contexto, los paises de la region, desde el
afio 1999 y principalmente desde el ano
2003, han promovido discusiones técni-
cas, politicas y legislativas para reformar
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la legislacion penal (procesal y sustanti-
va) y adecuar la normativa interna a los
contenidos minimos que exigen los ins-
trumentos internacionales en esta mate-
ria (IPEc/oIT, 2007, p. 5).

La ratificacion de la normativa inter-
nacional vinculada al tema de Esc no solo ha
aspirado a entrar en vigor, sino que también
pretende que los Estados operacionalicen una
serie de principios basicos que demuestren, con
acciones concretas, la aplicacion del enfoque de
derechos humanos en la proteccion integral de
las personas menores de edad. Algunos de estos
principios basicos son (1PEC/01T, 2004a):

1) Todas las personas menores de 18 afos
tienen el derecho a estar protegidas con-
tra el comercio sexual.

2) Las personas menores de edad no pueden
consentir un delito sobre ellas.

3) Los ninos, nifias y adolescentes tienen
derecho a la convivencia familiar y a la
proteccién integral de todos sus derechos.

4) Si las familias y comunidades no logran
proteger a las personas menores de edad
contra la ESc, es responsabilidad estatal
mediar y garantizar su proteccion.

5) Los Estados deben legislar para que las
manifestaciones y modalidades de la Esc
sean contempladas como delitos graves
en sus Codigos Penales. Ademads, deben
crear leyes dentro de su normativa inter-
na, acordes al enfoque de derechos y a
la doctrina de proteccion integral, que
resguarden las garantias fundamentales
de las personas menores de edad y que
reconozcan a todo NNA como personas
garantes de derechos, sin importar su
condicién social, familiar o econémica.

Por otra parte, adicional a estos princi-
pios y convenciones, la comunidad internacio-
nal ha desarrollado una serie de reuniones que
han tenido como fin primordial, el impulso de
acciones conjuntas en la implementacién de po-
liticas sociales y culturales que logren impactar
en las causas que originan la Esc. Gracias al re-
conocimiento que la comunidad internacional
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otorgd a la ESC como una de las violaciones mas
severas a los derechos humanos de las personas
menores de 18 afios, es que en agosto de 1996
se realizé en Estocolmo (Suecia), el Primer
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Ninas y Adolescentes.

La importancia de este primer congreso
radica en que los paises participantes vislum-
braron la necesidad de elaborar planes nacio-
nales de accién especificos para la prevencion

y erradicacion de la explotacién sexual comer-
cial de personas menores de edad. Para ello,
materializaron sus acuerdos en la resultante
“Declaracion y Programa de Accion contra la
Explotacion Sexual Comercial” (IPEC/01T, 2004a).
Dicho documento establecio 5 areas prio-
ritarias de trabajo que se han mantenido en los
distintos compromisos internacionales sobre la
tematica, y que han orientado a los paises en la
erradicacion de este problema (figura 2).

FIGURA 2
AREAS PRIORITARIAS PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONAS MENORES DE EDAD

Coordinacion
y cooperacién

Investigacion y
desarrollo de
indicadores

Participacion
de NNA

Prevencion

Proteccion y
recuperacion

Fuente:  Elaboracion propia a partir de 1PEc/o1T, 2004a.

Posterior a este primer congreso, en
noviembre de 2001, se realiza en la ciudad
de Montevideo (Uruguay), la Consulta Regio-
nal sobre Explotacion Sexual Infantil con el
propésito de evaluar los avances y retrocesos
desde Estocolmo y establecer las bases de una
estrategia regional para ser presentada ante el
Segundo Congreso Mundial contra la explota-
cion sexual comercial de nifios, nifias y adoles-
centes que se realizaria en Yokohama (Japon).
Los resultados de esta consulta regional que-
daron plasmados en el documento “Compro-
miso para una estrategia contra la explotacion
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sexual comercial y otras formas de violencia
a la infancia y la adolescencia en la Region de
América Latina y el Caribe” (1PEc/o1T, 2004a).
Como parte de los compromisos adqui-
ridos en la reuniéon de Estocolmo, cinco afios
después, en el mes de diciembre de 2001, se
realiza el Segundo Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de personas
menores de 18 afios, en la ciudad de Yokohama.
El compromiso adquirido en dicho congreso
da especial importancia a la ratificacién de
los instrumentos internacionales en materia
de proteccion a las personas menores de 18
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anos, enfatizando la apremiante necesidad de
impactar sobre los factores de vulnerabilidad
que ponen en riesgo a los nifos, ninas y ado-
lescentes frente al comercio sexual y sobre los
factores de proclividad que promueven, toleran
y legitiman la demanda de sexo con personas
menores de 18 afnos.

Como resultado del congreso, se emite
un “Compromiso Global” (el Compromiso Mun-
dial de Yokohama), que reafirma y refuerza los
acuerdos efectuados en el Primer Congreso
Mundial de Estocolmo (1996) y en la Consulta
Gubernamental Regional sobre Explotacion
Sexual Infantil efectuada en Montevideo (2001)
(tPEC/01T, 2004a).

Producto de estos dos congresos y con
el propésito de dar continuidad a los compro-
misos adquiridos por los paises en materia
de prevencion y eliminacién de la explota-
cién sexual comercial, distintas organizacio-
nes conjugaron esfuerzos y realizaron en San
José (Costa Rica) la Reunién de Seguimiento
al Segundo Congreso Mundial de Yokohama
(2004), con el objetivo de propiciar un espacio
de reflexion, retroalimentacion e intercambio
regional en torno a los avances, obstaculos,
retos y lecciones aprendidas en materia de
politicas publicas y planes de accion referentes
a explotacion sexual, haciendo énfasis en la
prevencion de los factores que originan la de-
manda y los factores que ponen en riesgo a los
ninos, nifias y adolescentes frente a las redes
de explotacion (IPEc/o1T, 2004a).

Finalmente, del 25 al 28 de noviembre de
2008, distintas organizaciones internacionales,
representantes de gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, lideres religiosos, personas
menores de edad, organismos de cooperacion
internacional, entre otras instancias, se reunie-
ron en Rio de Janeiro (Brasil) para efectuar el
Tercer Congreso Mundial de Enfrentamiento a
la Explotacion Sexual de Ninos y Adolescentes
(Pacto de Rio de Janeiro, noviembre de 2008).

En dicha actividad se lograron examinar
los progresos y acciones tomadas en seguimien-
to a la Declaracién y Agenda para la Accion
de Estocolmo (1996) y el Compromiso Global
adquirido en Yokohama (2001). Asimismo, se
identificaron diversas lecciones aprendidas e
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importantes desafios que deben ser asumidos
para prevenir, enfrentar y eliminar la explota-
cion sexual de nifios, nifas y adolescentes.

Algunos de estos retos apuntan a la
inexistencia (en varios paises) de leyes claras y
eficaces que se dirijan a prevenir, atender o san-
cionar la Esc, dificultad que se acrecienta al no
existir “datos confiables y desagregados sobre
la prevalencia y la naturaleza de [esta manifes-
tacion de violencia]” (Pacto de Rio de Janeiro,
noviembre de 2008, p. 4).

La importancia de las senaladas reunio-
nes internacionales radica en que los paises
participantes (entre ellos, Costa Rica) han
vislumbrado la necesidad de elaborar planes
nacionales de accién especificos para la pre-
vencion y la erradicacion de la explotacion
sexual comercial, han constituido grupos de
trabajo en contra de la temética, se han com-
prometido en la ratificacion de los instrumen-
tos internacionales en materia de proteccion a
las victimas y han coincidido en la necesidad
de propiciar espacios de reflexiéon nacional e
internacional. En este sentido, de acuerdo con
el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(2017), “Costa Rica ha desarrollado en las ulti-
mas décadas un Plan Marco de Accién (1998),
un Plan de Intervencion Inmediata (2000) y
cuatro Planes Nacionales contra la explotacion
sexual comercial (2001, 2003-2006, 2008-2010
y 2017-2018)” (p. 6), por lo cual, esta instancia
ya posee experiencia en esta materia; no obs-
tante, la introduccion de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion han
modificado las modalidades y manifestaciones
de la Esc, y han diversificado las formas de
contacto y pago, lo que ha hecho que la de-
teccion y el abordaje de esta problematica se
torne atin mas dificil.

Si bien, la normativa internacional y las
distintas reuniones politicas relacionadas al
tema de Esc han evidenciado progresos en el
abordaje y la sancién de este delito, también
develan obstaculos que aun persisten en varios
paises de la region para lograr la desaparicion
absoluta de esta forma de esclavitud moderna.
Algunos de estos vacios pendientes son men-
cionados en la Declaracion de Rio de Janeiro
(2008) y aluden a:
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La existencia significativa de lagunas en
el conocimiento y entendimiento de la
forma de lidiar y responder a las mani-
festaciones emergentes, tendencias y
complejidad de las diferentes formas
de explotacion sexual de ninos, nifas y
adolescentes.

La ausencia en muchos Estados, de leyes
que definan y criminalicen adecuada-
mente las diferentes formas de explota-
cion sexual, de acuerdo con los minimos
internacionales establecidos.

El aumento y persistencia de la impunidad.

La falta de investigacion y de jurisdiccion
extraterritorial (acuerdos de extradicion
y repatriacion) que faciliten la sancién de
este delito.

La violacion al derecho a la participacion
de las personas menores de edad en la
implementacion de politicas publicas que
les conciernen.

La ausencia de recursos suficientes dedi-
cados a la investigaciéon de los delitos
asociados al comercio sexual (Pacto de
Rio de Janeiro, noviembre de 2008).

LEYES COSTARRICENSES EN MATERIA DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONAS MENORES DE EDAD

Luego de haber realizado un breve re-
corrido por la normativa y las reuniones inter-
nacionales vinculadas al tema de ESc, resulta
oportuno analizar los procesos de apropiacion
y armonizacion realizados por Costa Rica, en
relacion con la adscripcion a dichas normas
(figura 3).

FIGURA 3
INSTRUMENTOS NACIONALES EN MATERIA DE ESC

Codigo de la Ninez
y Adolescencia
(Ley N.7739)

Constitucion
Politica de
Costa Rica

Ley contra la
Explotacién Sexual
de las Personas
Menores de Edad
(Ley N.7899)

Ley de
Fortalecimiento de
la lucha contra la
ESC (Ley N.8590)

Ley contra la Trata Ley de Relaciones Ley Derecho
de Personas Impropias al Tiempo
(Ley N.9095) (Ley N.9406) (Ley N.7594)

Fuente:  Elaboracion propia.

Una de las primeras acciones realizadas
por nuestro pais luego de su participacién en el
Primer Congreso Mundial de Estocolmo (1996),
fue el analisis y la revision critica de su norma-
tiva interna con el objetivo de poder identificar
las principales reformas legislativas necesarias
para proteger a las personas menores de edad
del comercio sexual. Asi, se resefia que:
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en la revisién y reforma de la
legislacion dirigida a sancionar
esta grave violacién de derechos
humanos, participaron organi-
zaciones privadas e instituciones
publicas que han trabajado en
la defensa de los derechos de la
ninez y la adolescencia, esfuerzo
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que inicia en 1996 y culmina con
la entrada en vigencia en 1999 de
la Ley contra la Explotacién Se-
xual de las Personas Menores de
Edad (ley 7899) (ipEc/oIt, 2002,
p. 43).

Algunos de los aportes mas significativos
que representaron la aprobacion de esta ley son
(rPEC/01T, 2002):

< Fue la primera ley en su tipo en toda
América Latina.

< Se re conceptualizé y ampli6 el delito de
violacion sexual (se incluye la violacién
con objetos y dedos).

< Se erradicaron los términos que revicti-
mizaban y cuestionaban la “honestidad”
de las victimas, tales como estupro y
abusos deshonestos.

< La revictimizacion es el proceso median-
te el cual se da una actualizacion de la
victimizacién sufrida por una perso-
na, a tal punto que se configura una
nueva experiencia traumatica para ella.
Puede ser efectuada por la familia, las
comunidades, las personas proveedoras
de servicios o la sociedad en general,
cuando se culpabiliza a una victima por
las consecuencias sufridas producto de
la violacion a alguno de sus derechos
fundamentales. La revictimizacién que
experimentan las personas menores de
18 anos victimas de explotacion sexual
comercial, violenta nuevamente su dere-
cho a poseer una vida digna, libre de todo
tipo de abuso y violencia (Claramunt,
2004a 'y 2004b).

< Se crea el delito de relaciones sexuales
remuneradas, el cual consiste en ofrecer
y brindar dinero o un supuesto benefi-
cio a personas menores de 18 afios para
mantener relaciones sexuales con ellas o
para realizar otras actividades de carac-
ter erético.

< Se crea el delito de fabricacién, produc-
cion y difusion de pornografia.
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Ademads, como resultado de los avan-
ces alcanzados con dicha ley, se instituye en
el afio 1999, la Comision Nacional contra la
Explotacion Sexual Comercial de Personas Me-
nores de Edad (CONACOES), la cual tiene como
mision propiciar y fortalecer la coordinacion y
articulacion interinstitucional, intersectorial e
interdisciplinaria para afrontar integralmente
la problematica de la ESC de personas menores
de edad. A su vez, la CONACOES es una Comision
Especial de Trabajo del Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (1PEc/o1T, 2002).

Mas alld de que la Ley contra la ESC fue
el primer referente costarricense y latinoa-
mericano en materia de sancién a este delito,
también existen otras normativas internas que
complementan y sirven de sustento a la apli-
cacion efectiva de dicho instrumento legal. Es
asi que el marco juridico nacional referente al
tema de Esc debe incluir, ademas de la Ley 7899
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1999), las
siguientes normas:

< La Constitucion Politica de Costa Rica
(Asamblea Legislativa de Costa Rica,
1949) que, si bien no es una normativa
especifica en el tema de ESC, es la norma
de superior rango en el ordenamiento
juridico del pais (1PEc/o1t, 2002).

< El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
Ley 7739 (Asamblea Legislativa de Costa
Rica, 1998), el cual:

... dalugar a la creacion del Sistema
Nacional de Proteccién constituido
por el Consejo Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia (cNNA), las Juntas
de Proteccion de la Ninez y la Ado-
lescencia y los Comités Tutelares
Comunitarios. Este c6digo constitu-
ve [ ], por asi decirlo, la principal ley
que operacionaliza los postulados
de la Convencién [de Derechos del
Nifo] (tpEc/ort, 2002, p. 50).

A su vez, posee la caracteristica de que no
contempla normas de naturaleza penal, no crea
delitos, sino sanciones de multa o incumplimiento
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de las obligaciones establecidas en su articula-
do, por lo que carece de disposiciones expresas
en materia de explotacion sexual; solamente
impone la obligatoriedad de denunciar penal-
mente cualquier sospecha razonable de mal-
trato o abuso cometido contra un nifio, nifia o
adolescente (1PEC/01T, 2002).

< La Ley 8590, Ley de fortalecimiento de la
lucha contra la Esc (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 2007), la cual mediante
una reforma al Codigo Penal y al Cédigo
Procesal Penal logr6 tipificar la tenencia
de pornografia infantil como un delito
de accion puablica, asi como ampliar los
plazos para la prescripcion de los deli-
tos sexuales cometidos contra personas
menores de edad; estos delitos prescri-
birian 10 anos después de que la per-
sona menor de edad cumpliera los 18
anos. Recientemente, se aprobé la Ley de
derecho al tiempo, Ley 7594 (Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2019), en la
cual se reforma de manera especifica el
articulo 31 del Cédigo Procesal Penal,
ampliando las garantias y la proteccion
de las personas menores de edad victimas
de delitos sexuales, al extender el plazo de
prescripcion de estos crimenes de 10 a 25
afnos, lo cual permite que los niflos, ninas
y personas adolescentes puedan denun-
ciar hasta cumplir los 43 anos.

< La Ley 9095 vigente a partir del 8 de
febrero de 2013, Ley contra la trata de
personas y creaciéon de la Coalicion
Nacional Contra el Trafico Ilicito de
Migrantes y la Trata de Personas (CONATT)
(Asamblea Legislativa de Costa Rica,
2013), es relevante no solo por brindar
un marco especifico de accién en torno
al tema de trata de personas, sino tam-
bién por impulsar las sinergias y lazos de
cooperacion en la creacion de la CONATT.

< Ley 9406 “Fortalecimiento de la protec-
cion legal de las nifas y las adolescen-
tes mujeres ante situaciones de violencia
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de género asociadas a relaciones abusi-
vas, reforma Codigo Penal, Cédigo de
Familia, Ley Organica TSE y Registro
Civil y Cédigo Civil”, conocida como la
Ley de Relaciones Impropias (Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2017), en la
cual se fortalece la proteccion de las per-
sonas menores de edad al penalizar las
relaciones sexuales con personas meno-
res de 18 afos, cuando media en el vin-
culo una diferencia etaria suficiente (5
0 7 afios) para establecer relaciones de
poder a causa de la edad y prohibiendo el
matrimonio de las personas menores de
18 afios, lo que antes se conocia popular-
mente como “matrimonios tempranos”.

Como puede observarse, la normativa
costarricense relacionada con el tema de ESc,
estd dirigida no solamente a sancionar a quie-
nes explotan sexualmente, sino también a crear
mecanismos de proteccion y exigibilidad de
derechos para todas las personas menores de
18 anos; es asi que gracias al reconocimiento de
estas normas y de los principios que implican
(principios de igualdad y de no discriminacion e
interés superior del nifno), es posible identificar
dentro del derecho nacional una serie de garan-
tias conculcadas, al presentarse un caso de ex-
plotacion sexual comercial. Justamente, dichas
garantias han sido resefiadas en el Codigo de
Nifiez y Adolescencia (cNA) con base en la Con-
vencion de los Derechos del Nifio (CDN), como
marco normativo internacional de referencia
en el tema de politicas sociales dirigidas a las
personas menores de edad.

Ahora bien, la armonizacién con las con-
venciones internacionales y el avance dentro de
la normativa costarricense para prevenir, aten-
der y sancionar la ESc ha sido notorio; sin em-
bargo, atin se vislumbran varios obstaculos que
deben ser superados para lograr una adecuada
implementacion de las politicas puablicas diri-
gidas a la proteccién oportuna de las personas
menores de edad victimas de este delito y sobre
todo, al fortalecimiento de sus familias frente al
comercio sexual.
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DELIMITANDO RETOS Y ACCIONES PENDIENTES:
IDENTIFICAR, ANALIZAR Y ACTUAR

Posterior al recorrido efectuado respec-
to a la normativa internacional y nacional
referente al tema del comercio sexual con
personas menores de edad, es oportuno desa-
rrollar algunas reflexiones acerca de su imple-
mentacion e impacto.

Con el fin de desarrollar dicho ejercicio,
es importante reconocer de manera inicial la
relevancia que poseen las leyes en el accio-
nar de las instituciones gubernamentales, ya
que gracias a estas se pueden exigir normas
minimas en el abordaje de determinadas pro-
blematicas sociales. En este sentido, las leyes
—entendidas como una parte fundamental de
las politicas pablicas— pueden contribuir a
disuadir y mitigar las consecuencias de la ESc,
al instaurar sanciones contra quienes partici-
pen en las redes de explotacion, a la vez que
definen medidas de reparacién y proteccion
para las victimas.

Es asi como en Costa Rica se ha acufia-
do una legislacion basica que busca prevenir y
sancionar la Esc, acorde con la normativa y los
principios internacionales. Este compromiso
nacional resulta clave en la erradicacion
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progresiva del comercio sexual, ya que eviden-
cia la postura firme de las autoridades guberna-
mentales en establecer, implementar y vigilar la
aplicacion de las politicas y leyes, traduciendo
a la accion interna los compromisos interna-
cionales adquiridos (1PEc/o1T, 2004c; 2004d y
2004e). No obstante, su aplicaciéon también
requiere la participacion de diversos actores de
la sociedad civil para lograr ser mas efectiva,
como por ejemplo: el sector turismo, el sector
transporte (taxistas), las comunidades, entre
otros. La inclusion activa de estos sectores es
fundamental para la aplicacion éptima de la
normativa referida a la explotacion sexual co-
mercial de personas menores de edad.

De acuerdo con el mas reciente informe
de indicadores del Poder Judicial publicado en
su pagina web, el cual data del afio 2017 (Mi-
nisterio de Justicia y Paz, 2018; Observatorio
de Violencia de Género contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia, 2019); se puede observar
una importante diferencia entre las denuncias
realizadas y el nimero de personas condenadas
por delitos asociados a ESC (tabla 1y 2). Por otra
parte, la tabla 3 muestra la cantidad de victi-
mas por sexo para los delitos asociados a ESC en
el afio el 2017.

TABLA 1
DENUNCIAS NETAS POR DELITOS ASOCIADOS A ESC INTERPUESTAS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
Y EL ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL

DELITO PERIODO

2015 2016 2017
Actos sexuales remunerados con personas menores de edad 38 24 43
Corrupcién de menores agravada 46 7 4
Corrupcion de una persona menor de edad e incapaz 47 65 103
Difusi6n de pornografia 247 262 290
Fabricacién, produccion o reproduccion de pornografia 16 16 22
Relaciones sexuales con menores (tentativa de) 294 254 59
Relaciones sexuales con personas menores de edad 955 1096 2250
Relaciones sexuales remuneradas con menores de edad 1 1 3
Relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad (tentativa de) 0 0 2
Seduccién o encuentros con menores por medios electronicos 82 96 186
Trata de personas 55 96 145
TOTAL 1781 1917 3107

Fuente: Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, 2019.
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TABLA 2
PERSONAS CONDENADAS POR DELITOS ASOCIADOS A ESC
2017
DELITO SEXO TOTAL
MASCULINO FEMENINO
Actos sexuales remunerados con personas menores de edad 7 0 7
Corrupcion de menores 3 0 3
Difusién de pornografia 4 0 4
Fabricacién, produccién o reproduccién de pornografia 1 0 1
Relaciones sexuales con menores de edad 22 1 23
Relaciones sexuales remuneradas con menor o incapaz (tentativa de) 0 1
Seduccién o encuentros con menores por medios electrénicos 0
Seduccién o encuentros con personas menores de edad 0 2
Trata de personas 13 6 19
TOTAL 57 7 64
Fuente: Ministerio de Justicia y Paz, 2018 y Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la

Justicia, 2019.

TABLA 3

CANTIDAD DE VICTIMAS POR SEXO PARA LOS DELITOS ASOCIADOS A ESC DE ACUERDO CON EL
MINISTERIO PUBLICO, 2017

DELITO VICTIMA TOTAL
HOMBRE MUJER
Actos sexuales remunerados con personas menores de edad 9 28 37
Corrupcién de una persona menor de edad e incapaz 0 2 2
Fabricacién, produccion o reproducciéon de pornografia 3 13 16
Relaciones sexuales con menores (tentativa de) 1 1 2
Seduccién o encuentros con menores por medios electronicos 25 139 164
Relaciones sexuales con menores de edad 132 1930 2062
Relaciones sexuales remuneradas con menores 2 8 10
TOTAL 172 2121 2293
Fuente: Ministerio de Justicia y Paz, 2018 y Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la

Justicia, 2019.

Como se mencion6 anteriormente, el

altimo ano de actualizacién de los indicadores
del Poder Judicial es el 2017 y desde entonces
no es posible identificar en su pagina web datos
comparativos similares recientes; por lo tanto,
aunque esta informacion contribuye a clarificar
el panorama respecto a las condenas para el

caso de delitos vinculados con la ESc, resulta
incompleta e insuficiente.

En este sentido, es posible percibir una
respuesta institucional reducida a partir de
la fase de deteccidn, esto es, las estadisticas
muestran cémo del nimero de casos detectados
o denunciados, solo un reducido porcentaje de
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victimas recibe atencion y seguimiento, con el
agravante de que un menor porcentaje alcan-
za la completa restitucion de sus derechos y
solo un escaso namero de las personas adultas
implicadas en los delitos, son capturadas y con-
denadas. Asimismo, es posible observar c6mo
la condicién de género femenina constituye un
factor de riesgo primordial para que una per-
sona sea atrapada por las redes de explotacion
sexual comercial.

Si bien, estas estadisticas contribuyen
a visualizar algunos de los retos que se deben
asumir en relaciéon con este tema, deben ser
analizadas con cautela dado el caracter clan-
destino y el sub registro que existe en torno
a los delitos asociados a esta violacion de los
derechos humanos de las personas menores
de edad.

Ahora bien, con el objetivo de focalizar
los desafios pendientes que el Estado costarri-
cense debe asumir para erradicar el comercio
sexual de personas menores de edad, a conti-
nuacioén se especifican los principales obstacu-
los que han identificado tanto organizaciones
estatales como organismos no gubernamen-
tales e internacionales (1PEc/oIT, 2005b; Clara-
munt, 2008; Calderén y Salas, 2009; Castillo
y Chinchilla, 2011; EcpaT Internacional, 2014;
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescen-
cia, 2017; Castillo, 2019), en la implementacion
eficaz y oportuna de la normativa vinculada al
tema de ESc, los cuales pueden abreviarse de la
siguiente manera:

< Falta de proteccion efectiva y desconoci-
miento de la aplicaciéon de la normativa
vigente por parte de las instituciones, al
utilizar mecanismos y practicas susten-
tadas en el enfoque de la situacion irregu-
lar. La doctrina de la situacion irregular
se basa en el llamado enfoque de necesi-
dades, modelo de atenciéon que vela por
la satisfaccion de las necesidades de los
nifios, nifias y adolescentes, y no por el
ejercicio de sus derechos humanos, ade-
mas considera que las Uinicas personas
menores de edad por las cuales deberia
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preocuparse el Estado, son aquellas en
las cuales su familia no cumple con su
funcién protectora debido a alguna “irre-
gularidad” o “disfuncionalidad” particu-
lar (Castillo y Chinchilla, 2011).

Costa Rica no cuenta con un sistema epide-
mioldgico de registro y vigilancia de la Esc
—como expresion de la violencia interper-
sonal—; en contraste, solo es posible iden-
tificar iniciativas desagregadas —y muchas
veces poco documentadas o confusas—
que dan cuenta de la magnitud del proble-
ma desde los datos recabados en torno a las
victimas y desde la informacion recopilada
respecto a los victimarios. En consecuen-
cia, no es posible referir una valoracion
real de la magnitud del problema en el pais
(Castillo, 2019).

Ausencia de diagnésticos comunitarios
que brinden una idea de los recursos de
apoyo con los que se cuenta en las zonas
en las cuales se implementan programas
de atencién o se han detectado mayor
presencia de victimas.

Desconocimiento de las diferentes dina-
micas de la ESC por parte de instituciones
clave en su abordaje, lo cual origina poca
aplicacion de la ley.

El uso de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion (Tics) y redes
sociales, han originado nuevas formas
de captacién y de vulnerabilidad para
las personas menores de edad; en este
sentido, también existe un vacio en la
legislacion nacional para hacer frente a
estas nuevas modalidades de la ESC que
son facilitadas por la tecnologia, algu-
nas de estas son el sexting, el groo-
ming y el morphing. El sexting alude
al envio de mensajes de texto, image-
nes o videos de caracter sexual o erd-
tico; el grooming o seduccion en linea,
es la bisqueda con fines sexuales de
personas menores de edad por medio
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de las tecnologias, y el morphing, es
entendido como un mecanismo digital
para manipular imagenes de ninos,
ninas y adolescentes con el objetivo de
mostrarles en actividades sexuales o
eroticas (EcpaT Internacional, 2014).

< Debilidad en los procesos de denuncia,
debido al temor, al desconocimiento de
la ley y a la tolerancia de las comuni-
dades ante el abuso, la explotacion y el
maltrato.

< Falta de capacitacion a funcionarios y
funcionarias de las instituciones guber-
namentales, que facilite la aplicacion
de la normativa en torno a la Esc. Al
respecto, gran cantidad de proveedores
y proveedoras de servicios auin care-
cen de conocimientos alusivos al enfo-
que de derechos humanos y a la doc-
trina de proteccién integral por lo que
deben ser capacitados perentoriamen-
te, dichos procesos de adiestramien-
to deben incidir no solo en la esfera
de los conocimientos, sino también en
las actitudes y practicas efectuadas por
las personas funcionarias. Capacitar
brindando solamente informacién, sin
buscar impactar en las actitudes y prac-
ticas ha demostrado ser insuficiente
en la lucha contra la ESc y en la aplica-
cion de la normativa vigente (Castillo y
Chinchilla, 2011).

< Falta de indicadores de éxito para medir el
impacto de las acciones institucionales.

< Poca efectividad de las respuestas ins-
titucionales, ya que —en muchas oca-
siones— dependen de la voluntad de las
funcionarias y los funcionarios.

< Desarticulacion constante de la plata-
forma de servicios institucionales, nece-
saria para desarrollar acciones frente al
comercio sexual.
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Todos estos obstaculos en la aplicacion de
la normativa en torno a la ESC pueden explicarse
desde diversos puntos de partida; sin embargo,
una de las aristas que mas sobresale es la tole-
rancia social en el ambito local y la permanen-
cia del enfoque de la situacién irregular en el
accionar de las proveedoras y los proveedores de
servicios, quienes por mandato gubernamen-
tal deben tutelar los derechos de las personas
menores de edad. Asi, la solucién a esta incom-
patibilidad entre lo que sustenta la norma y
lo que se realiza en la practica o lo que se vive
en las comunidades, puede ser soslayada por
medio del fomento de politicas culturales que
acompafien y complementen a las leyes. Otras
recomendaciones que podrian ejecutarse para
resolver tal discrepancia son:

< Crear planes de atencion a las victi-
mas y a sus familias sustentados en el
modelo ciclico de respuestas articuladas
(Claramunt, 2005a y 2005b), ya que este
modelo ha mostrado una alta efectividad
en la protecciéon de muchos nifios, nifias
y adolescentes. Dicho modelo brinda una
respuesta ciclica al fenémeno de la Esc,
en contraposicion a las respuestas linea-
les que han caracterizado tradicional-
mente a los modelos de atencién (Castillo
y Chinchilla, 2011).

< Crear y homologar protocolos e instru-
mentos de deteccion en las instituciones,
para evitar la duplicidad de documen-
tos y asi facilitar el cumplimiento de los
mandatos gubernamentales.

< Sensibilizar y capacitar al personal de las
instituciones estatales. Dichos procesos
de capacitacion y sensibilizacion deben
incorporar el abordaje de las actitudes
que poseen las proveedoras y los provee-
dores de servicios en torno a la Esc, la
pobreza, la diversidad sexual y la sexuali-
dad en general. Al respecto, se ha adver-
tido que el incumplimiento de muchas
politicas publicas se basa en el impacto
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que poseen las actitudes sexistas, andro-
centristas y no sensibles al género en
las practicas institucionales (Fallas y
Morera, 2004).

< Consolidar los procesos de denuncia e
investigacion criminal, por medio de la
capacitacion al sector represivo y al sec-
tor judicial.

< Incorporar agentes “no tradicionales”
en los procesos de deteccion y atencion
a victimas de explotacion sexual comer-
cial; perfilaindose en este ambito un
papel clave de las comunidades directa
e indirectamente implicadas en redes
de Esc, asi como de organizaciones de la
sociedad civil.

La articulacién y coordinacién in-
terinstitucional, intersectorial y
con los subsistemas locales de pro-
teccion, permite que las acciones
que se realicen en torno al traba-
jo de combate contra la ESC, sean
eficientes, eficaces, y permitan un
mejor aprovechamiento de uso de
los recursos (Consejo Nacional de la
Ninez y la Adolescencia, 2017, p.10).

< Buscar la creaciéon de programas de
seguimiento que fortalezcan las redes de
apoyo locales.

< Institucionalizar mecanismos de auto cui-
dado para los funcionarios y las funciona-
rias como un factor protector con miras a
obtener un mejor desempefo en sus labo-
res que contribuya a su vez a mejorar la
aplicacion de la normativa en torno al tema.

REFLEXIONES FINALES

El recorrido efectuado con anterioridad
vislumbra cémo el Estado costarricense debe
conjugar nuevos esfuerzos para que la aplica-
cion de la normativa nacional e internacional
en relacion con el comercio sexual con personas
menores de edad sea mas efectiva. Asimismo,
debe promover dentro de las comunidades y
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dentro de todas sus instituciones, una cultura
de cero tolerancia hacia este delito y desa-
rrollar sinergias que busquen impactar tanto
en su génesis, como en su evolucion, silen-
ciamiento y legitimacion social. Otras nece-
sidades inmediatas que deben ser asumidas,
incluyen el trabajar con el potencial conte-
nedor de las familias y fortalecer la respuesta
ante el problema en el nivel local, es decir,
dentro de las comunidades, ya que la respuesta
a esta problematica no puede darse de forma
aislada sin la presencia o inclusién ciudada-
na, pues es justamente por la permisividad
existente en las comunidades y por la falta de
impacto a nivel local que los factores de riesgo
frente a la ESC se mantienen a pesar de la nor-
mativa existente.

El fenémeno de la explotacion sexual
comercial exige que las instituciones del Es-
tado cumplan con sus obligaciones, asuman
los retos pendientes y brinden proteccion
y seguridad a todas las personas menores
de edad, dando asi sentido real al principio
rector del interés superior, consagrado en la
Convencién de los Derechos del Nino; para
ello, el trabajo en el desarrollo de politicas
culturales es fundamental para cambiar den-
tro de las familias y las comunidades mas
vulnerabilizadas socialmente, la vision que
se tiene en torno al comercio sexual con per-
sonas menores de 18 afios.

Solamente el trabajo en conjunto con y
para las comunidades, efectuado de forma arti-
culada, podra dar respuesta a las multiples ne-
cesidades de las victimas y de sus familias. Del
mismo modo, solo fortaleciendo los esfuerzos
a nivel local, nacional, regional, sub regional e
internacional se lograra prevenir y erradicar la
explotacion sexual comercial de personas me-
nores de edad, propiciando un ambiente de se-
guridad que brinde bienestar real, en el cual se
respeten sus garantias fundamentales y se les
aleje de cualquier manifestacion de la violencia
social o familiar.

Sin este trabajo conjunto y sin la revision
de nuestras actitudes personales frente al co-
mercio sexual, no existird normativa nacional
o internacional que asegure la dignidad e inte-
gridad de las personas menores de edad frente a
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estas redes de delincuencia organizada, ya que
quienes promueven la explotacion sexual siem-
pre buscaran un portillo para captar y violentar
a aquellos ninos, ninas y adolescentes que iden-
tifiquen como vulnerables, haciendo cumplir el
viejo refran: “hecha la ley, hecha la trampa”.
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