INVESTIGACION

RESEARCH

Propuesta de vivienda incremental para la comunidad tsachila a través métodos
participativos
Daniela Hidalgo Molina, Juan Diego Ponce y Gisella Raymond Cornejo. | 1-16

Injusticia espacial urbana en asentamientos informales
Milena Rincon Castellanos | 17-29

REVISTARQUIS | VOL 7, Num. 2, (2018) | ISSN 2215-275X | San José, Costa Rica



MSUEIARQUIS

Investigacion

Invitada internacional
Colombia

Institucion: Pontificia Universidad Javeriana
E-mail: milena.rincon@javeriana.edu.co

Recibido: 19 de octubre del 2017
Aprobado: 12 de mayo del 2018

Milena Rincon Castellanos
Profesora asistente de la Facultad de Arquitectura y
Disefio de la Pontificia Universidad Javeriana.

1 Articulo derivado de la investigacion
cientifica titulada “Justicia espacial urbana:
Conceptos y métodos de medicién”. La
investigacion fue apoyada por el Departamento
de Arquitectura de la Facultad de Arquitectura y
Disefio de la Pontificia Universidad Javeriana.

©080)

Injusticia espacial urbana en
asentamientos informales’

Milena Rincén Castellanos

Resumen:

Los asentamientos de origen informal en colombiana han surgido como una alternativa
de acceso a vivienda para la poblacion social y econémicamente vulnerable frente a
las limitadas oportunidades institucionales de acceso a una solucion habitacional. Asi,
las victimas del conflicto armado por desplazamiento forzado y la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza han encontrado en esta modalidad de urbanizacion
un refugio en la ciudad. Sin embargo, las diferentes modalidades de acceso al suelo
marcado por procesos de urbanizacion irregular y de autoproduccion de vivienda,
desarrollados lejos del cumplimiento de la norma urbana, conllevaron a relacionar
este tipo de asentamientos con una ciudad ilegal. Esta denominacion conduce a la
invisibilizacion de un conjunto de injusticias que las familias que alli habitan enfrentan
permanentemente. Ante este escenario se adopta el concepto de justicia espacial
propuesto en los afios setenta con el movimiento intelectual denominado Geografia
Radical, con el objetivo de explorar nuevas formas de aproximacion a los asentamientos
de origen informal que permita superar la idea confusa de entender lo legal como una
accion de justicia. La exploracion se realiza a partir de la revision del conjunto de
acciones politicas derivadas de las leyes disefiadas para garantizar el acceso a una
vivienda a aquellas victimas de desplazamiento forzado, producto del conflicto armado
interno en Colombia, y la realidad observada a través de historias de vida. Finalmente,
se observa que el disefio de las politicas publicas continua siendo pensado desde una
mirada utilitarista y que, por esta razdn, las acciones de justicia se siguen midiendo en
términos econdmicos y no en términos sociales.

Palabras clave: asentamientos de origen informal; derechos humanos; desplazamiento
forzado en Colombia; justicia espacial; vivienda.

Urban spatial injustice in informal settlements

Abstract:

The settlements of informal origin in Colombia emerged as an alternative to access
housing for the socially and economically vulnerable population due to the limited
institutional opportunities to obtain a solution. Thus, the victims of the armed conflict
have found in this modality of urbanization a refuge in the city as a result of the forced
displacement and the poverty. However, the different access modalities to the land relate
this type of settlements with an illegal city due to the processes of irregular urbanization
and self-production of housing developed far from the fulfillment of the urban norm. This
denomination leads to an invisibilization of a set of injustices that the families who live
there face off permanently. Given this scenario, the concept of space justice, which was
proposed in the seventies, was adopted with the intellectual movement called Radical
Geography, so it could be explored new approaches to settlements of informal origin
that allowed to overcome the confused idea of understanding the legal as an action
of justice. The exploration is carried out from the revision of the set of political actions
derived from those aws designed to guarantee the access to housing to the victims of
the forced displacement because of the internal armed conflict in Colombia, and the
reality observed through life stories. Finally, it is observed that the design of public
policies continues to be thought from a utilitarian perspective, and for this reason the
actions of justice are still measured in economic terms and not in social terms.

Keywords: Unplanned city; Human rights, forced displacement in Colombia, space
justice, housing.
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1 Transformaciones no solamente desde
el punto de vista de los impactos negativos por
degradacién de un espacio natural, sino referidas
a la posibilidad de reconocer entre lo social, lo
cultural y el espacio fisico que se habita, eventos
alternos o situaciones poco evidentes que
puedan orientar una transicién urbano-rural mas
sustentable en este borde tan particularmente
cagtico en Bogota.

Asentamientos informales

iferentes estudios sobre los procesos de transformacién urbana de las ciudades
latinoamericanas han demostrado la tendencia de un crecimiento exponencial de su
estructura fisica y de la poblacién (Borsdorf, 2003; IDB y WB, 2010). Llama la atencién
respecto a esta dinamica la configuracién espacial de los denominados asentamientos
de origen informal, localizados principalmente en la periferia extrema de las ciudades.

Siguiendo a Molando (citado en Torres, 2007) modelos teoricos sobre la ciudad informal
reconocen que es un espacio urbano que se configura en contraposicion al orden urbano
formal. Segun el modelo de Turner (1965) “caracteriza los asentamientos informales
como formas totalmente desordenadas y no sujetas a la regulacion de las autoridades
encargadas de establecer un régimen del uso de la tierra y la construccidn de edificios”.
En esta definicion Turner sefiala dos caracteristicas constitutivas: lo no normativo y
lo no formal del origen de los asentamientos informales, como una manifestacion
normal en un contexto de condiciones histdricamente andmalas por la ausencia de
alternativas institucionales o legales (citado en Torres, 2007, p. 66). Para Duhau (1998),
lo que resulta importante comprender en este contexto es que es un orden espacial
urbano alternativo que funciona como “la solucion habitacional masiva al alcance de los
sectores populares que ha consistido en las Ultimas décadas y consiste actualmente en
el acceso al suelo a través de los procesos de urbanizacion irregular y la autoproduccion
de vivienda” (citado en Torres, 2009, p. 31).

Es cierto y evidente que los asentamientos de origen informal, porque se agrupan de
manera irregular, se caracterizan por tener calles estrechas, carecer de adecuados
servicios publicos colectivos e individuales, tener viviendas que generalmente no son
adecuadas y albergan un grupo familiar extendido. Esta caracterizacion de la ciudad
informal hecha por Turner, aun hoy se mantiene. Los barrios se van desarrollando de
acuerdo con las posibilidades econdmicas, es decir, que entre menores sean los niveles
de ingreso per capita de los pobladores, tanto mayor seran los grados de hacinamiento y
menor la calidad de vida que soporta. (Torres, 2009, p. 47)

Sin embargo, este orden urbano alternativo comprende un profundo orden social.
Viviescas (citado en Puente, s.f.) plantea que “aunque el espacio urbano construido
en estas condiciones esta condenado a ser de muy baja calidad ambiental lo que se
aprecia en ellos prefigura una gran riqueza de tipo espacial y arquitecténica... pero
tiene la caracteristica de lo potencial.” (p. 20)

Frente a esta dualidad sefialada por Viviescas, resulta fundamental entender que
este potencial se configura a partir del proceso de decrecimiento y consolidacion
caracteristicos de la ciudad informal y que, por lo tanto, resulta perentorio realizar una
reflexién de estas dinamicas a la luz del concepto de [in]justicia espacial.

Metodologia

La metodologia de la investigacion se construye a partir de la propuesta de analisis
de politica publica desarrollada por Humberto Restrepo (2006). La propuesta se
centra en la compresion de la politica publica a partir de dos dimensiones. La primera
dimension corresponde al nucleo, el cual guarda la sustancia politica e ideolégica, asi
como el conjunto de valores y principios. La segunda configura el conjunto de recursos,
dispositivos, instituciones, normas y otros instrumentos a través de los cuales el nucleo
de la politica se materializa y se proyecta a la sociedad. En este sentido, se puede decir
que las fracturas existentes entre estas dos dimensiones evidencian en una primera
instancia una situacion injusta.

A partir de lo anterior, el estudio se estructuro a partir de un dialogo entre las acciones
sefialadas en la ley, relacionadas principalmente con las garantias de acceso a una
vivienda, y la realidad que deben enfrentar algunos hogares que han sido victimas del
conflicto armado interno en Colombia y que viven en la periferia extrema sur de Bogota.
De esta forma, la lectura de la ley se realizd a la luz de la historia de vida, lo cual
permitié indagar las fracturas existentes entre las acciones definidas en las politicas
publicas y los principios de dignidad que la misma politica defiende.
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2 De acuerdo con la Red Nacional de
Informacién al servicio de las victimas, por hecho
victimizante se contempla: abandono o despojo
forzado de tierras, actos terroristas, atentados,
combates, amenazas, delitos contra la libertad

y la integridad sexual, desaparicion forzada,
desplazamiento, homicidio, minas antipersonas,
secuestro, tortura.

3 Articulo 1: Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

4 Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

5 Articulo 25:1. Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a

los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. 2 (...).

6 Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. (...).

Para realizar lo anterior, se adopt6 la historia de vida como técnica de investigacion
cualitativa que consiste en que una persona narre de manera profunda las experiencias
de vida en funcién de la interpretacion que ésta le haya dado a la misma y el significado
que se tenga de una interaccion social (Charriez, 2012, p. 53).

Se realizaron entrevistas para reconstruir la historia de vida de las victimas del conflicto
que actualmente viven en un barrio de origen informal en Bogota. Los temas centrales
que se trataron apuntaron a tres situaciones cruciales. El primero hace referencia a la
reconstruccion de los hechos del momento en que las personas fueron expulsadas de
su tierra, en el segundo se indag6 por el momento en que la familia llega a la ciudad
y, finalmente, se indaga por los momentos de encuentro con el Estado para acceder a
una vivienda.

En este articulo se contara la historia de vida de un caso de vivienda usada y subsidiada
para un hogar, victima por desplazamiento forzado. Se toma este caso en particular
debido a que las acciones que se tomaron para garantizar la vivienda a la victima son
resultado de dialogos entre el sector formal y los habitantes de la ciudad informal. Esta
situacion se toma exclusivamente en este articulo, pues configura el punto de origen de
la discusidn sobre la injusticia espacial urbana que sera tratado mas adelante.

Para el desarrollo de la discusién, se tomaran referentes desde la filosofia y la geografia
en relacion con las nociones de justicia, para valorar que tan injusto resulta el caso
sefialado en este articulo.

Derechos humanos y poblacion desplazada

El origen de los asentamientos informales, en el caso colombiano, se puede decir que
han sido construidos bajo el manto de la injusticia en la medida que la poblacion que alli
reside no ha sido libre en la escogencia de este tipo de lugar para vivir. Un porcentaje
importante de la poblacién que habita en estos sectores han sido victimas de la migracion
forzada ligada a la violencia que ha caracterizado el conflicto armado que ha vivido el pais.
Otro tanto, corresponde a los llamados pobres histéricos que no han logrado superar su
condicién de pobreza. (Ceballos, Caquimbo y Rincén, 2014, p. 124)

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), para junio del 2017, Colombia
registrd 9.025.146 victimas del conflicto armado por distintos hechos victimizantes?, de
las cuales 7.219.471 corresponden a poblacidn victima por desplazamiento forzado
(Red Nacional de Informacion, 2017). En Bogota, de acuerdo con la informacién de
Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion recibida
desde 1985, se han reportado alrededor de 639.000 victimas, de las cuales 351.187 se
quedaron a vivir en la capital y se han concentrado en diferentes partes de la ciudad,
principalmente en las localidades de Ciudad Bolivar (44.145) Bosa (39.145), Kennedy
(36.712), Suba (25.522) y San Cristobal (20.219) (Ver mapa 1). De acuerdo con el
registro unico de victimas (RUV), el 48 % de ellas estan en condicion de pobreza y el
24 % en pobreza extrema. En materia de educacion, la mitad no terminé el bachillerato
y la mayoria tiene tan solo tres grados de escolaridad.

Factores como el microtréfico, el desempleo, la educacién y principalmente las
dificultades en el acceso a vivienda son los principales problemas que las victimas
enfrentan en la ciudad. Esta situacion pone en evidencia la importancia que adquiere la
dimensién urbana como uno de los principales escenarios del conflicto colombiano, en
particular con sus principales ciudades (Vidal, 2015).

En materia de derechos humanos, Colombia ha hecho cambios sustanciales que
proclaman el respeto a los derechos de las personas, entre los que se cuenta el
surgimiento de la Constitucion Politica de 1991, cimentada en el respeto a la dignidad
humana como puede verse en el Articulo 1° y, en materia de vivienda, su Articulo
514 ratifica que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. En este
contexto vale decir que la vivienda es reconocida dentro de los instrumentos juridicos
sobre los derechos humanos como un componente fundamental para el desarrollo de
una adecuada calidad de vida y una existencia con dignidad. Ejemplo de ello son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en particular su Articulo 25°
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc) de
1966, en especial su Articulo 11, entre otros.
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Mapa 1. Ubicacion de victimas por Localidades
en Bogota

Fuente: Elaboracién propia a partir de Rivera, M
y Dulce, L. (2017). Datos suministrados por la
Unidad de atencidn y reparacion a las victimas,
Subdireccion Red Nacional de Informacion.

7 Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan
medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”.

8 Art. 3: Vale la pena aclarar que, segun

la ley, se consideran victimas, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

9 Ley 1448 de 2011. Articulo 8°. JUSTICIA
TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia
transicional los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los
intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en
el articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas de
sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia,
la verdad y la reparacién integral a las victimas,

se lleven a cabo las reformas institucionales
necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales,
con el fin dltimo de lograr la reconciliacion nacional
y la paz duradera y sostenible.
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Otro cambio reconocido es la creacion de la Defensoria del Pueblo en la estructura
del Gobierno Nacional. Su principal mision es impulsar la efectividad de los derechos
humanos de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior en
el marco del Estado Social de Derecho democratico, participativo y pluralista.

El programa de Gobierno “Todos por un nuevo pais 2014-2018”, tiene entre sus ejes,
el disefio y la implementacion de una politica publica orientada a la reparacion integral
de las victimas del conflicto armado interno en Colombia, el fortalecimiento del aparato
judicial y administrativo, y la generacion de condiciones propicias para promover y
consolidar la paz y la reconciliacion nacional. Lo anterior da como resultado la creacion
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley N° 1448, 2011), la cual constituye
para el pais un marco legal sin precedentes para recomponer el tejido social, adoptando
medidas efectivas a favor de las personas que han sufrido las consecuencias del
conflicto armado®.

Esta ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones, dentro de un marco de justicia transicional® que posibiliten hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no
repeticidn, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través
de la materializacién de sus derechos constitucionales (Ley N° 1448, 2011).

Si bien la Ley 1448 sefala distintos aspectos que deben ser prioritarios para la
reparacion de las victimas, entre ellos la vivienda, no plantea una estrategia especifica
para garantizar el acceso a la casa de habitacion, la postura que toma es unirse a las
acciones de la politica de vivienda nacional y a las que correspondan en cada municipio.
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10 El modelo de pensamiento contractualista
fue iniciado por Thomas Hobbes y continuado por
John Locke, Jean Jackes Rousseau y Immanuel
Kant.

Asi, el acceso a la vivienda se garantiza a través del Programa Gobierno Nacional
de Vivienda Gratuita, el cual se crea con el objetivo de entregar viviendas de interés
prioritario, a titulo de subsidio en especie a la poblacién vulnerable (Decreto 1921,
2012). La cuestion aqui es que por poblacidén vulnerable se entiende: a) que esté
vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la
pobreza extrema o0 que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema; b) que esté
en situacion de desplazamiento; c) que haya sido afectada por desastres naturales,
calamidades publicas o emergencias; y/o d) que se encuentre habitando en zonas de
alto riesgo no mitigable. Dentro de la poblacién en estas condiciones, se dara prioridad
a las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad y
adultos mayores (Ley N°1537, 2012).

La realidad es que algunas personas pueden acceder al programa del Gobierno
Nacional, otros acceden a una parte del subsidio familiar de vivienda para acceder
a una vivienda usada, y otros deciden, por distintas razones, continuar la busqueda
de una vivienda adecuada. Entre estas razones esta que la vivienda que reciben no
configura elementos espaciales que les permita identificarse con sus raices culturales,
0 que no encuentran opciones para resolver el tema de ingresos, o sencillamente no
tienen conocimiento de tales programas.

Injusticia espacial urbana

En esta seccion del texto se pretende esbozar la situacion de injusticia espacial urbana
presente en el caso ya mencionado, teniendo en cuenta los postulados desde la filosofia
y la geografia en relacion con la definicion del concepto de justicia, y con el animo de
encontrar elementos para realizar una valoracidn de que tan injusta puede resultar una
determinada situacion.

Al indagar por las acciones que permitan la construccion de una sociedad justa, es
importante preguntar por coémo se distribuyen los elementos que representan una vida
digna: ingresos y patrimonio, deberes y derechos, poderes y oportunidades. Pues una
sociedad justa distribuye esos bienes como es debido, es decir, da a cada uno lo suyo.
En este sentido se distinguen tres formas de abordar la distribucion de bienes: segun el
bienestar, la libertad y la virtud (Sandel, 2014).

En el pensamiento de la filosofia politica, la tradicion clasica sobre la concepcion del
término de justicia tiene sus raices en el contrato social centrado en la cooperacion
social, siendo asi, la solidaridad y beneficio mutuo los principales derroteros para el
logro de una sociedad justa. En complemento, vale mencionar que las relaciones
entre Estados, al igual que el resto de los asuntos humanos, estan reguladas por el
derecho natural, lo que implica unas leyes morales que imponen limites normativos a
los Estados. En este sentido, la dignidad del ser humano se entiende como el fin tltimo
de las leyes (Nussbaum, 2007).

En esta linea, el modelo de pensamiento iniciado por Thomas Hobbes™ da origen
a un enfoque contractualista de la justicia, el cual se centra en la busqueda de la
naturaleza de lo justo. Esto da lugar a la idea de justicia basada en el institucionalismo
trascendental, puesto que hace referencia a la creaciéon de una sociedad equitativa
a partir de la definicion de instituciones perfectamente justas. Lo anterior presenta
limitaciones, por una parte, la busqueda de la justicia absoluta impide reflexionar en torno
a como lograr situaciones menos injustas y, por otra parte, las acciones estructuradas
desde un esquema institucional definido a partir de esquemas organizacionales que
implican regulaciones y reglas de conducta. Sin embargo, lo que desencadena es un
desconocimiento total de las verdaderas y reales interacciones de las personas (Sen,
2010).

En este contexto es importante mencionar el enfoque economico-utilitaristas, cuya
idea central es maximizar el bienestar en una sociedad de mercado como la nuestra,
a partir del aumento de la prosperidad, del nivel de vida y de los estimulos para el
crecimiento econoémico. Por tanto, se entiende que la utilidad maximiza la felicidad.
En consecuencia, una medida de bienestar termina concretandose con la asignacion
de un valor monetario a la vida humana (Sandel, 2014). Asi, el principal criterio de

21



11 John Rawls publica en 1951 “Justicia
como equidad” y en 1971 publica su libro mas
revolucionario “La teoria de la justicia”, a pesar de
la actual discrepancia que Amartya Sen expone
en sus obras, estos dos libros constituyeron los
fundamentaos teéricos para la propuesta de
capacidades y Libertades propuesta por Sen
(2010).

12 Diferentes versiones de este enfoque
pueden verse en Adam Smith, Karl Marx, John
Stuart, entre otros. (Sen, 2010)

medicidn consiste en clasificar los paises en funcion del Producto Interno Bruto (PIB),
por lo que este enfoque no resulta iluminador en medida que no plantea la distribucién
de los ingresos y la riqueza, adicionalmente, no da pistas de cuales son los elementos
esenciales para la vida humana (Nussbaum, 2007).

La obra de Rawls" se reconoce como una de las contribuciones mas importantes al
estudio de lajusticia, su enfoque esta centrado en comprender la justicia como equidad. A
pesar de que este planteamiento ha recibido muchas criticas, se rescatan dos principios
que contintan siendo influyentes para la formulacién de una teoria sobre la justicia: el
primero es la prioridad de la libertad, y el segundo, la igualdad de oportunidades y la
equidad en la distribucidn de los recursos, denominado también principio de diferencia.
El primero se refiere a la libertad que realmente tienen las personas para escoger
entre diferentes estilos y modos de vida. El principio de diferencia busca que las
personas que estan en condiciones precarias cuenten con lo minimo para vivir. En este
sentido, Rawls define una lista de bienes primarios como medio de evaluacion de las
oportunidades que la gente tiene a través de los medios que posee, sin embargo, esta
aproximacion no contempla las posibles variaciones que pueden existir de una persona
a otra. En contraste con el institucionalismo trascendental, esta el enfoque denominado
realizaciones sociales', el cual se centra en la comparacién de sociedades en lugar
de la busqueda trascendental de una sociedad totalmente justa, pues este enfoque se
interesa por la eliminacidn de la injusticia manifiesta en el mundo (Sen, 2010, p. 92- 93.)

Lo anterior motiva la propuesta de Sen y Nussbaum de convertir los bienes primarios
en un enfoque de capacidades, que implica comprender las oportunidades no desde lo
que se posee, sino desde la habilidad efectiva de las personas para optar por diferentes
tipos de vida a su alcance Adicionalmente, es una reaccion a la postura utilitarista, que
busca una construccién de una teoria de derechos basicos de los seres humanos que
deben ser respetados y aplicados por los gobiernos como requisito minimo del respeto
hacia la dignidad humana (Sen, 2010).

En este sentido, Nussbaum propone una lista abierta que describe derechos sociales
minimos que permiten visualizar lo que seria una vida desprovista de los mismos Y,
por tanto, no corresponderia a una vida digna. Estos serian: la vida; la salud fisica; la
integridad fisica; los sentidos, la imaginacion y el pensamiento; las emociones; la razén
practica; la afiliacion (capacidad de vivir con y para los otros); otras especies; el juego;
y el control sobre el propio entorno.

Desde la perspectiva geogréfica, se sefiala que la tradicion de los estudios en esta linea
ha estado marcada por la defensa de las necesidades sociales en la medida que se ha
preocupado por entender la relaciones entre el hombre y la naturaleza, evolucionando
segun los cambios sociales. En este sentido, para combatir el individualismo, la
competitividad y segregacion espacial que el capitalismo imprime en la ciudad, se
acogen conceptos que conservan en su significado la lucha por la justicia en la ciudad.
De esta manera, en los afos setenta surge el concepto de justicia espacial, el cual
tiene sus raices con el movimiento intelectual denominado Geografia Radical. Este
movimiento encontrd en el marxismo el sustento tedrico para su actitud de ciencia
critica, comprometida politicamente con la transformacion revolucionaria de la sociedad
capitalista (Delgado, 2003).

Para Reynaud (citado en Moreno, 2006, p. 136) la justicia socio-espacial es “el conjunto
de medios utilizados por los poderes publicos para atenuar las desigualdades entre
las clases socio-espaciales” La justicia ideal consistiria en la supresién de todas las
desigualdades, lo que aplicado al plano geografico significa que se logra igualar las
oportunidades y los resultados de los ciudadanos.

Soja (2010) trata de explorar la idea de justicia espacial como un concepto tedrico,
siendo el punto de focalizacion para el anélisis empirico y objetivo de las acciones
politicas y sociales, entendiendo que la idea de justicia, en cualquier definicion, tiene
implicaciones geograficas y de expresion espacial, mas alla de una serie de atributos
fisicos que puedan ser mapeados. Asi, “el reconocimiento de que el espacio importa
ofrece nuevas pistas, no solo de como la injusticia es producida a través del espacio,
sino también cdmo el analisis espacial de la injusticia puede avanzar en la lucha por
justicia social, informando las demandas concretas y las practicas que visibilizan dichas
demandas” (Citado en Link, 2011, p. 173).
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13 Ley 1448, articulo 2. Derechos de las
victimas. Numeral 1.

14 Se modifica el nombre de la familia con el
animo de proteger el anonimato de esta.

De acuerdo con Harvey (1977), el concepto de justicia aplicado a situaciones geogréficas
puede ser entendido a partir de la organizacion espacial y el modelo de inversion
regional que deben cubrir las necesidades de la poblacion. De tal manera que se deben
establecer métodos socialmente justos para determinar y medir las necesidades. Las
diferencias entre las necesidades y las asignaciones proporcionan una evaluacion inicial
de la injusticia espacial. De igual forma, debe proporcionar beneficios adicionales en
forma de satisfaccidn de necesidades principalmente, en un segundo lugar el aumento
del volumen de la produccién vy, finalmente, las desviaciones dentro del modelo de
inversion territorial pueden ser toleradas si tienen como finalidad superar dificultades
ambientales. Plantea que una estructura es completamente justa cuando las ventajas
de los mas afortunados promocionan el bienestar de los menos afortunados. De tal
manera, el problema geografico consiste en idear una forma de organizacion espacial
que maximice las posibilidades de las regiones menos afortunadas. Por lo tanto, es
necesario precisar medios socialmente justos para la delimitacion de territorios y un
medio justo para asignar los recursos a ellos.

En esencia, el concepto de justicia espacial busca adoptar los aportes tedricos de
la filosofia politica sobre justicia con una dimension nueva, la espacial, a través del
vehiculo de la ciencia geogréfica (Moreno, 2006).

Vivienda usada y subsidiada por el Estado a una victima por
desplazamiento forzado.

A partir de lo expuesto, se toma como referencia una de las acciones derivadas de
la politica publica en relacién con la poblacion victima por desplazamiento forzado,
(Ley N° 1448, 2011). De acuerdo con la ley, las victimas tienen derecho a la verdad,
justicia y reparacion®™, por lo tanto, las autoridades competentes deberan adoptar
medidas de proteccion integral. En este contexto se entiende como el esclarecimiento
de los hechos, la identificacion de los responsables, y su respectiva sancion. De esta
manera, se contara la historia de vida de una familia victima de violencia con el fin de
comprender la realidad socio espacial de la misma a la luz de los planteamientos de
justicia sefialados en el capitulo anterior.

La situacion de desventaja social y econémica que muchas familias colombianas
han enfrentado en las zonas rurales tiene que ver con: la alta concentracion de la
propiedad; el uso ineficiente de suelos; los altos indices de pobreza; la institucionalidad
rural inconsistente; la destruccion de los recursos naturales; la escasa participacion de
los pobladores rurales en los sistemas de decision, la adquisicion de tierras con fines
ilicitos, entre otras (Franco y De los Rios, 2011).

Este es el caso de Carlos Navas™, un ciudadano colombiano de 59 afios y oriundo
de Puerto Lépez, municipio del departamento de Coérdoba, Colombia. Don Carlos y
su familia, acostumbrados a trabajar en cultivos de arroz, maiz, yuca, platano, cria de
cerdos y ganado, se vieron obligados a cultivar coca, ya que los grupos armados al
margen de la ley infundian miedo y falsas ideas en los campesinos para garantizar la
proliferacion de este tipo de cultivo y, como él dice:

Todas las fincas, todo era coca, todo el mundo no hablaba sino de coca y de millonadas de
pesos y yo solo deseaba cultivar la tierra. Y todo el mundo me decia no, se va a fregar su
cosecha, usted para llevar un quintal de maiz al pueblo necesita un cosalote, en cambio
para llevar cinco libras de coca, las lleva en un bolso y no pasa nada y del pueblo trae la
yuca trae el platano trae todo. (C. Navas, comunicacion personal, 2016)

Para cultivar la coca, las familias deben invertir su esfuerzo econémico y su tiempo.
Tumbar los rastrojos, buscar las semillas, hacer los semilleros, sembrar la planta,
comprar abonos, fertilizarla y trabajarla son las nuevas tareas que deben aprender.
Después de la tercera cosecha o “raspa”, como don Carlos le dice, aparecen los grupos
guerrilleros para cobrar la vacuna. Don Carlos debia entregar el 20% de lo producido,
como él dice:

De la cosecha de coca que yo cogi y recogi, si me dan por ahi unas cinco libras yo tengo
que darles a ellos una libra y a mi me quedan cuatro, si da diez libras yo tengo que darles
a ellos un kilo y yo quedarme con ocho libras. (C. Navas, comunicacion personal, 2016)
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REVIST I

15 Este término se refiere a la accién de
recoger la hoja de coca. Consiste en retirar las
hojas deslizando sus manos por cada tallo de la
mata de coca.

16 Término coloquial usado para referirse a
una zona para sembrar su propio cultivo.

17 Ley 1448, articulo 61. Las personas
pueden ser declaradas victimas del conflicto
armado por desplazamiento siempre y cuando
estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1° de
enero de 1985, y no se encuentre registrada en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada.

N
N

INVESTIGACION

Una de las consecuencias de esta situacion es la desercidn escolar, pues los nifios se
desarrollan y crecen en un falso escenario, como dice don Carlos:

El nifio al ver como funciona el negocio de la coca prefiere ganar un millén, seiscientos
mil, setecientos mil pesos, entonces el nifio deja el estudio por irse a raspar™ o por hacer
su tajo’® también. (C. Navas, comunicacion personal, 2016)

Sin embargo, el cultivo de coca implica altos costos para un campesino y, en muchos
casos, no alcanza para pagar la mano de obra que se requiere o0 l0s insumos que
se necesitan para iniciar un nuevo cultivo. Estas dificultades generan grandes
inconvenientes para estar al dia con la vacuna que deben pagar. Cuando esto sucede,
la familia recibe una “boleta” por parte del grupo guerrillero, esto significa una cita con
la muerte. Don Carlos explica que:

El que sube alld a una cosa de esas, es rarito el que baja. Esa tarde no comimos en
la casa, mi papé llorando, ella llorando porque eso es delicado y que uno vaya para la
montafia, rarito el que regresa. (C. Navas, comunicacién personal, 2016)

Afortunadamente, don Carlos regresd de ese aparente viaje oscuro, sin embargo, las
condiciones en las que se encontraba no eran favorables y la Ginica opcion que quedaba
era abandonar su tierra.

De acuerdo con la Ley 1448, las personas victimas de desplazamiento forzado deberan
rendir una declaracion ante cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio
Publico dentro de los dos afios siguientes a la ocurrencia del hecho que dio origen
al desplazamiento'. De esta forma, la primera accion de atencién a las victimas se
concreta en una carta que reconoce a las personas como victimas.

Para las familias desplazadas esta carta significa un pasaje de abordo a un viaje con
esperanza. Es de esta manera que don Carlos llega a Bogota, a un barrio localizado en
Usme, en la periferia extrema sur de Bogota (Figura 1). Una vez alli busca las ayudas
que ofrece el Estado a la poblacién desplazada para acceder a una vivienda, y como él
le dijo a uno de los funcionarios que lo atendié:

Quiero una vivienda porque tengo hijos y soy del campo, estoy aqui en Bogota y yo no sé
nada de trabajo, no tengo plata para comprar una casa y lo mio quedé todo por alla. (C.
Navas, comunicacion personal, 2016)

—

Figura 1. Asentamiento Informal. Localidad de 4
Usme, Bogota. '
Fuente: Milena Rincon Castellanos, 2016.
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18 Ley 1448, articulo 6. Etapas de la
atencién humanitaria. Se establecen tres fases o
etapas para la atencion humanitaria de las victimas
de desplazamiento forzado: 1. Atencion Inmediata;
2. Atencién Humanitaria de Emergencia; y 3.
Atencion Humanitaria de Transicion.

Figura 2. izquierda arriba. Vivienda usada en Usme
Subsidiada por el Estado. A 4

Fuente: Milena Rincon Castellanos, 2016.

Figura 3. izquierda abajo. Interior de la vivienda.
Fuente: Milena Rincon Castellanos, 2016.

Figura 4. derecha. Interior de la vivienda.
Fuente: Milena Rincon Castellanos, 2016.

"

En dicha ley esta estipulada una ayuda humanitaria® y las medidas de restitucion en
materia de vivienda. Tal como se sefiala en el art. 123: “las victimas cuyas viviendas
hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida 0 mendscabo, tendran prioridad
y acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de
mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisicion de vivienda establecidos por el

Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion,
reconstruccion o indemnizacion”.

En Colombia, la politica de vivienda dirigida a la poblacion vulnerable econémicamente
esta definida principalmente por un valor econémico. De conformidad con las leyes 3
de 1991, 1469 de 2001 y lo sefialado en el sitio WEB del Ministerio de Vivienda del
Gobierno Nacional, la Vivienda de Interés Social no puede exceder los 135 salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 SMLMV) y la Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), los setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70 SMLMV). Esto
resulta contradictorio con el objetivo de fijar condiciones necesarias para garantizar
el derecho a una vivienda adecuada, ya que el valor econdmico definido para la VIS
impacta en el disefio de estas. En esta medida, los proyectos de VIS han sacrificado
tanto el espacio al interior de la vivienda, como los acabados y la localizacion, con el fin

de poder cumplir con la norma y, por lo tanto, queda comprometida la habitabilidad de
los hogares, tal como se ha sefialado por diferentes autores.

En este sentido, la familia de igual forma debe cumplir con los requisitos establecidos

por la politica de vivienda para poder postularse a la ayuda humanitaria que dicha ley
menciona.

Llenamos los formularios, duramos como tres afios y yo pidiéndole a Dios, entonces, salio
el subsidio que era de $8.950.000(...) Cuando recibi el segundo subsidio por $10.000.000,

me dijeron, bueno ya puede seguir buscando casa. (C. Navas, comunicacién personal,
2016)
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Las personas que habitan en un asentamiento informal se encuentran en desventaja
social, en especial las victimas por desplazamiento forzado en Colombia. Pues, a pesar
de todo el esfuerzo que hacen dia a dia para superar su condicion de pobreza, no es
suficiente para garantizar el acceso a una vivienda, a un entorno sano, a educacion, a
salud, a un empleo, entre otros servicios urbanos.

Los hogares deben cambiar su estilo de vida de un dia para otro, deben enfrentar los
desafios que implican vivir en una parte de la ciudad que ofrece reducidas oportunidades
de superacion, especialmente para la poblacién joven. Si en el campo el principal temor
es que un hijo se vaya a la guerrilla, en la ciudad se teme que el hijo caiga en drogas
0 pandillas.

(...) trabajar con la construccion por ahi de ayudante y esas cosas, y trabajaba por ahi de
vigilante. En todo caso yo empecé a buscar la comida. (C. Navas, comunicacion personal,
2016)

(...) también con mi hijo sufri porque cuando llegamos aca al barrio, yo trabajando por alla
y como decia mi mama, <<El dia me llevaba y la noche me traia>> El muchacho quedaba
aca solo, con sus malas amistades. (C. Navas, comunicacion personal, 2016)

En la ciudad informal se percibe una clara situacion de injusticia, en donde las reducidas
oportunidades de acceso a la educacion, el aumento de la probabilidad de adquirir
una enfermedad fisica 0 mental, el proceso de adaptacion a la ciudad de personas
que vienen de trabajar el campo y todo lo que esta condicion puede desencadenar,
configuran una esfera que pareciera que estuviera invisible, pero que condensa el
resultado de las acciones politicas, sociales y econdmicas en el pais.

De tal manera, la persona es expulsada de su tierra por acciones de coercion, luego
entra en contacto con el Estado con la esperanza de que tomara parte de un conjunto
de acciones justas; sin embargo, es situado en una parte de la ciudad que recibe todas
las connotaciones negativas de ilegalidad, clandestinidad y que, por este hecho, las
acciones del Estado no pueden llegar.

Conclusiones

La configuracion de la ciudad informal es resultado de un conjunto de injusticias, sin
embargo, ha jugado un papel muy importante en la ciudad, pues el gran esfuerzo que
las personas han venido realizando en el proceso de consolidacion ha permitido que
de alguna manera las victimas encuentren un hogar. No obstante, este proceso de
configuracidn en medio de condiciones precarias ha generado miradas discriminatorias
por parte de quienes no habitan alli. Asi, al dirigir la mirada a la ciudad informal es
muy facil caer en un sentimiento de injusticia, pero es triste que la sociedad se haya
acostumbrado a vivir con ella y por eso muchas dejan de serlo.

Las condiciones de discriminacion espacial que implican no aceptar las diferencias
del otro, no valorar su condicidn étnica o su situacion socioeconémica, condenan a
grupos sociales a organizarse en sus propias colonias 0 asentamientos humanos con
el deseo de proteger su identidad y valores culturales para satisfacer sus necesidades
basicas. Desafortunadamente, estos grupos sociales han vivido bajo el manto de la
injusticia, pues terminan ocupando zonas de discriminacion espacial, es decir, partes
del &rea urbana que no cumplen con condiciones fisicas y espaciales adecuadas que
permitan lograr mejores condiciones de vida. Una consecuencia de este proceso de
configuracidn espacial es la alta concentracion de poblacion y la condena que vivir en
una situacion de pobreza (Raffestin, 2011).

Las acciones que se definen para orientar las intervenciones en la ciudad informal
estan fundamentadas en los principios clasicos de la justicia, la cuales tienen serias
limitaciones para lograr una sociedad justa, de tal manera que el disefio de acciones 'y
politicas innovadoras que permitan la reduccidn de estas condiciones injustas continuan
siendo negadas.

Asi, desde la mirada desde el institucionalismo trascendental, la ciudad informal es
considerada y sefialada como un escenario de ilegalidad, hecho que ha limitado ver
esta parte de la ciudad como un componente sustancial en toda la estructura urbana.

26



En consecuencia, las intervenciones distritales en esta parte de la ciudad terminan
siendo obras puntuales de regulacién urbana (mejoramiento urbano) que no apuntan a
una reestructuracion que brinde mayores oportunidades a las personas para acceder a
Mas y mejores servicios urbanos.

En relacidén con los planteamientos del enfoque utilitarista, a pesar de las serias
limitaciones que este presenta, contintia siendo una construccidn tedrica muy influyente
que domina los debates sobre el disefio de politicas publicas, especialmente en materia
de vivienda. La discusion entre una mirada utilitarista y de bienestar pareciera que ya
se hubiera agotado, y que la inclusion de temas de derechos humanos a la politica
de vivienda hubiera resuelto la situacién. Sin embargo, las politicas tienden a medir
los valores humanos en una sola escala, es decir, por la cantidad o la intensidad de
felicidad o de placer que algo produce, sin importar que tan indigno puede resultar. De
tal manera que las acciones concretas orientadas a la maximizacion del bienestar estan
dadas en funcion de un valor monetario para la vida humana. Es asi como tenemos una
definicién de vivienda social expresada en términos econémicos, un subsidio econdémico
que no corresponde con las capacidades reales de las personas.

En relacion con el principio de libertad se puede decir que la historia de un ser humano
victima por desplazamiento forzado evidencia una forma de coercion que representa
una privacion de la libertad humana. En este sentido, la ciudad informal esta marcada
por la constante privacién de libertades humanas, por una parte, las personas terminan
siendo obligadas a vivir bajo una estructura urbana que segun Mill (citado en Sandel,
2014, p. 17) se puede interpretar como grandes limitaciones para alcanzar el mas
elevado fin de la vida humana; por otra parte, las condiciones socioeconémicas limitan
las expectativas de las personas, condenandolas a un gran esfuerzo que al final ofrece
con pocos resultados, 0 en casos mas extremos, llevar una vida tan solo para esperar la
muerte. Y con respecto al principio de diferencia que busca mejorar las condiciones de
vida de las personas en desventaja social, se puede afirmar que la persona en la ciudad
informal busca resolver de alguna manera las formas de satisfacer sus necesidades
basicas, aunque esta aislado de las acciones de la politica. Lo anterior hace un llamado
sobre la importancia de las acciones justas en los esquemas sociales determinados por
|las instituciones.

En palabras de Sen (2010, p. 34), la cuestion que subyace aqui es que, frente al conjunto
de injusticias, por una parte, hay argumentos que terminan anulando a aquellos que
realmente evidencian una situacion injusta, evidenciando que la ilegalidad esta por
encima de la ciudad informal, ignorando el estilo de vida que realmente las personas
pueden vivir. Por otra parte, parece que resulta necesario llegar primero a un acuerdo
sobre un tipo de censura especifica con miras a un consenso razonado para que una
situacion injusta sea rectificada.

Lo anterior demuestra las fracturas existentes entre el contenido esencial de la
Politica Publica de Vivienda y las acciones que se realizan para ponerla en practica.
Es una evidencia sélida de la injusticia espacial urbana. De tal forma, es necesario
pensar en estrategias de acceso y de calidad de la vivienda orientadas al desarrollo
de las capacidades de las familias, sin dejar de lado el respaldo econdmico que una
intervencion de esta magnitud requiere. En palabras de Sen (2010, p. 263-264) se trata
de pasar de la concentracion de los medios de vida a la concentracion de oportunidades
reales para vivir.

El problema con la politica urbana es que no se centra en la especialidad de los
problemas ni en las dinamicas y procesos espaciales que los producen y reproducen, Si
no que se enfoca en los problemas en el espacio, dando como resultado la delimitacién
de ciertas areas en la ciudad como ha sucedido con la ciudad informal, una problematica
que se asocia mas a una condicion de ilegalidad dejando de lado las realidades de
las personas que viven alli. Esto da como resultado la identificacion de territorios en
desventaja social, pero la asignacion de recursos para estos no corresponde con las
necesidades que alli se presentan, desencadenando una fijacion de identidades en el
espacio que terminan por estigmatizar a quienes habitan las zonas reconocidas como
de mayor vulnerabilidad (Dike citado en Cifuentes, 2007).
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En este sentido, es perentorio la formulacion de una politica publica dirigida a la ciudad
informal que contemple nuevos principios de justicia. En esta linea, es importante
resaltar que la justicia no se trata solamente del cumplimiento de la norma, si no que
se trata de algo superior y de todo aquello que protege la vida de las personas. Asi,
el sentimiento de justicia debe estar basado en la articulacion plena de la esencia de
los derechos humanos y sus libertades con las acciones que se derivan de la politica
publica, puesto que no se trata de lograr una ciudad totalmente justa, si no que se trata
de eliminar o mitigar aquellas injusticias que impiden llevar una vida humanamente
digna.

Resulta importante comprender desde los procesos de planeacion y ordenamiento
territorial, que los asentamientos informales son un componente estructural de la ciudad
y que la vinculacidn con lo informal debe superar la vision cartografica de crear nuevos
perimetros urbanos o la puesta economia que termina reflejada en un impuesto predial.

Finalmente, al hablar de victimas del conflicto armado por desplazamiento forzado a la
luz del concepto de justicia espacial, se puede decir que la reparacidn de las victimas
como una accion de justicia esta incompleta. No se trata solo de resolver un techo para
ubicarlas y entregarlas a los retos que implica la ciudad, mas bien se trata de generar
proyectos que permitan desarrollar un habitat integral y asi entregar a la familia un
hogar que garantice una vida en condiciones de dignidad.
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