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Resumen

El presente articulo, primera parte de un ensayo sobre el tema, desarrolla un acercamiento a aquellas
tensiones que tuvo que enfrentar la profesion de Trabajo Social en el contexto del inicio 'y consolidacion
del Estado empresario en Costa Rica. Se detalla lo que respecta a las transformaciones del modo de
produccion, los cambios en el mundo del trabajo y el desenvolvimiento politico institucional expresado
en materia de seguridad social en esos aiios.
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Abstracts:

The present article, first part of a paper on the subject, develops an approach to those tensions that it
had to face the profession of Social Work, in the context of the beginning and consolidation of the State
industrialist in Costa Rica.

It is detailed what it concerns to the transformations of the production mode, the changes in the world
of the work, and institutional the political public that was expressed in the matter of social security in
those years.
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“ Ni el Trabajo Social, como ninguna Introduccién
otra actividad profesional,
tiene la capacidad de autodeterminarse,
ni ella ni ninguna otra puede, Costa Rica, desde afios atrds a la década de

por si misma, fijar el efecto cualitativo de su prdctica. los cincuenta del siglo XX, venfa experimentando
Las prdcticas profesionales, cambios significativos en su vida como nacion.

cualesquiera que éstas sean, Ent 1 t las di ifestaci
tienen que ser colocadas dentro del movimiento general ntre €1ios se retoman fas diversas maniiestaciones

9 2z M 2" M M .
de las relaciones entre las clases como expresion de la “cuestion social”, por consiguiente las tensio-
de cuyos intereses se organizan distintas respuestas a la nes sociales que han sido motoras de las transfor-
contradiccion ex”(’émi e"’(gg;”‘;‘;) maciones en el pais. Lo anterior como resultado
astro, : o . .

histérico de la gestacion del capitalismo como modo
de produccién nacional; el cual asentd raices en el
Escuela de Trabajo Social, Universidad de Costa Rica. Estado de corte liberal, donde empezé a manifestar
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diversas crisis articuladas a las transformaciones
mundiales: como lo fue la lucha ideoldgica, las
caidas de las bolsas de valores, la fuerte orga-
nizacion de personas trabajadoras, las nuevas
tareas demandadas al Estado, y el reacomodo de
las potencias internacionales, las cuales generan
mayores dependencias e interdependencias, asi
como condicionantes asimétricas a las naciones
pequefias como este pais. Consecuencia de todo
esto fue la modulacion de un gobierno con corte
reformista, la Iglesia Catdlica, limitada muchos
afios por el liberalismo, y el comunismo, el cual
fuese perseguido posteriormente para dar paso
a una legislacién mds sistemdtica en materia de
asistencia social.

La seguridad social no se puede pensar
abstraida de la demanda del capitalismo, por
cuanto permitié que el Estado potenciara el con-
sumo a través de la asistencia social. Aunado a
esta situacidn se establecen nexos con las trans-
formaciones en la administracion publica -en ese
momento de orientacién burocrdtica-, y el plan-
teamiento del “taylorismo-fordista” como patrén
del modelo para la produccién nacional.

Posterior a la construccidn y legitimacién
de esa nueva institucionalizacidn, y a la busqueda
de operacionalizar por medio de diferentes poli-
ticas sociales la legislacion pactada en la década
del cuarenta del siglo XX, el pais entra en una
convulsion militar reflejada en 1948 especifica-
mente, lo cual lleva que una Junta de Gobierno,
presidida por José Figueres Ferrer, logre instaurar
la llamada “Segunda Republica”. Es justamente
ah{ donde el Estado es potenciado para una mayor
participacion empresarial de cardcter publico, la
cual se ajustaba a las propuestas de Keynes sobre
el dinamismo de la economfa.

Dicho escenario es fundamental para la
consolidacién y reproduccion del Trabajo Social
en Costa Rica. Profesion que viene a ser invo-
lucrada en un proyecto de “desarrollo nacional”
en mayor unién con una economia cada vez mds
diversa, la cual se enfrenta a la realizacion de
mayores intervenciones y mds complejas. Estas
son demandadas por las propias transformacio-
nes de la relacion capital-trabajo- como se abor-
dard a continuacién, y por consiguiente de las
manifestaciones de la “cuestién social”, de una
politica mds compleja y una constante presion de
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los movimientos sociales, en ese momento con
una historia mds marcada de luchas y conquistas
en escenarios de urbanizacion e industrializacion
que eran jévenes en el pafs.

Transformaciones en el capitalismo
internacional y nacional

El escenario que se recupera en estudio
en este articulo trae de antecedente mds cercano
la Segunda Guerra Mundial. Donde como es
conocido, Estados Unidos de América toma un
papel de “liderazgo” internacional en relacién con
el dominio mundial de otras naciones del orbe;
dichos conflictos armados también le permitieron
marcar la pauta en la eficacia de su estancada
economia. En palabras de Dierckxsens (1997:
51-52 y 68):

“Desde la conclusién de la Primera Guerra Mundial, al des-
cender la tasa media de beneficio, se volvié a depositar toda
la fe en el tal “laissez-faire”. Esta renovada y ampliada fe en
el mercado total conllevé a la depresion de los afios treinta
a escala mundial. A raiz de la Gran Depresion y el protec-
cionismo consecuente se desembocd en un nacionalismo a
ultranza que condujo a la Segunda Guerra Mundial. (...) En
la crisis de los afios treinta, con el crack de la bolsa de valo-
res y las quiebras de muchas empresas, el liberalismo tocé
fondo, pues ya no servia a la propia burguesfa. Al fracasar,
el liberalismo fue sustituido por el proteccionismo de corte
nacionalista. Naci6 un poder estatal corporativo, autoritario
y antidemocrdtico, que rechazaba el parlamentismo, basado
en el mismo individualismo amortizador que caracterizaba
al liberalismo. La burguesfa capitalizaba con populismo las
peticiones de inclusion corporativa de la base social en un
proyecto de estado corporativo. (...) No fue sino hasta después
de la conflagracion mundial que se desarrolld la conciencia
acerca de la necesidad de una mayor solidaridad de la crisis.
El Keynesianismo fue un proyecto que retornd con mayor
claridad que antes a la conduccién de la “mano invisible” en
la esfera productiva (...)”

Incorporada a este escenario, la participa-
cion estatal en materia empresarial no venia a ser
un rasgo particular de Costa Rica, sino que esta
se identificaba a lo largo de América Latina y en
paises de otros continentes, ya que las relaciones
capitalistas internacionales giraban alrededor de
la acumulacion de monopolios, y el Estado tenia
un papel de suma importancia en esas condicio-
nes de reproduccion del capitalismo. Debe sefia-
larse que dicho modo de produccién alteraba sig-
nificativamente la dindmica entera de la sociedad
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burguesa, con caracteristicas que no se habfan
presentado en ningun escenario histdrico.

El orden monopolista llevé a la urgencia
de viabilizar un objetivo primario: el aumento de
los lucros de los capitalistas a través del control
de los mercados, donde la tendencia a la ecuali-
zacion de las tasas de lucro, objetivada en la fase
competitiva del capitalismo, es revertida a favor
de los grupos monopolistas, los cuales extraen
sus sudper lucros a partir de una deduccion de
la plusvalia de otros grupos capitalistas (Netto,
1992), y se genera también una alza en el proceso
de acumulacion.

En dichas condiciones también se presen-
tan ejemplos tales como:

a) los precios de las mercancias (y servicios) producidas
por los monopolios tienden a crecer progresivamente; b) las
tasas de lucro tienden a ser mds altas en los sectores mono-
polizados; ¢) la tasa de acumulacién se eleva, acentuando la
tendencia descendente de la tasa media de lucro (Mandel,
1969, 3: 99-103) y la tendencia al subconsumo; d) la inversion
se concentra en los sectores de mayor competitividad, en la
medida en que aquella realizada en los sectores monopoli-
zados se torna progresivamente mds dificil (luego, la tasa de
lucro que determina la opcidn de inversion se reduce); €) con
la introduccién de nuevas tecnologias crece la tendencia a
economizar trabajo “vivo”; f) los costos de venta suben con
un sistema de distribucion y apoyo hipertrofiado- lo que por
otra parte disminuye los lucros adicionales de los monopolios
y aumenta el contingente de consumidores improductivos-
(contrarrestando pues la tendencia al subconsumo) (Netto,
1992: 9)

Otros dos elementos tipicos de la mono-
polizacion citados por el autor son: el fendmeno
de la stuper capitalizacion y el parasitismo que se
instaura en la vida social en razén del desarrollo
del monopolio, donde se vuelve claro su perfil en
relacion con el capitalismo competitivo.

Asociado a lo anterior se complementa lo
siguiente:

“(...) el monto de capital acumulado encuentra crecientes
dificultades de valoracién; en un primer momento éste es
utilizado como forma de autofinanciamiento de los grupos
monopolistas; sin embargo, en seguida su magnitud excede
largamente las condiciones inmediatas de valoracién, en
la medida en que el monopolio restringe, por su naturaleza
misma, el espacio capitalista de inversiones. Es propio del
capitalismo monopolista el crecimiento exponencial de esos
capitales excedentes, que se tornan tanto mds extraordinarios
cuanto mds se afirma la tendencia descendiente de la tasa
media de lucro (...) Se trata de un parasitismo que debe ser
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tomado por dos dngulos. Por uno, al engendrar la oligarquia
financiera (Lenin, 1977, I: 610 y ss.) y al divorciar la propie-
dad de la gestion de los grupos monopolistas, el capitalismo
monopolista trae a la luz la naturaleza parasitaria de la bur-
guesia (...) la monopolizacion da cuerpo a una generalizada
burocratizacion de la vida social, multiplicando al extremo
no solo las actividades improductivas strictu sensu, si no
todo un largo espectro de operaciones que, en el “sector
terciario”, apenas se vinculan a formas de conservacion y/o
legitimacién del propio monopolio (Netto, 1992: 10-12)”

Se debe agregar que las organizaciones
monopolistas no promueven la eliminacién de la
anarquia de la produccién -situacion congenial
de la organizacion capitalista-. La “libre compe-
tencia” es convertida en lucha de vida o muerte
entre los grupos monopolistas, y entre €stos y los
otros, en los sectores todavia no monopolizados,
por lo que:

“Confrontdndose con el mercado mundial — donde la mono-
polizacion rearticula por entero la division internacional
capitalista del trabajo, dando curso a renovadas politicas
neocolonialistas-, el capitalismo monopolista conduce al
tope la contradiccion bdsica entre la socializacion de la
produccién y la apropiacién privada: internacionalizada la
produccion, grupos de monopolios la controlan por encima
de pueblos y Estados” (Netto,1992: 12-13)

El desarrollo de la estrategia del capital
requiere, por lo tanto, mecanismos de interven-
cion extraecondmicos, por lo que se “refunciona-
liza y redimensionaliza” el poder del Estado.

Debe sefalarse que en la edad del mono-
polio, ademds de la preservacion de las condi-
ciones externas de la produccion capitalista, la
intervencion estatal incide en la organizacién y en
la dindmica econémica desde adentro, sistematica
y continuamente. Exactamente en el capitalismo
monopolista las funciones politicas del Estado
se imbrican orgdnicamente con sus funciones
econdmicas.

La principal relevancia de la insercién del
Estado en sus funciones econdmicas directas es su
papel como empresario en los sectores bdsicos no
rentables, especialmente aquellos que proveen a
los capitalistas, a bajos costos, energia y materias
primas fundamentales. Asi como la asuncién del
control de empresas capitalistas en dificultades,
se da la entrega a los monopolios de complejos
constituidos con fondos publicos, los subsidios
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inmediatos a las inversiones y la garantia explicita
de lucro por el Estado.

El modelo de produccion en que se fun-
damenta esa perspectiva empresarial del Estado,
que de paso influyd también en los sectores priva-
dos de la produccion, fue el “taylorismo-fordista”.
Este tipo de organizacion para la produccidn, es
descrito por Antunes (2001: 27) de la siguiente
manera:

“(...) entendemos por fordismo, la forma por la cual la
industria y el proceso de trabajo se consolidan a lo largo
de este siglo [XX], cuyos elementos constitutivos bdsicos
fueron dados por la produccién en masa a través de la Iinea
de montaje y de los productos mds homogéneos; a través
del control de los tiempos y movimientos por el crondmetro
fordista y la produccion en serie taylorista; por la existencia
del trabajo parcelado y por la fragmentacién de funciones;
por la separacion de ejecucion y elaboracion de procesos de
trabajo; por la existencia de unidades fabriles concentradas
y verticalizadas y por la constitucién /consolidacién del
obrero-masa, del trabajador colectivo fabril, entre otras
dimensiones. Menos que un modelo de organizacién social,
que abarcarfa igualmente esferas amplias de la sociedad,
entendemos la fordismo como el proceso de trabajo que,
junto con el taylorismo, predominé en gran parte de la
industria capitalista a lo largo del siglo XX.”

Entre las funciones indirectas, para el
Estado, en esta unidn, estdn las encomiendas/
compras de este a los grupos monopolistas, lo
cual asegura a los capitales excedentes posibi-
lidades de valoracion. Igualmente se presentan
los subsidios indirectos, las inversiones publicas
en medios de transporte e infraestructura, la
preparacion institucional de la fuerza de trabajo
requerida por los monopolios y, con particular
destaque, los gastos en investigacion. Asi pues, el
Estado actda especialmente como un instrumento
de organizacién de la economia y opera como
administrador de los ciclos de crisis. En esas
condiciones, el Estado participa también en las
secuelas que podia producir en la conservacién
fisica de la fuerza de trabajo amenazada por la
superexplotacion, donde, segtin el anterior autor,
la intervencién estatal en las consecuencias de
la explotacion de la fuerza de trabajo respon-
dfa bdsica y coercitivamente a las luchas de las
masas explotadas o a la necesidad de preservar el
conjunto de relaciones pertinentes a la propiedad
privada burguesa como un todo.
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En el capitalismo monopolista, la preser-
vacion y el control continuo de la fuerza de tra-
bajo, ocupada y excedente, es una funcidn estatal
de primer orden. El Estado no solo es obligado,
por lo tanto, a asegurar continuamente la repro-
duccidén y la manutencién de la fuerza de trabajo,
sino que es forzado — especialmente mediante
los sistemas de prevision y seguridad social - a
regular su pertinencia a niveles determinados de
consumo y su disponibilidad para la ocupacion
zafral, asi como asegurar su movilizacién y asig-
nacion segun las demandas del capital.

La consolidacion del Estado, en ese esce-
nario, requirié la ampliacién de su base de sus-
tentacion y legitimacidn sociopolitica, mediante
la generalizacién y la institucionalizacién de
derechos y garantias civiles sociales, lo cual per-
mite organizar un consenso que asegurara su des-
empefio, un ejemplo de ello fueron las propuestas
de ciudadanfa de Thomas Marshall. Desde luego,
esta legitimacién del monopolio se vio enfrentada
contra la organizacion proletaria y el conjunto de
trabajadores/as, donde en casi todas las latitudes
aparecen partidos de obreros, un ejemplo de ello
fue el Partido Comunista y el Socialista en Costa
Rica. Las respuestas positivas a las demandas de
las clases subalternas podian ser ofrecidas en la
medida en que ellas mismas fueran “refuncio-
nalizadas” para el interés directo e indirecto de
la maximizacién de los lucros; especialmente
cuando el Estado del monopolio busca legitima-
cion politica a través del juego democrdtico, aqui
por ejemplo aparecen vinculadas las llamadas
“Garantias Sociales”, instauradas en el paifs.

En América Latina, segin Ferndndez
(1987), se destaca que en las condiciones, las
cuales se gestaron luego de la Segunda Guerra
Mundial, se perfila rasgos sociales y politicos
novedosos y perdurables por parte del Estado.
Durante este periodo, la industrializacion adqui-
ri6 un fuerte impulso frente a la creciente deman-
da de manufacturas, las cuales no se pudieron
seguir importando después de 1930, ya sea por
las restricciones del comercio internacional o por
las secuelas del conflicto bélico citado. Destaca
el autor:

“(...) América Latina evoluciond aceleradamente entre 1950 y
1975 y, en gran parte de la region, se expandi6 su capacidad



Desarrollo capitalista en el Estado empresario...

productiva, se generé una nueva forma de insercion en la
economia internacional (mds dindmica que la del modelo
agro-minero-exportador) y la casi totalidad de los pafses
considerados se urbanizé tan rdpida como andrquicamente.
Este desarrollo implicé una serie de modificaciones socio-
politicas, tales como la creciente complejidad de la estructura
social, el fortalecimiento de los sectores medios, la parti-
cipacion politica ampliada y la movilizacién popular; pero
esas modificaciones tomaron formas concretas variadas que
respondian a las diferencias estructurales e histdrico-sociales
de las subregiones y de los Estados” (Fernandez,1987: 67)

Costa Rica no fue la excepcion, la partici-
pacidn del Estado en las actividades econdmicas
amplié condiciones de reproduccion a los/as que,
con el tiempo, se le llamaria empleados/as publi-
cos/as o “burdcratas”; junto con la legislacion en
materia de asistencia social, la cual fue imple-
mentada también para la empresa publica. Aun
asf, amplios sectores sociales no se beneficia-
ron directamente con el incremento del empleo
ptiblico, ni por las llamadas Garantias Sociales.
Un caso de ello fueron los/as pequefios/as y
medianos/as productores /as agricolas, asi como
pescadores/as, o bien artesanos/as, jornaleros/as,
entre otros/as. Estas garantfas respondian a la
“cuestion social” urbana agudizada a la luz de las
transformaciones del monopolio.

A continuacion, se retomard lo anterior y
se procederd a profundizar sobre la particulari-
dad de la participacion del Estado en la produc-
cion-consumo en Costa Rica, relacionado desde
luego, con las condiciones politicas de la época,
las cuales dardn direccion concretamente a esa
participacion estatal, y mediatizaran el incremen-
to de la profesion de Trabajo Social.

Intervencion estatal en la produccion-
consumo en Costa Rica:

Para desarrollar el contenido de este apar-
tado es necesario articular las condiciones politi-
cas que se vivian en el pais a finales de los afios
cuarenta del siglo XIX; donde se tenian como
antecedentes los conflictos armados como los
sucedidos en 1948 y la instalacion de una Junta
Nacional liderada por José Figueres Ferrer, la
cual dur¢ dieciocho meses (abarca, 1985).

Seniala Meléndez (1983: 147-148) al res-
pecto:
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“Pese a lo controversial del status juridico de la Junta, y
las dificiles disposiciones por ella adoptada, es evidente
que a través de ella traté (...) de poner en prdctica una nueva
concepcion sobre las tareas del Estado (...) Entre las medi-
das importantes adoptadas por esta Junta se hallan tanto la
nacionalizacion de la banca privada, como el impuesto de
un diez por ciento al capital; 1a incautacion de la propiedad
de personas juzgadas como responsables de malversacion
de fondos(...) Ciertas reformas resultaron de todos modos
impostergables, por caso, el establecimiento de las institu-
ciones descentralizadas o autonomas, para dinamizar mds la
funcion del Estado en diferentes dreas de proyeccion”.

Aqui se puede ilustrar, como el Estado, a
través de esa Junta Nacional, es “direccionado”
segln las nuevas demandas de un ente interven-
tor, el cual va creando toda una modernizacion de
su estructura. Un ejemplo de ello, fue la articula-
cién nacionalizada del Banco de Costa Rica, el
Banco Anglo-Costarricense, el Banco de Crédito
Agricola de Cartago y el Banco Nacional, que ya
lo era desde 1914. (Rovira, 2000).

Para los fines de este texto, es importante
subrayar que dentro de dicha junta, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social estuvo a cargo de
un sacerdote, Benjamin Nufiez Vargas (Rovira,
2000). Nufiez fue un personaje representativo en
ese periodo. Por ejemplo, se reconoce su media-
cion con el pacto Ulate-Figueres. Igualmente,
respaldé en el gobierno de Figueres el respeto
por la legislacion social obtenida entre comu-
nistas-reformistas liberales y la Iglesia Catdlica.
(Sanchez, 1983)

Lo anterior destaca que las orientaciones de
la politica social, con la influencia religiosa caté-
lica, se “re-fundaron” en la Segunda Republica y
se tiene como claro referente la doctrina religiosa;
asi pues e se permite demostrar una mayor inge-
rencia de la religion catdlica como mediadora de
la asistencia social costarricense.

Salazar y Salazar (1992) destacan acerca
del contexto en el cual se identifica el pais en
€s0s afnos:

“Después de la dificil situacion creada por la guerra civil y el
rompimiento del orden constitucional, entramos en una fase
de estabilidad politica y de continuidad en el desarrollo de los
procesos electorales, con una interesante alternabilidad del
poder. En estos afios se elimind la hegemonfa de los partidos
liberales, porque se dio la génesis del bi-partidismo, repre-
sentado por dos fuerzas politicas: el liberacionismo, con el
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Partido Liberacion Nacional, fundado en 1951, y la oposicién
con una serie de partidos politicos ya conocidos (Demdcrata,
Unién Nacional, Republicano Nacional) asi como un partido
nuevo (Unificacién Nacional), que surgié para las eleccio-
nes de 1966. (...) la oposicién defendié los intereses de los
viejos sectores liberales, mientras que Liberacion Nacional
representd los intereses de los nuevos sectores sociales en
ascenso (sectores medios, pequefia burguesia urbana, sec-
tores empresariales, etc.) Para esto fue necesario promulgar
la Constitucion Politica de 1949, que garantizara el marco
juridico para la estabilidad politica del pais (...) Asimismo,
el Partido Comunista y los partidos de izquierda quedaron
fuera de la escena politica en estas décadas, pues el articulo
98 de la nueva Constitucion Politica prohibid su participacion
electoral”. (Salazar y Salazar, 1992: 83)

Con la nueva Constitucion Politica, los
cambios en materia econdmica, que histdrica-
mente se fueron forjando en el pafs, llevaban a
la “modernizacién” del Estado capitalista cos-
tarricense, el cual amparado por la democracia
burguesa, daba los rasgos mds expresivos de un
Estado interventor orientado por la administra-
ciéon publica burocrdtica. Igualmente, en este
periodo en Costa Rica se genera una transforma-
cion sobre lo que antes era la preocupacion por
la agricultura, y se establece en este tiempo un
modelo de sustitucion de importaciones. Sobre
ello Fallas (1982: 11) destaca:

“(...) dicho cambio de modelo se debié en gran parte a las
crisis periddicas, y cada vez mds fuertes provocadas por los
ingresos del sector externo que dependfan de unos pocos
productos de exportacion y que cuando variaban los precios
internacionales de dichos productos, causaban reducciones
muy bruscas en los ingresos por exportaciones. Esto que
significaba reducir el empleo, lo que también afectaba sen-
siblemente las recaudaciones del Gobierno causando crisis
fiscales y sociales importantes”.

En la época en la cual se encontraba la
Junta Nacional, Otilio Ulate habfa ganado las
elecciones. Debido a esta circunstancia, Figueres
Ferrer, estratégicamente, lleva a establecer el
Pacto Ulate-Figueres, donde fue posible dejar
fijado el término de la Junta y asegurado el acce-
so al poder de Ulate. (Meléndez, 1983)

Brevemente es oportuno destacar que Ulate
fue critico del gobierno de Calderén Guardia
y de sus alianzas con el comunismo local, de
hecho fue reaccionario ante la promulgacion de
las Garantias Sociales. En argumentos de Cruz
(1983: 43) se destaca:
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“Ulate se manifiesta contrario a las reformas sociales, con
lo cual se instrumentaliza a favor de los sectores burgueses
mds conservadores del pais. (...) Como hdbil politico que
era, tuvo la perspectiva histdrica de aprovechar el descon-
tento politico de los cafetaleros, banqueros, comerciantes y
representantes de sectores medios y ricos que, a partir de las
Garantias Sociales se separan de la politica seguida por el
Dr. Calderén”.

Sobre el gobierno de Ulate, una aprecia-
cion similar tienen Salazar y Salazar (1992: 97).
Léase al respecto:

“El gobierno de Ulate Blanco presenté marcadas caracte-
risticas liberales, (...) Con Ulate no hubo intervensionismo
estatal en la economia, se rechazan los monopolios estatales,
se respetaron las normas internacionales, se practicaron ideas
anticomunistas, no se dio impulso al movimiento sindical, ni
se permitio el pluralismo de partidos politicos”.

Pronto se aproximaban las elecciones
de 1953 y para Figueres Ferrer era necesario
prepararse. Luego de haber logrado las candi-
daturas por Liberacion Nacional; €l gana por
mayoria, tanto la presidencia como la Asamblea
Legislativa. (Rovira, 2000: 63-68).

Destaca el autor antes citado:

“La Costa Rica en la que llegaron al poder Figueres y
Liberacion Nacional era, en verdad, una sociedad tipicamen-
te agro-exportadora. Enviaba al exterior café, bananos y un
poco de cacao y tenia que importar gran parte de todo lo que
consumia. No sélo productos industrializados de consumo
inmediato, no s6lo medios de produccién de los que fun-
cionaban en el proceso de trabajo capitalista como capital
constante fijo, no s6lo muchas materia primas, sino, todavia
mds incluso productos agricolas de consumo bdsico. El café y
el banano contribufan en 1951 con el 89.2 por ciento del valor
total de las exportaciones. El 54.7 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa estaba dedicada a actividades agri-
colas, de caza y pesca, y la industria no absorbfa mds del 11
por ciento de ella (...) Las caracteristicas del Estado costarri-
cense establecidas y promovidas por el Partido Liberacion
Nacional , con las numerosas instituciones puestas a funcio-
nar (...) responden a una estrategia de desarrollo capitalista,
estrategia elaborada con notoria brillantez en la década de
los afios cuarenta, reestructurada, afinada y puesta a tono
con el contexto internacional (...) En otras palabras, si bien es
cierto que las funciones econémicas del Estado costarricense
habfan venido aumentando lentamente a lo largo de mds de
treinta afios — digamos que entre 1914 y 1948-, aument6 que
tom6 una dimensién mayor luego de la crisis mundial de
1929, no es menos cierto que la profundizacion de esas ten-
dencias, profundizacion extraordinaria, se produce después
del movimiento armado de 1948, ocurriendo asi - y esto es
esencial- como resultado de la recomposicion del bloque
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en el poder, esto es, del arribo al primer plano del poder
politico de representantes de otros grupos sociales distintos
a los tradicionales hegemonicos, los cuales disponen de un
proyecto economico-politico global que es el que permite —y
exige- imprimir claramente al Estado una nueva forma, de
naturaleza pronunciadamente intervencionista en el proce-
so economico”.

En resumen, se puede afirmar: la llegada
de Figueres, con la fundacién de la Segunda
Repuiblica, lleva a Costa Rica a las transformacio-
nes propias del capital mundial, lo cual deman-
daba un Estado econdmicamente interventor, asi
pues el proyecto de sociedad que éste personaje
histérico dirigiera respondia a las exigencias
internacionales.

Las condiciones en que se gesta y repro-
duce la Constitucién de 1949 llevan a establecer
la normativa desde la carta magna, a fin de que
estas transformaciones sociales tengan sustento,
tanto politica como econdmicamente, y responder
a las exigencias de la inversion del capital local
e internacional, pero también busca legitimarse
ante la clase trabajadora.

Para Rovira (2000), en las politicas del
primer gobierno de Figueres Ferrer (1953-1958),
se podian observar algunos elementos bdsicos
que se vinculaban con la participacién estatal
en materia economica-propio del capital de los
monopolios- entre ellos se pone en relieve:

1. Conciencia del cardcter esencialmente agra-
rio y agro-exportador de la economia del
pais, luchando primordialmente por mejores
condiciones para el café.

2. Busqueda de nuevas contrataciones banane-
ras, negociando con el capital internacional y
estableciendo mejores condiciones de trabajo
para las personas obreras.

3. Buscar la diversidad de la produccion y ofre-
cer otras ramas de produccion para generar
nuevos grupos burgueses (como por ejemplo
en el sector agropecuario, pesca, turismo,
ganaderia y produccion de lacteos)

4. Estimulacién de la industria local para la
inversion nacional.
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Dentro de las condiciones que también se
empefio en desarrollar Figueres en funcién de
crear mejores condiciones para la reproduccion
del capital —inclusive éstas mismas aceleraban la
reproduccion del mismo- se encuentra por ejem-
plo, la puesta en marcha de proyectos de infraes-
tructura. Se ejemplifica, segin Rovira (2000), las
siguientes:

1. Condiciones técnicas de reproduccién del
capital: construccion de caminos, carreteras,
puentes, muelles, aeropuertos, generacion de
energia y captacion, asi como canalizacion
de aguas, entre otros.

2. Condiciones sociales de la mano de obra:
capacitacién por medio de educacién técnica,
vocacional y universitaria; seguros sociales,
vivienda, expendidos de alimentos estatales.

Otras condiciones referidas con los anterio-
res elementos citados son la creacion y consolida-
cion que se le da, por medio de la Constitucion de
1949, a las instituciones autonomas o entes des-
centralizados: el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU, 1954), Instituto Costarricense
de Turismo (ICT, 1955) Consejo Nacional de
Produccion (CNP, 1956), Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), los cuales son piezas claves
para estimular condiciones de mayor inversion,
produccién y consumo.

Para Salazar y Salazar, (1992) en el perio-
do comprendido entre 1949 a 1974 no hubo un
sélo partido de oposicién consolidado, sino que
se dieron una serie de agrupaciones resultantes de
las escisiones y fusiones de partidos politicos. Lo
anterior debido a la fuerza del partido Liberacién
Nacional.

Para 1958-1962 llega a la presidencia Mario
Echandi Jiménez, quien, por medio del Partido
Unidén Nacional, carga con la presion cafetalera
para la recuperacion del Poder Ejecutivo.

El gobierno liberal de Echandi (1958-1962)
se orientd hacia:

1. FElevar la inversidn nacional en formas pro-
ductivas agropecuarias para acrecentar la
produccién y atenuar los efectos negativos
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por la caida de precios de productos nacio-
nales.

2. Incentivo el crédito hacia diversos sectores
productivos agropecuarios. Igualmente buscé
disminuir el endeudamiento campesino.

3. Estimul6 la industria familiar y la artesanfa,
para este fin fomenté diversas condiciones
juridicas de financiamiento.

4. Realiz6 una exencion de impuestos territoria-
les, municipales y sobre la renta a empresas
industriales.

5. Aplicé la devaluacion de la moneda nacional
para evitar inflacion.

6. Se opuso a la integracién econdmica de
Costa Rica con el resto de Centroamérica.

Posteriormente, en los afios de 1962 a
1966, estuvo en el gobierno nacional Francisco
J. Orlich. Al respecto, Cruz (1983) cita que en
ese tiempo se estimuld la exportacion de bienes
manufacturados, lo cual demostré una necesidad
de mucha poblacién laboral, asf como la forma-
cion de cuadros técnicos capaces de llenar las
necesidades que el nuevo proceso de explotacién
requerfa, donde la mano de obra barata y semi-
calificada era fundamental para el desarrollo
industrial. Prueba de ello fue la creacién del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA, 1965),
donde luego se contratarian profesionales en
Trabajo Social.

Este segundo gobierno del Partido
Liberacién Nacional tuvo las siguientes carac-
teristicas (Rovira, 2000, Cruz, 1983, Salazar y
Salazar, 1992):

1. En la década de los sesenta, Centro América
se caracteriza por el arribo de capital extran-
jero en grandes cantidades, donde el esta-
dounidense es el mds representativo. Este
se dirige al sector industrial, por lo que se
presiona al gobierno para fortalecer las con-
diciones de reproduccién en dicho sector de
la economia.

2. La amenaza de la potencia militar y econo-
mica de los Estados Unidos se hace sentir,
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tanto a través de sus ejércitos como de
organizaciones como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM). Esto ejercia, junto con la presion de
la Unidn Soviética, condiciones dificiles de
negociacién internacional y de alta resisten-
cia al capital extranjero.

Se da una transformacidn en la division inter-
nacional del trabajo la cual tiende a hacer
mds compleja las posibilidades de participa-
cion local en el mercado internacional; donde
Costa Rica se mantenia en una relacion de
dependencia industrial y de exportador de
materias primas.

Se dio, entonces, la presion de los Estados
Unidos hacia las naciones latinoamerica-
nas para que no siguieran el ejemplo de
la Revolucion Cubana (1959). Se establece,
posteriormente, la Alianza para el Progreso
como forma de contrarrestar los intentos
revolucionarios en América Latina, junto con
una fuerte amenaza militar. Destaca Rovira
(2000: 92) al respecto:

“Tratdbase éste de un ambicioso programa propiciado
por el gobierno del Presidente Kennedy, que perseguia
promover un mds rdpido desarrollo en los paises del
Sub-continente, removiendo para ello, por medio de
reformas agrarias, las viejas y atrasadas relaciones de
produccién de tipo pre-capitalista o semi-capitalista
ain existentes en vastas porciones de la América
Latina; intentdbase también estimular una industria-
lizacion subordinada y dependiente, controlada por el
capital norteamericano , y para lograr ambas cosas, con
los que pretendia enfrentar el peligro representado por
la Revolucién Cubana, no se titubeaba en ofrecer una
cuantiosa “ayuda” material y técnica a través de las
agencias financieras y otros organismos oficiales del
gobierno de los Estados Unidos”™.

Igualmente, estuvo el acercamiento diploma-
tico de dicha potencia mundial, por medio de
la visita de John f. Kennedy, y se tuvo contac-
to con los presidentes centroamericanos.

En el contexto local, se presentan como desa-
fios las erupciones del volcdn Iraza, iniciadas
en 1963, las cuales afectaron las cosechas
cafetaleras desde ese afio hasta 1965.
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10.

Reconocer y tratar de enfrentar los proble-
mas de indole fiscal acumulados por las
administraciones de Figueres, quien incre-
mentd6 el gastd publico, y de Echandi, quien
por la caida de los precios del café no recibié
los impuestos por exportacion.

Uno de los elementos bdsicos fue la presenta-
cion del primer Plan Nacional de Desarrollo
1965-1968, elaborado por la entonces llama-
da Oficina de Planificacién Nacional. Para
la profesién de Trabajo Social, es de suma
importancia destacar que en este periodo
se da la creacién de la Ley de Desarrollo
de la Comunidad (1967), y por consiguien-
te la Direccién Nacional de Comunidades
(DINADECO). Léase al respecto:

“De 1971 -1974 se capacitaron 25.000 dirigentes
comunales y se preparé un Plan Nacional de Desarrollo
de la Comunidad y entre 1975-1980 se crearon y con-
solidaron mds de 1.000 organizaciones de desarrollo
comunal. Con esta accion estatal el PLN logré mayor
consenso en la poblacion y se constituyé cada vez mds,
en un partido de masas”. (Cardozo, 1990: 31).

Se mantuvo la politica del Partido Liberacién
Nacional de modernizar y tecnificar la pro-
duccién cafetalera, y asociarla a la organiza-
cién cooperativa

En la produccion bananera se asentaron
nuevas compaififas y algunas se fortalecieron,
como la Standard Fruit Company (1956),
Banana Development Company (BANDECO,
1965) y la Compaiifa Bananera del Atlantico
(COBAL). Debe sefialarse que las empre-
sas bananeras estimularon a los productores
locales, los subcontrataron para tener ellos
control sobre los canales de comercializa-
cion. Ademds, a partir de los afios noventa,
inician a requerir servicios de Trabajo Social
para atender las expresiones de la “cuestién
social” que de ahf derivaban.

Orlich vinculd a Costa Rica dentro del pro-
ceso de industrializacién y de integracion
econdmica regional, con el que se inicid la
década de los afios sesenta en Centroamérica.
Prueba de ello fue la participacién en las
conversaciones auspiciadas por la Comision
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Econémica para América Latina (CEPAL).
Justamente nace en Managua, 1960 el
Tratado General de Integracion Econdmica
y el documento de creacién del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica.
Cabe agregar que para 1963 Costa Rica
expresa el deseo de adherirse al Mercado
Comun Centroamericano, a pesar de existir
fuerte resistencia en el suelo nacional.

En sintesis se puede indicar:

“En definitiva el nuevo patrén de reproduccion capitalista,
impuesto por el Partido Liberacién Nacional en el poder,
transfirié parte del excedente econdmico generado por la
actividad agricola del pafs hacia nuevas formas productivas
industriales y hacia las instituciones que brindaban ayuda
social; pero utiliz6 en demasia el crédito externo, lo cual
ocasioné mayor dependencia y auge artificial de nuestra
economia. De esa suerte, se erigié la base econémica que
necesitaban los nuevos sectores sociales en ascenso; es decir,
la composicion social del bloque en el poder se amplié sus-
tancialmente por los cambios introducidos en la econémica
de Costa Rica”. (Salazar y Salazar, 1992: 99).

En el siguiente gobierno, Liberacion
Nacional no obtuvo el poder presidencial, pero
si la mayoria en la Asamblea Legislativa. Llegd
entonces a la Casa Presidencial José Joaquin
Trejos Ferndndez (1966-1970). Cabe sefialar que
Trejos era representante de un sentimiento anti-
liberacionista, y su postulacion fue el resultado
de la candidatura de un partido recién forma-
do, de un cierto aire “socialcristiano”, llamado
Unificacion Nacional.

Sus esfuerzos en materia econdmica se
reflejaban en tratar de ordenar la hacienda publi-
ca, estimular la presencia de la banca privada,
la cual con la nacionalizacién bancaria tenia
una limitada presencia, y en detener el papel
del Estado intervensionista. Se trat6 de que las
comunidades satisficieran sus propias necesida-
des (Rovira, 2000). He aqui los inicios de una
posicion de critica desde el seno estatal, sobre la
posicion del Estado en la produccién-consumo,
donde la asistencia social es primordial.

En palabras del mismo Trejos se destaca:

“(...) el ser humano ha de cumplir la responsabilidad de
forjarse el destino propio y el de los suyos (...) habida cuenta
también que ese perfeccionamiento de cada uno beneficia
a todos los demds miembros de las comunidades humanas
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(...) pusimos el mayor énfasis en difundir las ideas relativas
a la necesidad del esfuerzo propio para el mayor progreso
de cada persona, de su familia y de su comunidad (... El
eco y la respuesta que ha dado nuestro pueblo a la reiterada
prédica de esos principios durante mds de cuatro afos, han
sido sorprendentes y sélo explicables en razén de que esos
principios estdn muy arraigados en el ser costarricense.
Ello posiblemente en razén de que la postura contraria- de
esperarlo todo del Estado o, en todo caso, de otros, o bien la
idea del Estado Paternalista- es extrafia a lo mds genuino de
la nacionalidad costarricense”. (Trejos, 1974: 144, citado en
Rovira 2000: 174).

De lo anterior se plantean dos elementos
importantes: primero, los rastros de socialcris-
tianismo que cubren el partido politico de Trejos
eran basicamente de discurso; donde realmente la
sintesis de su letra es el liberalismo que se habia
mantenido en contra de la intervencion estatal
en las manifestaciones de la “cuestion social”.
Segundo, el contexto internacional empieza a
reflejar la crisis gestada en el seno del capitalismo
mundial, donde de todas formas, las propuestas
de Keynes no fueron totalmente respaldadas afios
atrds.

Destacan Salazar y Salazar (1992) que
el proyecto de la Unificacion Nacional buscaba
establecer un Estado subsidiario, el cual implica-
ba una contraccién del intervensionismo econd-
mico. Sin embargo, la vida politica del pais lleva
nuevamente a la silla presidencial a José Figueres
Ferrer (1970-1974), quien hace que el Partido
Liberacién Nacional retome sus metas de cons-
titucién de un Estado moderno en razén de las
nuevas demandas del capital (Aguilar, 1989). Para
esta administracion, Figueres Ferrer busco esti-
mular el ahorro interno, fomentar la contratacion
de empréstitos extranjeros, reformar el sistema
crediticio, definir una politica monetaria propia,
acrecentar la produccion, explotar los recursos
pesqueros y minerales y diversificar la produc-
cién agricola e industrial, asi como distribuir
tierras baldfas segtin el ordenamiento juridico.

Por una parte, también se crea, a manera de
apoyo, el Instituto Nacional de Vivienda (INVU)
y el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para
la erradicacion de tugurios, en forma conjunta.
Ambas instituciones de relevancia para el desa-
rrollo de la profesién de Trabajo Social. Por otra
parte, se nacionaliz6 el ferrocarril el cual estuvo
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por decenas de afios en manos de la empresa
bananera United Fruit Company (1972).

Debe recalcarse que Figueres Ferrer
irrumpe en la escena internacional con el esta-
blecimiento de relaciones diplomdticas con la
Unidn Soviética, a pesar de la presién que genera
la oposicion local (Sdnchez, 1983).

Para Salazar (1993), el desarrollo del capi-
talismo de Estado fortalecid la tendencia a la
apropiacion estatal sobre los medios de produc-
cion. En el contexto de este segundo gobierno
de Figueres Ferrer se crearon empresas estatales
como sociedades andonimas, o sea ostentaban el
mismo status juridico de las empresas privadas
y participaban en competencia con el capital pri-
vad. Sefala el autor:

“Por ejemplo, la Corporacion Costarricense de Desarrollo
(Codesa), creada en 1972, que fue la institucién mds repre-
sentativa del capitalismo de Estado en el pafs. También la
Refinadora Costarricense de Petréleo (Recope), creada en
1963, con una participacion estatal de solo 15% llegando en
1973 el Estado a controlar el 65% de las acciones y, a finales
de 1974, el 100% de éstas. Ademds en 1976 el Estado otorgd
financiamiento a la empresa Transportes Metropolitanos S.A
(Transmesa), y en 1978 controld el 10% de las acciones de la
empresa Fertilizantes de Centro América Costa Rica S.A. a
través de RECOPE. Asimismo el Estado particip6 en forma
creciente en el servicio de transportes, con dos subsidiarias
de Codesa, las empresas Transmesa y Ferrocarriles de Costa
Rica S.A. (Fecosa)”. (Salazar, 1993: 5).

Igualmente, se crean otras empre-
sas como Cementos del Pacifico S.A., Central
Azucarera Tempisque S.A., Algodones de Costa
Rica S.A., Aluminios Nacionales S.A., Cemento
del Valle S.A., Corporacion para el Desarrollo
Agroindustrial Costarricense, S.A. (Fallas, 1982).

Paralelamente, el Estado aplicé politi-
cas de crecimiento industrial con subsidios, por
medio de las exoneraciones de impuestos a las
materias primas, a los bienes de capital y a la
renta, asi como recursos crediticios abundantes.
También, se traté de impulsar el sector agrope-
cuario por medio de una politica de fomento que
incluyé exenciones, incentivos y estimulos a la
producciodn; a la vez que se buscd la estabilizacion
de precios y del desarrollo rural para aumentar la
produccidn agricola. (Salazar y Salazar, 1992)

En este escenario histdrico, el Estado
empresario en Costa Rica muestra sus mayores
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dotes de “reactivador” econdémico y “potencia-
dor” de la inversion, en relacion estrecha con el
subsidio para elevar el consumo.
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A continuacion, se resumen algunas de
las caracteristicas bdsicas de los gobiernos de
Figueres Ferrer:

Cuadro 1

Rasgos generales de las administraciones de José Figueres Ferrer (1953-1958, 1970-1974)

Fortaleci6 las negociaciones para la exportacion del café y trajo nuevos capitales para la produc-
cion del banano. Foment6 la pesca, la ganaderia y la produccién de lacteos.

Propici6 condiciones para la potenciacion de la industria local y Centroamérica.

Estimul6 el ahorro interno. Incrementd la deuda interna -préstamos extranjeros-. Reformé el

Economia sistema crediticio y defini6 una politica monetaria propia.
Fundo sociedades andonimas de las cuales el Estado era duefio, entre ellas CODESA,
TRANSMESA y RECOPE.
Dio subsidios por medio de exoneraciones a las materias primas, a los bienes de capital y a la
renta.
Agricultura Estimul la agro-exportacion del café, el banano, y los productos no tradicionales
Construccion de caminos, carreteras, puentes, muelles, aeropuertos, generacion de energia y
Infraestructura

captacion, asi como canalizacién de aguas.

Politica Social

Validacion del seguro social, programas de vivienda y expendidos de alimentos estatales. Cred
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Juridico

Bajo su liderazgo en la Junta Nacional, se promulga la Constitucion Politica de 1949, donde se
excluye la participacién del comunismo de Costa Rica.

Educacion

Capacitacion por medio de educacion técnica, vocacional y universitaria

Fuente: Elaboracion propia segin fuentes consultadas.

Posteriormente, llega a la presidencia
Daniel Oduber en el periodo 1974-1978. Sobre
la repeticion del poder presidencial del Partido
Liberacién Nacional en 1974 que permitié la
llegada de Oduber, Salazar y Salazar (1992: 136)
detallan:

“La coyuntura politica-electoral de 1973-1974 es una de las
mads interesantes de la historia reciente de Costa Rica, porque
las diferentes fracciones de la burguesia nacional se dividie-
ron en su apoyo partidario, lo que facilité la participacion
de otros partidos politicos: Renovacion Democrdtica, bajo
el liderazgo del Lic. Rodrigo Carazo Odio, quien se habfa
retirado de Liberacion Nacional desde 1970, por una serie de
criticas que le realizé al Partido; y el Nacional Independiente,
fundado por el empresario Jorge Gonzdlez Martén. En
esta eleccion de 1974 por primera vez Liberacién Nacional
consiguié una victoria electoral como partido de gobierno.
Nuevamente se demuestra que la Oposicion dividida siempre
pierde electoralmente, pues el liberalismo obtuvo el 43.3

por ciento de la votacién presidencial, mientras que las tres
agrupaciones politicas de la Oposicién sumaron en 50.3 por

ciento de los votos para presidente”.

La direccién econdémico-politica de ese
gobierno se caracterizo por:

1. Aplicacién de incentivos industriales, entre
ellos el crédito.

2. Ajustes de salarios mininos en busca de una
leve alza.

3. Politicas crediticias, de proveeduria de tecnolo-
gfa, construccion de obras publicas, programas
de nutricién y elevacién de precios para pro-
ductos agropecuarios de las regiones rurales.
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4. Estimulacion de la produccién agropecuaria.
5. Control del gasté publico.

6. Se busco proteger a la persona consumi-
dora por medio de la Ley de Proteccién al
Consumidor, la cual buscaba ayudar a frenar
la inflacién y la especulacion. A finales de
los afios treinta e inicios de los cuarenta,
ya se habfan hecho intentos de controlar la
especulacion de precios con la Junta General
de Abastos (1943) y luego con la Junta de
Defensa Econdmica; sin embargo, esos entes
jamds lograron tener un control al respecto,
y mucho menos en las zonas lejanas del pafs.
(Aguilar, 1989:16)

7. Asumidé créditos externos e internos para
sufragar los gastos del pais, por lo que crecid
la deuda nacional.

Rovira (1988) sefiala que este gobierno de
Oduber es considerado una breve restauracion
oligdrquica, donde también se gesté una lucha de
poder entre el presidente y los sectores que repre-
sentaba, y otros intereses capitalistas; y se tenfa
como eje de discusion la direccion de politicas que
debia seguir CODESA. En el gobierno de Oduber
se dio una estimulacién a la produccién local por
medio de subsidios que significaban una deroga-
cion importante del Estado para la buisqueda de la
reactivacion econdmica. Léase al respecto:

“Si bien hacia finales de la Administracion Figueres y en la de
Oduber se empez6 a tomar conciencia en el seno de algunos
grupos de tecndcratas, de las limitaciones que comenzaba a
padecer el patrén de reproduccion basado en el dinamismo
del sector agropecuario como exportador para el mercado
mundial y el desarrollo industrial para el mercado interno y
el centroamericano, junto con un Estado en expansion, y se
aprobaron algunos incentivos para estimular las exportacio-
nes llamadas “no tradicionales”- incentivos tales como lineas
de crédito, como Certificados de Abono Tributario (CAT),
exoneraciones de impuestos de importacién para bienes de
capital de empresas orientadas hacia la produccién de nuevos
rubros de exportacion, etc., (...)”. (Rovira, 1988: 37)

El gobierno de Oduber siguid la linea del
partido Liberacién Nacional donde se fortalecen
las politicas intervencionistas del Estado costarri-
cense, incrementdandose a la vez el gasto publico,
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la deuda interna y externa. Esta administracion se
encontraba en sus dltimos dias de gestion cuando
estaba mds cerca de la crisis internacional que
golpeaba a la economfia nacional, la cual parte de
la complejidad en que se presentaria la siguiente
administracion de Carazo Odio (1978-1982), y
que marcaria la disminucién de los intereses
estatales en la participacion de la produccion-
consumo.

La unién de los partidos opositores a
Liberacién Nacional (Unién Popular, Renovacién
Democrdtica, Demdcrata Cristiano, Republicano
Calderonista, Nacional Independiente y Unién
Nacional) llevan a conformar la fuerza politica
denominada Coaliciéon Unidad, la cual tenia
a Carazo Odio como candidato y gana por
un 50.5% de la cantidad de votos nacionales.
(Salazar y Salazar, 1992). Es con este gobier-
no que se inauguran las orientaciones de corte
neoliberal por parte de la burguesia en el poder,
asociado a las transformaciones propias exigidas
por el capitalismo desde décadas atrds, e incre-
mentadas por la misma crisis que dicho modo de
produccién experimento a nivel mundial.

Autores como Salazar y Salazar (1992),
Cardozo (1990) y Salazar (1993) sefialan que con
este presidente se inicia la expresion —aunque
insipida- del neoliberalismo en Costa Rica. No
obstante, debe destacarse lo siguiente: ya desde
el gobierno de Trejos hay cierto descontento del
capital nacional, por la participacién estatal en
materia de produccion-consumo, y de las carac-
teristicas de sus politicas sociales.

Antes de concluir con este apartado (y dar
paso al tema de la “cuestion social” y las perso-
nas trabajadoras en este contexto, los cuales se
desarrollaran en un segundo articulo) se desea
ilustrar las condiciones en las cuales permanece
Costa Rica con la participacion estatal bajo las
orientaciones de la intervencion propuesta desde
Keynes e implementada particularmente en nues-
tro pafs. Se cita para ello el siguiente extracto de
Fallas (1982: 13):

“(...) el proceso de industrializacién que inicié Costa Rica en
la década de 1960, al igual que los demds paises del Istmo
Centroamericano, lejos de conformar un sistema econémico
que propiciara un desarrollo autosostenido y mds indepen-
diente y que estableciera simultdineamente, una distribucién
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del ingreso, mds o menos igualitaria, que permitiera al
menos un minimo de bienestar y de acceso a los servicios
bdsicos para cada costarricense, excluyendo de la afirmacién
anterior, claro estd, los avances significativos en educacion
y los de mediados de la década pasada, en salud y nutricién,
causados todos por la “apropiada” intervencién del Gobierno,
ha propiciado un sistema econdmico excesivamente vulnera-
ble y altamente dependiente del exterior, en particular de las
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empresas transnacionales, en materia de capital, de insumos
y tecnologia. (...)".

En el siguiente cuadro se sintetizan las
caracteristicas bdsicas de ese Estado empresario,
especificandose en Costa Rica, como forma de
sintetizar sus principales rasgos.

Cuadro N.2

Sintesis de los rasgos del Estado empresario en Costa Rica.

Juridico

Por medio de la instalacion de una Junta Nacional se dan las condiciones para “direccionar”
al Estado hacia la intervencién econémica.
Ampliacién del aparato estatal regido por la administracién piblica burocratica.

Politica

Los partidos de izquierda y el sindicalismo fueron perseguidos. Hay presion internacional
y dotacion de recursos para que no se siguiera el ejemplo de Cuba, en su proyecto revolu-
cionario, el cual hacfa ruptura con el capitalismo de la época.

Econémico

Promulgacion de nuevos impuestos estatales. Incremento de la deuda externa por medio
de préstamos de capital extranjero. Atraccion de capital transnacional para la inversion en
industria.

Mejores condiciones para la siembra del café y banano como productos bdsicos de la eco-
nomia.

Brind6 mayores condiciones crediticias por medio de la banca estatal para la reactivacion
agricola.

Ingreso en la integracion econémica centroamericana, lo que produjo el ingreso inmediato
de inversiones para la produccién industrial.

La proteccion al consumidor se establecié como iniciativa, mds no llegaba a regular la
realidad nacional en sus diversos dmbitos y espacios.

Politica Social

Se constituyeron una serie de organizaciones, politicas y servicios sociales, generalmente
dirigidos a la atencién de las distintas manifestaciones de la “cuestion social”’,aunque en
algunos gobiernos se identificé a las comunidades para que se organizaran y enfrentaran
sus propias demandas.

Construccion de obra publica en funcion de las demandas de la instalacion e industria,

Infraestructura la importacion y la exportacion. Bisqueda de inversion en tecnologia, tanto en el sector
urbano y rural.
Educacion Existié la necesidad de preparar mayores cuadros de profesionales y técnicos, asi como
mano de obra para las exigencias industriales.
Se establece todo un marco juridico administrativo para la creacién y operacionalizacion,
.. tanto de empresas como de instituciones estatales.
Juridico

Paulatinamente, se fueron estableciendo proyectos de cambios para la Constitucion de
1949.

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes citadas a lo largo del texto.
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El escenario, en el cual se va a potenciali-
zar la presencia del Trabajo Social en Costa Rica,
es tensionado, entonces por un capitalismo en
transformacion, siempre dentro de sus condicio-
nes. Es por esto que la profesion nace en relacion
con ese modo de produccion, articulada netamen-
te a la “cuestion social”; ademads, va formando
parte de las complejidades sociales y de las con-
tradicciones propias de la profesion por la cons-
titucién ontoldgica que la mediatiza.El Trabajo
Social tiene, por lo tanto, estrecha articulacion
con la fuerza de trabajo y las condiciones en que
ésta se reproduce histéricamente. La produccion-
consumo es vital para su ubicacion en la division
social del trabajo.

Costa Rica, luego de la Junta Nacional,
toma, por condicionantes externas e internas, una
orientacién de intervencion estatal regida por el
keynesianismo en un contexto politico particular,
donde las fracciones en el poder se enfrenta-
ban por una hegemonia articulada al Estado, al
capitalismo y a la democracia burgués. Figueres
Ferrer, como representante de ciertas alianzas de
estas fracciones burguesas, mostré claramente,
desde la “instalacion de una nueva republica”, la
forma de coordinar al Estado interventor con los
avances en las politicas sociales que se permiten
en el capitalismo, las cuales se habfan ido mani-
festando desde décadas atrds.

Es importante destacar, el Trabajo Social
en Costa Rica, data desde antes del proyecto de
la Segunda Reptiblica. Sin embargo, su consoli-
dacién local, algo “rezagada” histéricamente de
otras experiencias del continente, es sin duda,
gestada a partir de las propias y particulares
manifestaciones de un pais agrodependiente con
iniciales presencias del capitalismo industrial,
tanto estatal como privado, y por consiguiente
de una “cuestion social” que se iba constituyendo
con mayor claridad. La creacién de institucio-
nes, generalmente puiblicas, relacionadas con las
manifestaciones de esa “cuestién social”, son,
en efecto, espacios de reproduccion del Trabajo
Social, pero también de esfuerzos estatales — con
personal profesional o no- de intervenir esas
devastaciones con cierta orientacidn y re-presen-
tacion de las demandas planteadas en la dialéctica
y convulsiva relacion capital-trabajo.
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A modo de modulacién con la segunda
parte de este trabajo, debe sefialarse que todo
lo expuesto hasta ahora posibilita la adquisicion
de insumos mads criticos acerca de las tensiones
histdricas, las cuales son sustento del desarrollo
de la profesién. En un estudio de su reproduccién
se posibilita develar articulaciones claves entre
el modo de produccién y las transformaciones
politicas que le posibilitan una re-orientacién al
Trabajo Social, en un contexto donde el Estado
es “diseccionado” a responder, con sus propias
contradicciones, al capital de los monopolios.
Incorporado a ello, se manifiestan fuertes ten-
siones ideo- politicas en la cartograffa mundial,
estas repercutieron en las condiciones de vida y
lucha de ciertas fracciones de la clase trabajadora
en el pafs. Las formas de atender las expresiones
de la “cuestion social” también se alteran, signifi-
cativamente, a la luz de empezarse a proyectar un
Estado regulador de las politicas sociales.

La segunda parte de este ensayo abordard
precisamente las respuestas de la clase trabajado-
ra a esas condiciones criticas de alteracion de la
vida social, las tensiones en la relacién capital-
trabajo, las expresiones de la “cuestién social”,
las caracteristicas de las politicas sociales y los
desafios para el Trabajo Social.
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