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Resumen

El articulo contiene una discusion tedrica acerca de los derechos laborales y su vinculacion con los
derechos humanos. Asimismo, da cuenta de un analisis comparativo de las caracteristicas que
asumen las relaciones laborales en el sistema tradicional desarrollado a partir de los afios de1940
a 1950, y el sistema globalizado que se inicia a partir de 1980.

Introduccion

Uno de los componentes del Proyecto de Investigacion “Politicas de
Empleo en Costa Rica” No. 215-97-269, perteneciente a la linea de investigacién
de la Escuela de Trabajo Social denominada Politicas Sociales en Costa Rica, lo
constituye la identificacion y analisis de los derechos laborales vigentes en Costa
Rica.

El articulo que se expone a continuacion representa un avance de la
discusion conceptual normativa acerca de los derechos humanos y su vinculacién
con los derechos laborales en el marco de la globalizacién econémica, como
escenario condicionante de tales derechos en la actualidad.

El articulo contiene una breve identificacion de los derechos humanos y su
vinculacién con los derechos laborales; un apartado acerca de las relaciones
laborales como escenario que permite el ejercicio de los derechos laborales, y una
tercera parte en la cual se analizan las caracteristicas e implicaciones de la
globalizacion y de los procesos de ajuste estructural y de apertura e integracién
economica en las relaciones laborales de América Latina en general, y en
Centroamérica en particular.

Derechos humanos y su vinculacién
con los derechos laborales

Los derechos humanos son aquellos derechos fundamentales de la
persona humana- considerada individual y colectivamente — que le corresponden
por su naturaleza y que deben ser reconocidos y respetados por toda autoridad y
norma juridica (Chavez, 1989).

Tales derechos representan un conjunto de facultades o instituciones que,
en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
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igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente en los ambitos
nacional e internacional.

En términos genéricos, los derechos humanos constituyen un conjunto de
atributos, prerrogativas o facultades (reconocidos como tales en el marco de
condiciones socio historicas concretas), atribuibles a todo ser humano, cuyo fin es
garantizarle a este el respeto de su dignidad e integridad, asi como el desarrollo
de sus potencialidades, indistintamente de las condiciones regionales, culturales,
étnicas, fisicas, etareas y econdémicas, politicas, sociales o de cualquier otra indole
(Chacon, 2001).

Algunos principios de los derechos humanos son los siguientes (Guzman,
1995):

a. Universales

b. Integrales e indivisibles

c. Intransferibles e irrenunciables

d. Generadores de derechos y deberes de

conducta ante los demas

e. Su proteccién es nacional e internacional

El hecho de que la conquista de los Derechos Humanos corresponda a
distintas etapas histéricas ha provocado que hoy en dia las Naciones Unidas se
mencionen tres generaciones de Derechos Humanos:

a. Derechos civiles y politicos, que representan el origen del sistema
democratico para limitar el poder de los gobernantes y garantizar la participacion
politica.

b. Derechos econdémicos, sociales y culturales, que buscan condiciones
economicas justas para las sociedades.

c. Derechos de solidaridad que se relacionan con el derecho a la paz, al
desarrollo, a la integridad de la especie humana y la proteccién del medio
ambiente.

Los derechos laborales son el conjunto de atribuciones que le asisten a
todo ser humano para desarrollar actividades productivas en condiciones Optimas
de bienestar, equidad e igualdad, de forma tal que pueda satisfacer sus
necesidades basicas y ampliar sus oportunidades de crecimiento y superacion.

Derechos tales como el derecho al trabajo, a un salario igual por trabajo
igual, al descanso y al tiempo libre, a un nivel de vida que asegure la salud y el



bienestar, a sindicalizarse, entre otros, forman parte de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Son de caracter programatico, en virtud de que entranan una
finalidad que requiere ser desarrollada, lo que implica que el Estado debe asumir
un papel activo frente a ellos, y convertirse en su promotor, gestor y principal
protector.

Debido a esta caracteristica, se presentan problemas para su vigencia y
ejercicio, pues quedan sujetos a la capacidad econémica y operativa del Estado, a
pesar de su reconocimiento en instrumentos legales. Dicho reconocimiento
constituye un resultado tensional de dos fuerzas histéricamente encontradas: los
esfuerzos de los trabajadores por alcanzar mejores condiciones de trabajo y
bienestar, y los intereses de los contratantes y propietarios del capital por
mantener el mayor nivel posible de productividad y manutencion de la fuerza de
trabajo, a lo cual también contribuye el ejercicio de los derechos laborales.

Estos derechos poseen una estrecha vinculacion con el ejercicio de los
demas derechos humanos en el sentido de que son constituyentes del nucleo
irreductible de derechos econdmicos, sociales y culturales que incluyen el derecho
a la alimentacién, la salud, la vivienda y la educacién , y a los cuales se ha
sugerido agregar el derecho al trabajo, por ser la fuente original de provisién de
bienes y servicios para obtener acceso a los cuatro derechos indicados. (Martinez,
s.f.:139)

Entre los derechos laborales que histéricamente han generado mayor
exigencia y movilizacién por parte de los trabajadores se pueden citar: la jornada
maxima semanal, el salario minimo, el décimo tercer salario (aguinaldo), la libertad
de creacion y afiliacion a organizaciones laborales, las vacaciones anuales, la
seguridad social (la cual garantiza el auxilio del trabajador (a) y de su familia en
caso de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez o muerte) y de indemnizacion,
en caso de que el patrono decida el cese de la relacion laboral.

En lo que respecta al ordenamiento juridico de las relaciones laborales en
Centroamérica, se pueden identificar principios fundamentales relativos al derecho
al trabajo (Blanco, 1995):

a. Principio protector: supone que el trabajador es la parte mas débil en las
relaciones laborales, por lo que el Estado debe brindarle tutela y garantizar su
proteccion mediante normas y criterios de interpretaciéon que lo favorezcan. Entre
tales normas se encuentran la jornada laboral, descansos, salarios, y la
prohibicion de despedir o tomar represalias contra los trabajadores, con el



propdsito de impedir que demanden el auxilio de las autoridades encargadas de
velar por el cumplimiento y aplicaciéon de la ley laboral.

b. Principio de irrenunciabilidad: contempla la imposibilidad juridica de
privarse voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho laboral
en beneficio propio.

c. Principio de continuidad de la relacién: propugna por el establecimiento
de relaciones laborales duraderas y el alcance de estabilidad en el empleo.
Algunas manifestaciones de este principio son el privilegio que la ley otorga a las
relaciones laborales por tiempo indefinido, por encima de las relaciones por tiempo
definido, y la concepcidn de las relaciones laborales de un marco de “extremada
resistencia” lo cual implica medidas tales como:

* Las suspensiones no afectan la continuidad del trabajo para efecto de

las indemnizaciones ligadas a la antigtiedad.

» El poder del patrono es limitado: en caso de abuso de su parte, se
interpreta como incumplimiento contractual lo que favorece la
terminacion de la relacién laboral con responsabilidad patronal.

» La sustitucion del empleador no debe afectar la relacion laboral; el nivel
empleador asume las obligaciones derivadas de la antigiiedad de los
trabajadores.

* Resistencia a la terminacién incausada de las relaciones laborales, lo
cual promueve garantia de estabilidad en el empleo y establece
regulaciones al despido del trabajador.

Se puede afirmar que los derechos laborales son, sin duda, un conjunto de
pautas y regulaciones que brindan proteccion al trabajador en el desempefio de
sus funciones y que resguardan su bienestar. Ademd&s, son de caracter
irrenunciable y propugnan por su seguridad y estabilidad.



Derechos laborales y relaciones laborales

Solo es posible referirse a los derechos laborales si se tiene es consciente
de que estos surgen y se ejercen mediante las relaciones sociales de produccién
que se generan entre los propietarios de los medios de produccién y quienes sélo
poseen su fuerza de trabajo.

Las relaciones sociales de producciéon son tensas y contradictorias, pues
conjugan intereses diversos: a) el duefio de los medios de produccion busca
maximizar ganancias aprovechando al maximo la fuerza de trabajo al menor costo
posible, y b), el trabajador, al vender su fuerza de trabajo, le interesa aumentar su
costo y desarrollar condiciones de vida favorables gracias a su este.

Esta relacién antagbnica se denomina “relacion capital — trabajo” y ha
evolucionado a través de la historia de acuerdo con las fases de desarrollo del
sistema de produccién capitalista. Actualmente, a este tipo de relaciones se les
denomina obrero-patronales o relaciones laborales.

Con el desarrollo de las relaciones capitalistas de produccién se generan
nuevas formas de explotacion de la fuerza de trabajo, ante lo cual diversos grupos
de trabajadores organizan luchas colectivas que culminan con el establecimiento
de normas de las relaciones laborales.

Estas a su vez benefician a los empleadores en el sentido de que propician
condiciones mas favorables para el rendimiento, reproduccion y mantenimiento de
la fuerza de trabajo, lo cual favorece el incremento de la productividad.

Paralelamente al reconocimiento de estas normas y condiciones minimas
en que se establecen las relaciones laborales, surge la necesidad de la
participacion del Estado en la regulacién y observancia de las normas, ademas de
entidades colectivas que representen los intereses de los trabajadores ante los
intereses del capital y de los poderes publicos.

En este sentido, las relaciones laborales pueden definirse como relaciones
de subordinacion mediadas por una remuneracion y ejercidas en funcion de la
produccién de bienes y servicios, y que se encuentran tuteladas y reglamentadas
por los poderes publicos y las normas juridicas correspondientes.

En el sistema de relaciones laborales de Costa Rica, el Estado desempena
un papel preponderante al establecer las reglas de funcionamiento. Los
componentes minimos que definen una relacién laboral son los siguientes:

Emp leador o patrono

T rabajador, empleado u obrero

R elacion de subordinacion



Sa lario o remuneracién
R égimen juridico del salario y de las relaciones laborales

El Cédigo de Trabajo costarricense define como “patrono” a toda persona,
fisica o juridica, particular o de derecho publico, que emplea los servicios de otra
(s), en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o escrito,
individual o colectivo” (Articulo 2). Por otra parte, define como “trabajador” a “toda
persona fisica que presta a otras(s) sus servicios materiales o intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o
escrito, individual o colectivo” (Articulo 4).Los componentes de subordinacion y
salario quedan contenidos en el “contrato”, sea cual fuere su denominacién
(Articulo 18).

Respecto del salario el Codigo de Trabajo lo define como la retribucién que
el patrono debe pagar al trabajador en virtud del contrato de trabajo” (Articulo
162).En cuanto al régimen juridico del salario y de las relaciones laborales, el
“Codigo regula los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores con
ocasion del trabajo, de acuerdo con los principios cristianos de justicia social”
(Articulo 1).

Las relaciones laborales son, por lo tanto, una dinamica y compleja
interrelacion de interlocutores sociales (empleador, trabajador, poderes estatales)
en funcién del trabajo. Poseen una estrecha relacién con los derechos laborales,
pues constituyen el espacio de relacion que permite su ejercicio u omision.

Si bien los derechos laborales pueden estar reconocidos y explicitos en el
ordenamiento juridico, son las relaciones laborales el “escenario” que permite su
ejercicio, entendido como las acciones practicas que realizan los contratantes, los
trabajadores y las entidades publicas, que favorecen y permiten el cumplimiento
de los derechos Ilaborales establecidos en el ordenamiento juridico
correspondiente.

La proteccion de los derechos por parte de los poderes publicos se logra
mediante una serie de instrumentos, mecanismos y politicas sociales que
expresan la voluntad del Estado (y los diversos intereses que representa) de
regular y establecer pautas y procedimientos en forma explicita para favorecer el
cumplimiento y ejercicio de determinados derechos y regulaciones, y que,
consecuentemente, permitan el mantenimiento y reproduccién de las relaciones
sociales propias del sistema capitalista.



Existe una estrecha vinculacién entre el Estado, la proteccién de los
derechos humanos en general y la proteccidn de los derechos laborales en
particular. Si bien el reconocimiento inicial de los derechos humanos, de forma
convencional y explicita, surge en el ambito internacional mediante la Carta
Universal de los Derechos Humanos, es en el ambito nacional en que se hace
operativa la proteccion y el reconocimiento de estos mediante el Estado. Este no
solo tiene la obligacion de respetar estos derechos y libertades, sino también de
asegurarlos (Odio, 1986).

Las relaciones laborales en el marco
de la globalizacion econdmica

Las politicas sociales surgen y se consolidan de acuerdo con las
necesidades del sistema econdmico y sus diferentes estados de evolucion. En
consecuencia, hoy en dia debe realizarse el andlisis de las relaciones laborales,
asi como de su regulacion y tutela por parte del Estado, dentro del marco de la
globalizacion econdémica, por cuanto en las regulaciones del derecho laboral
inciden las condiciones del contexto histérico, social, econdmico y politico en el
cual surgen y se desarrollan.

Multiples articulos respecto a la globalizacién y sus repercusiones en las
relaciones laborales' abordan ampliamente las implicaciones de los procesos de
ajuste estructural y de flexibilizacién del mercado de trabajo, en las caracteristicas
que asumen actualmente las relaciones laborales, y por consiguiente, en las
posibilidades de ejercicio de los derechos laborales por parte de los (as)
trabajadores.

Con base en los aportes de los articulos citados se presentan a
continuacién las principales caracteristicas de los sistemas Tradicional de
Relaciones Laborales y Econémico Globalizado, en aras de explicar su forma de
incidencia en las relaciones laborales en América Latina.

! Ermida Oriarte (1999), Santos Ruesga y Julimar da Silva (1999), Ramiro Antonio (2000 ), Morales Fernando (1999),
Sequeira Rodriguez, Alicia (1999).



Cuadro |

Caracteristicas de las relaciones laborales en los sistemas econdmicos tradicional y globalizado

Sistema econdmico tradicional

Sistema econdmico globalizado

Sustitucidn de importaciones,

Interés por mantener cierto poder adguisitivo en la pobla-
¢iin como pofencial compradora o consumidora,
Trabajadores v poblacidn nacional constituyen el mercado
de 1a industria nacional.

El factor trabajo se encuentra localizado.

S0 eje es la relacitn de rabajador con un mismo emplea-
dor, por tiempo indaterminado, regulada por el Estado y el
Sindicato.

Derecho laboral unilateralmente protector,

El trabajo ocupa un papel central como medio de vida; in-
teresa el salario v la estabilidad laboral, Constituye el
principal medio de identificaciin e inclusion social del in-
dividuao,

Del salario ¥ del trabajo depende la red de proteccitn social
que hace del trabajador un cindadano en el sentido politico
v social del érming, miembro de la sociedsd v la nacion.

Expansicn y profundizacion de la economia capitalista y
sus postulados tedricos de libre competencia, mercado, 1i-
bre comercio, & incremento de exporacionss, entre otros,

No le inferesa al Estado v al empresario mantener el poder
adguisitivo de su poblacidn porgue cada ver es menor su
mercado,

Amplia ventaja del capital sobre el Estado v el trabajo. EI
poder politico es cada vez menos autdnomo,

Pigrden eficacia como contrapeso nacional el derecho al
trabajo v la accidn sindical,

La competitividad de las empresas, asl como log intergses
individuales, s& convieren en bign supramo,

Lo frabajadores son cada ver menos necesanios, v se susti-
tuyen por fecnologia.

Destruccion metddica de lo coleetivo en pro de la total in-
dividvalizacion de las relaciones de tabajo desreguladas,
sin sindicato, sin convencidn colectiva, sin derecho a
huelga, sin legislacion especial, sin inspeccidn del trabajo
y sin justicia especializada,

Fuente: Elaboraciin propia con base en los apores de Ermida Oviarte (19990, Santos Ruoesga v Julimar Da Silva (20000,

Cuadernos de Relaciones Laborales Mo, 15 (1999), Ramire Antondo (20000 y OIT Documento de Trabajo 94,

Las caracteristicas descritas permiten afirmar que el proceso de

globalizacion entrafia tres desafios para los trabajadores y para quienes se
preocupan por los problemas sociales:

a. El relativo desinterés por el mercado interno.

b. La limitacién del poder estatal para gobernar las variables econémicas.

c. El predominio de ideologias que favorecen la competitividad, el mercado
y el libre comercio, en detrimento del factor trabajo.

Esta situacidn pone de manifiesto la gran ventaja que el capital esta
obteniendo sobre los Estados y sobre el trabajo, de manera que el poder politico
es cada vez mas auténomo, en tanto que el Derecho al trabajo y la accion sindical
tienden a perder eficacia.

Dentro de este marco, el sistema tradicional de relaciones laborales sufre
cuestionamientos y cambios paulatinos. De aqui que su eje, constituido por el



trabajo y por la relacién trabajador — empleador a plazo indeterminado, con un
Derecho laboral protector y garante de la estabilidad y suficiencia del mismo,
empieza a ser transformado mediante postulados neoliberales en materia laboral,
tales como:

a. No intervencion del Estado en las relaciones individuales para que cada
trabajador negocie el precio de su trabajo libremente con el empleador.

b. Intervencion del Estado en las relaciones colectivas para limitar, restringir
y, de ser posible, eliminar la accion sindical, la negociacion colectiva y la huelga.

En otras palabras, la globalizacién apunta al objetivo de implementar
relaciones individuales y desreguladas entre trabajador y empleador. En este
sentido, las medidas para poner en practica los procesos de apertura y de mayor
integracion a la economia global, asi como de ajuste estructural en América Latina
han producido como consecuencia:

a. Crecimiento insuficiente del empleo y aumento del desempleo.

b. Cambios en la estructura del empleo: reduccion del empleo publico y
pérdida de importancia del Estado como principal empleador; aumento del empleo
privado, especialmente en el sector exportador, con bajo nivel de calificacién y con
contrato temporal; expansién del sector informal.

c. Aumento de la productividad.

d. Aumento del ingreso real de las personas y reduccion de las diferencias
salariales entre trabajadores calificados y no calificados, entre temporales e
indefinidos, y entre trabajadores de sectores transables y no transables.

De esta forma, se empieza a instaurar en los paises de América Latina la
necesidad de consolidar nuevos sistemas de relaciones laborales entre los que se
destacan aspectos tales como: el abandono del papel interventor tradicional del
Estado en los mercados; formas no tipicas de contratacidn; flexibilidad en las
funciones y en el horario; diversificacion de las formas de remuneracion, y la
extension de la subcontratacién y el salario individualizado, entre otros.

La dindmica econdmica plantea la competitividad como imperativo basico
para el ordenamiento econo6mico y social; y para lograrla se instauran tres
requerimientos fundamentales, en torno a los cuales se hace necesaria la
modificacion de las normas laborales: la productividad, la calidad y la flexibilidad.

La modificacion de las normas laborales se ha producido mediante dos vias
fundamentales que son: la desregulacion y la flexibilizacién. En ese sentido, toda



una nueva corriente propone en América Latina la flexibilidad o adaptabilidad de
las normas laborales a la nueva realidad social y econdmica, eliminando y
atenuando las normas protectoras en aras de aumentar el empleo, la inversion y
la competitividad internacional ... El proceso se manifiesta, en concreto, a través
de un conjunto de acciones destinadas a la desregulacién y flexibilizacién, que
afectan a las legislaciones tradicionales y que pretenden eliminar lo que en un
nuevo contexto se consideran obstaculos que bloquean el ajuste del mercado e
impiden la existencia de relaciones laborales acordes con las nuevas condiciones.
(Blanco, 1995).

Sin duda, estos procesos de transformacion de las normas laborales
afectan significativamente los principios del derecho del trabajo, contenidos en las
legislaciones surgidas durante el periodo comprendido entre los afios 1940 y 1950
en Centroamérica.

En el siguiente cuadro se dan a conocer los principales cambios generados
en los principios de continuidad y proteccion, dentro del marco de las condiciones
socio historicas predominantes para cada ordenamiento laboral considerado.



Cuadro 2
Centroamérica: Principales cambios generados respecto de los principios de continuidad ¥ proteccidn,
dentre del marco de las condiciones sociohistdricas predominantes

Ordenamiento laboral “tradicional®
Surgido entre los afios] 940 v 1950

Ordenamiento laboral “emergente”
A partir de 19810}

Transicion del modelo agroexponador al modelo de “susti-
cidn de imponacionas™

Transicidn del modelo de “sustituciin de importaciones™ al
modelo de “promocidn de exporiaciones”

Se favorece la proteccidn del mercado interno. la blisqueda
del pleno empleo v para tales efectos, la foerte injerencin del
Estado en la mitela y regulacidn de las relaciones laborales.
Se favorece la promociin de exportaciones y la aperura co-
mercial como mecanismoes fundamentales para integrar las
economias “nacionales” al gran mercado internacional. para
lo cuald ¢ restringe vio reorienta la injerencia del Estado en
algunos dmbites de la dindmica econdmici pues se asume el
supuesto de qud esla. por s{ misma, constiuye un mecanis-
I LT or del “orden social y econdmico”,

Se favorecen las relaciones laborales por tiempo indefinido.
por encima de lis relaciones por tempoe definsdo, v se con-
ciben las relaciones laborales dentro de un marco de “exire-
mida resistencia”. Se requiere flexibilidad en la finalizacion
de las relaciones laborales. con el fin de garantizar la produc-
tividad v calidad necesarias para la competitividad de 1a em-
presa. Se propone la modificacion yio eliminacidn de las dis-
posiciones legales que impiden o dificultan el despido. v de
aquellas que resiringen las posibilidades empresanales para
reubicar 2l trabajador funcional vo geogrificamente, De es-
ta forma se rompe con la regla legal de preferencia de las
confrafaciongs por tempo indefinido por encima de los rela-
ciones por tiempo defimido. 1o cual contradice la esiabilidad
laboral como pretensidn histarica del derecho Laboral.

Mormas que contemplan:

Indemnizaciones a cargo del empleador por teminacidn in-
causada de la relacitn laboral. En caso di ocurrir el cese in-
causado, se establece el reclamo de reinstalacidn en el empleo
por parte del rrabajador, o bien el pago de una indenmizaciin
tarifada con cargo al empleador, generalmente relacionsda
con la antigiiedasd en el empleo v el salario devengado.

Propuestas v regulaciones tendientes a

Sustitir las indemnizaciones a cargo del empleado por au-
ténticas primas de antigiedad en el empleo, Con la eliming-
cidn de las indemnizaciones se liberaliza el despido. con lo
que s logran una mayor flexibilidad en la erminacidn de las
relaciones laborales, De esta forma, las limitaciones para el
despido se encontrarin ms ligadas con la ofena v 1a deman-
da de fuerea de rabajo en el mercado, ¥ menos relacionadas
con la conducta del trabajador.

Eaablocimiento de un perfodo inicial ea L relaciones labor-
ks por tiempo indefinido {perfodo de proeba). en ¢l cual bs
partes pucden tenminar [a relacidn sin nesporsabilidad alguna,
Para el caso de Cosaa Rica, estd delinido en tres meses,

Aumento del “periodo de procbs” o bien, resistencia para
dismminuirlo,

S¢ eamtablecen un fm_junm lltlpﬂm‘lmf\ mediante [as cua-
ke los contratos a tiempo delinido se comideraban como re-
Taciones a tiempo indefinido cuando - entre olrs SiUacio.
me2- [ naturaleza permuanente de b labores, o la exidencia
e contratos defimdos sucesivos, evidenciaran I presencia
e relaciones a tiempo indefinido.

Sutoar en un lugar prvilegiado ¢l contrato por tempo delini-

{ hacerlo prevalecer en fonas v actividades expecificas,
con o cual se elimina una buena pane de la relariva estabili.
dad en el empleo que concede la legislaciin general.

El trabajador, como parte débil de a relacidn laboral, recibe
Ia proteccidn del ordenamicato, de forma que debe ser poo-
tegido ¢n su puesto de trabajo por sobre las necesidades de
T empresa.

Ubicar las necesidades de productividad empresarial por en-
cima d¢ 1a profeccidn del irabajador. Se manifiesta mediante
s rotaciin del trabajador en diferentes puestos v lineas de
produccion segdn las necesidades de la empresa v L deman
da a la que obedece,

Supone que el trabajilor es La parte mds “dEbil” en las rela-
ciones laborales: por lo que ¢l Estado debe brindarle tutela ¥
garantizar su proteccion mediante una serie de nOMMas ¥y ¢n-
terios de interpretaciin que lo Favonercan,

La Nexibilizacida s¢ manifiesda medinnte una disminucion
de la profteccidn basica del trabajador como parte débil de 1a
relacitn laboral,

Se apruchan refonmas que s¢ relieren a sectones detenminados
de trabajadores, en cuyo caso, o se eliminan regulaciones que
impiden o dificulian el ingreso al emplen, o bien s penerali-
ran las condiciones de soceso v de rabajo, v oon ello se eli-
HnEn anliguas protecciones especificns en wencidn a la wti-
vidad de 1a empresa o 3 la actividad del propio trabajador.

Regulacida de la participacion de los trabajadores migrato-
fios ¥ extranjeros moediante “Topes™ v Hmites porcentualés;
con ¢l fin de bnndar proteccidn al “trabajador nacional”™

Eliminacion de “topes™ v limates porcentuales para la contra-
taciin de rabajadores extranperos,

Suscrpeicn de acuverdos bilsterales ¥y multilaterales para fa-
voreeer v regular ¢l movimienio de trabajadores migrantes,

Fuente: Elaborado con base en los aportes de Blanco Visdo, 1995




Consideraciones finales

Los derechos laborales se inscriben en los derechos humanos econdémicos,
sociales y culturales. Como tales, son de caracter programéatico, ya que para su
disfrute y ejercicio el Estado debe asumir un papel activo como promotor, gestor y
principal protector de dichos derechos.

El reconocimiento y ejercicio de estos derechos es el resultado de
relaciones de poder entre trabajadores y contratantes de la fuerza de trabajo. De
su disfrute depende el ejercicio de los demas derechos humanos, en el sentido de
que constituyen la fuente de los bienes y servicios para obtener acceso a ellos.

Los principios fundamentales en cuanto a derecho al trabajo establecidos
en el ordenamiento juridico, a saber: principio protector, principio de
irrenunciabilidad y principio de continuidad, estan siendo afectados por el proceso
de globalizacién mundial que esta conduciendo a un nuevo modelo de desarrollo,
caracterizado por la apertura comercial para integrar las economias mundiales al
mercado internacional. En otras palabras, los procesos de globalizacion y de
liberalismo econdémico constituyen una amenaza para los derechos humanos
fundamentales, asi como para el cumplimiento de las normas del trabajo.

No obstante, en la practica, aun no se han transformado las relaciones
laborales en relaciones individuales, civiles o comerciales. Siguen existiendo y
actuando los sindicatos, las negociaciones colectivas, las huelgas, los Codigos de
Trabajo, la inspeccién laboral y la justicia. En este sentido, el propésito del proceso
de globalizacién de lograr una total individualizacién de las relaciones de trabajo
desreguladas, como propuesta tedrica, no se ha logrado aplicar como tal en la
realidad de cada pais. De haber ocurrido asi, se hubiera abolido el sistema de
relaciones de trabajo y se hubiese sustituido por multiples relaciones privadas
reguladas, no por el Derecho al trabajo, sino por el Derecho Civil o Comercial
(Ermida 2000).

Las relaciones laborales que se pueden denominar “ posmodernas”, indican
que la prioridad del capital sobre el trabajo y la sustitucion creciente de la mano de
obra por la tecnologia han aumentado el desempleo y la exclusidbn social.
Asimismo, la flexibilidad productiva ha alentado la descentralizacion de la
organizacion del trabajo, lo cual se facilita por la desregulacion o flexibilizacion del
Derecho Laboral.

Esta situacién estd provocando el aumento de actividades productivas
informales y un mayor desarrollo del sector de servicios. Ademas, se ha



incrementado la inestabilidad en el empleo y se experimenta un cierto retroceso en

las relaciones colectivas de trabajo que cede espacio a relaciones individuales.

Finalmente, se estd produciendo el abaratamiento del costo del trabajo, en razén

de la escasez de empleo y la sobre oferta de mano de obra; el empleo tiende a

volverse precario y se abaten las medidas legislativas de proteccion, lo cual no

siempre se compensa con la accién sindical. Esto propicia nuevas modalidades
salariales ligadas al rendimiento, la flexibilidad de horarios en funcién de las
necesidades productivas y acentua la movilidad laboral.

De acuerdo con lo expuesto, es importante destacar las principales
debilidades del modelo globalizado identificadas por Ermida (2000), a saber:

» La desregulacion laboral no ha sido eficaz para generar empleos ni para
detener el creciente desempleo. Por el contrario, ha aumentado la precariedad
del existente.

 La disminucion del costo del trabajo tampoco ha producido una mayor
competitividad de las empresas.

» La precarizacion y rotatividad de la mano de obra se encuentra en abierta
contradiccion con postulados de la administracion moderna de personal, tal
como el que estipula que toda empresa competitiva requiere personal
calificado y comprometido con los objetivos. Por tanto, un empleador no
invertira en la capacitaciéon de sus empleados si sabe que en poco tiempo
dejaran de trabajar para la empresa.

* No se puede prescindir del papel de los sindicatos y de las negociaciones
colectivas porque los derechos laborales constituyen derechos humanos
béasicos.

« Un mundo globalizado requiere de un sistema internacional de relaciones
laborales y de una re-regulacion internacional de las relaciones de trabajo.

Cabe preguntarse entonces, ¢estamos ante un modelo de relativa
estabilidad histérica o ante una etapa de transicion hacia la disolucién de las
relaciones laborales? ;Es este un modelo viable? De no ser asi, ¢cual seria un
modelo alternativo que recuperara como central el ejercicio y proteccion de los
derechos humanos, y por ende de los laborales, como valores supremos
universales? ;Cual es el umbral de exclusidbn que admite la sociedad, sin
provocar eclosién de una nueva cuestidén social y el quebrantamiento del sistema
democratico?. ;Cual es la estabilidad, a mediano y largo plazo, de un modelo que
excluye a un numero superior al que incluye?.
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