CONCERTACION:
DE LA LEGITIMACION DEL PODER AL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Fernando Morales A.*

A partir de los resultados de las elecciones naciona-
les, celebradas en febrero de 1998, el presidente Rodriguez
inici6é un conjunto de reuniones con distintos representan-
tes de los partidos politicos, la Iglesia Catélica, las univer-
sidades publicas, las cdmaras empresariales, los expresi-
dentes y otros grupos sociales, con el fin de llevar a cabo
un proceso de concertacién nacional, denominado "Con-
senso para un futuro compartido”.

El proceso de concertacion es considerado por el go-
bierno como "una nueva forma de gobernar" y ha servido
para concentrar la atencion de los medios de comunica-
cion, de las organizaciones participantes y de una gran par-
te de los costarricenses, durante los meses comprendidos
entre febrero y octubre de 1998. Por un lado, quienes de-
fienden el proceso de concertacién se manifiestan con res-
pecto a sus ventajas, por otro lado, aquellos que lo critican
se expresan con respecto a sus limitaciones.

En este articulo 'se describe y analiza el proceso de
concertacion nacional desde una perspectiva de goberna-
bilidad democritica del sistema politico costarricense. El
tema sirve de base para la discusion y reflexién en torno a
las circustancias, intereses, ventajas y limitaciones del pro-
ceso de concertacion en Costa Rica.

LA GOBERNABILIDAD Y EL SISTEMA POLITICO:
UN MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIA
El proceso de concertacion se lleva a cabo en un te-

rritorio, en un espacio de tiempo y con la participacion de
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los mencionados campos
de refugiados. Aunque los
autores del crimen fueron
milicianos cristianos liba-
neses, la responsabilidad
moral recayé sobre Sha-
ron, pues dio la orden de
‘limpiar’ aquellos campa-
mentos, donde habia unos
‘dos mil terroristas’, y ade-
mas el ejército israeli, que
controlaba los sitios, en 36
horas no recibié orden de
impedir la carniceria. Ariel
Sharon es un defensor
acérrimo de los asenta-
mientos judios en los terri-
torios ocupados en la Cis-
jordania.

= El escritor portugués
José de Sousa, mejor co-
nocido como José Sara-
mago, fue nombrado ga-
nador del Premio Noble de
Literatura 1998, lo que lo
convierte en el primer au-
tor de habla portuguesa en
recibir este galardon. Al
conceder el reconocimien-
to, Sture Allén, secretario
permanente de la Acade-
mia Sueca de las Letras,
destact ante una multitud
de medios de comunica-
cién que la obra de Sara-
mago, “rica en parabolas
sustentadas con imagina-
cion, compasién e ironia,
permite  continuamente
captar una realidad fugiti-
va."” Allén reconoci6 que el
portugués es un prosista
de origen obrero que al-
canzo el éxito como escri-
tor primero cuando cum-
plio los sesenta afios y
desde entonces ha gozado
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de gran atencién y ha sido
traducido frecuentemente.
En su justificacion del pre-
mio, la Academia Sueca
estimé gue el ‘Manual de
pintura y caligrafia’, una
de las novelas de Sarama-
go, habla de la génesis del
artista, tanto del pintor co-
mo del escritor v puede
ser leida en gran parte co-
Mo una autobiografia. Es-
critores como Carlos
Fuentes y Dario Fo aplau-
dieron la decision de la
Academia, que también re-
cibio opiniones contrarias
por parte de representan-
tes del Vaticano, quienes
consideraron la concesion
del galardén como orien-
tada por motivos ideol6gi-
cos y en circulos literarios
polacos. El Vaticano ha
criticado la obra ‘El Evan-
gelio seglin Jesucristo',
por considerarlo producto
de la visién antirreligiosa
de Saramago. El autor, que
cumplird 76 afios en el
mes de noviembre, es el

cuarto escritor europeo -

consecutivo que es premia-
do con el Nobel de Literatu-
ra, luego del irandés Sea-
mus Heaney, la polaca Wis-
lawa Szymborska vy el dra-
maturgo italiano Dario Fo.
Con anterioridad, Saramago
fue laureado con el premio
mas preciado de las letras
portuguesas, el Camoens y
desde hace varios afios era
candidato permanente al
Nobel de Literatura.

= De acuerdo con testi-
gos y funcionarios ecuato-
rianos, el saldo provisional
de la primera huelga gene-
ral contra las medidas de

algunas organizaciones e individuos de la sociedad costarri-
cense. Este conjunto de elementos; territorio, tiempo y ac-
tores sociales, constituye una realidad compleja; de hechos,
acciones, acontecimientos o eventos, que generan confu-
sidon o caos en la mente de todo aquel que pretende des-
cribir y/o analizar cualquier fenémeno que forma parte de
la compleja realidad social.

Con el fin de establecer un relativo orden en la men-
te, tanto del investigador como del lector, y de tratar de di-
ferenciar lo aparente de lo esencial, se presenta un marco
conceptual de referencia, que incluye aquellas definiciones
relacionadas con el fendmeno de la gobernabilidad y los
principales elementos del sistema politico, y que ayudara al
lector en Ja ubicacién y estudio de los temas relacionados
con la concertacién.

CONCEPTOS Y ELEMENTOS BASICOS DE LA GOBERNABILIDAD

De una u otra forma, el proceso de concertacion esta
relacionado con el fenémeno de la gobernabilidad, por lo
tanto, es necesario establecer aquellas definiciones bisicas
sobre gobernabilidad que contribuyan en la descripcién y
el estudio del proceso de la concertacion.

Gobernabilidad, legitimidad y eficacia: Arbos y Giner
proponen la siguiente definicion de gobernabilidad:

"es la cualidad propia de una comunidad politica segan la
cual sus instituciones de gobierno actGan eficazmente den-
tro de su espacio de un modo considerado legitimo por la
ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad
politica del poder ejecutive mediante la obediencia civica
del pueblo" (1993: 13).

Estos autores consideran que la gobernabilidad com-
prende al menos dos elementos "la legitimidad politica por
una parte, y la eficacia por otra." (1993: 14). Establecen que
tanto la legitimidad como la eficacia "son necesarias para la
estabilidad del gobierno y del orden social. Asi, la goberna-
bilidad consiste simplemente en la capacidad de un gobier-
no de ejercer a la vez estas dos funciones”(1993:5).

Arbos y Giner (1993:15), afirman que "la eficacia pa-
ra el gobierno no es sino la consecuciéon de sus objetivos";



agregan que "la medida de la eficacia del gobierno puede
también estar determinada por las expectativas de la socie-
dad y afectar la legitimidad del poder politico", se refieren
a legitimidad del gobierno como la "condicion de acepta-
ble que tiene su autoridad a los ojos de los ciudadanos."
Ademis, sostienen que "junto a la legitimidad electoral ori-
ginaria de los gobiernos democraticos, éstos han de conse-
guir legitimar el ejercicio mismo de su poder."

Ademads, citan tres elementos que determinan la efi-
cacia y la legitimidad de la accion de gobierno, estos son:

"el interés general, en cuanto supuesto ideologico de la le-
gitimidad; la democracia representativa, en cuanto supues-
to organizativo; y la participacién, en cuanto supuesto fun-
cional" (1993: 53).

Gobernabilidad, legitimidad y desarrollo socioeconomico:
Para Alcantara se puede entender por gobernabilidad

"la situacién en que concurren un conjunto de condiciones
favorables para la accion de gobierno que se sithan en su
entorno (de caracter medioambiental) o que son intrinse-
cas a éste" (1994: 40).

Ademas, considera que "una hipétesis fundamental
serd que la gobernabilidad quedari aqui asegurada en la
medida en que un gobierno pueda simultineamente man-
tener la legitimidad y promover el desarrollo socioecono-
mico" (1994: 42).

Gobernabilidad democrdtica: Prats considera

"la gobernabilidad democratica como la capacidad de un
sistema social democritico para autogobernarse enfrentan-
do positivamente los retos y oportunidades que tenga plan-
teados." (1997: 75)

Ademas, establece que

"Una estrategia de gobernabilidad democritica es, pues,
una estrategia de construccién de capacidades. Tales capa-
cidades dependen de la interrelacion entre el sistema ins-
titucional existente (‘governance’), de las capacidades de
los actores politicos, econdmicos y sociales presentes (‘go-
verning actors’), v finalmente, de la cantidad y calidad del
liderazgo transformacional disponible." (1997: 75-76)
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austeridad del nuevo presi-
dente de Ecuador, Jamil
Mahuad, es de cuatro
muertos, seis heridos y 45
detenidos. El guardia de
seguridad, Anibal Mera,
fue herido en las inmedia-
ciones de Isla Trinidad, al
sur de Guayaquil, cuando
tuvo lugar un choque entre
manifestantes y miembros
de la policia. La Cruz Roja
y el Ministerio de Policia y
Gobierno confirmaron que
el guardia fue alcanzado
por una bala y poco mas
tarde su cuerpo fue exhibi-
do sin vida ante las cama-
ras de television. Otros
muertos fueron Javier Bo-
né Sosa, en la provincia
nortefia de Esmeraldas,
segln dio a conocer Jorge
Santos, funcionario del
Gobierno local, y el estu-
diante Wélter Game Pite,
ambos a causa de heridas
de bala, de acuerdo con in-
formes de la Policia Nacio-
nal. Santos también infor-
mé que el enfrentamiento
entre la policia y los mani-
festantes, en el que muri6
Game, también dejo como
resultado cuatro heridos,
entre ellos un policia quien
recibié una pedrada en el
rostro que lo dej6 incons-
ciente. En Porto Viejo, en
el centro norte del pals, el
policia José Gioveri resulto
muerto y dos companeros
suyos fueron heridos al
dejar caer una granada de-
comisada En Esmeraldas,
durante un mitin, fue asal-
tada y sagueada una su-
cursal del Banco del Pi-
chincha. Ademas, las au-
toridades informaron que
una bomba de regular
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poder fue arrojada contra
el consulado de Estados
Unidos, vy la explosion no
causd victimas ni dafios, y
también se dio una ame-
naza de bomba en el Con-
greso Nacional, lo que
obligh a suspender una
sesion. En el norte de Gua-
yaquil alrededor de cien
personas que protestaban
bloquearon las rutas de
salida quemando llantas
mientras gritaban ‘fuera
Jamil’ y prendieron fuego
a una de las banderas usa-
das durante la campaiia
electoral del mandatario.
En la ciudad, unos 150
manifestantes causaron
destrozos en edificios y
chocaron con la policia,
que los dispersé con ga-
ses lacrimoégenos. En Qui-
to se produjeron mitines
aislados y se suspendi6 el
transporte interprovincial.
La policia acordoné la pla-
Za capitalina donde se en-
cuentra la sede del Gobier-
no, mientras las fuerzas

armadas intentaron des- -

pejar las rutas de acceso a
la ciudad. En el centro co-
lonial de la misma, casi un
centenar de manifestantes
quemaron llantas y corea-
ron consignas en contra
del Gobierno, y un grupo
de 50 personas marchd
hacia el barrio bancario
capitalino cantando con-
signas contra las institu-
ciones financieras.

» El Consejo de Seguri-
dad de la Organizacion de
las  Naciones Unidas
(ONU) se solidariz6 en una
declaracién con el secreta-
rio general, Kofi Annan, en

Gobernabilidad y concertacion: Arbos y Giner consi-
deran que "La concertacion (la regulacion colectiva del con-
flicto) se justifica y legitima con razones como las siguien-
tes: (..., la necesidad de racionalizar la toma de decisiones
y de hacer participar en ellas, responsabilizindolos, a todos
quienes deben cumplirlas; la necesidad de reducir la multi-
plicidad de intereses y conflictos sociales a fin de asegurar
la gobernabilidad."(1993:48)

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE UN SISTEMA POLITICO

De acuerdo con Alcintara, entre los principales ele-
mentos constitutivos de un sistema politico se encuentran

"el régimen politico, integrado por el Estado, poderes y su
entramado institucional, la Constitucion Politica v las leyes
fundamentales reguladoras de la politica, la sociedad y la
economia; los actores sociales, en los que se den cabida los
partidos politicos, los grupos de presién y los movimientos
sociales; la cultura politica; y el escenario internacional."
(1994:54-55)

Por una parte, los elementos institucionales son una
expresion del régimen politico y los actores institucionalj-
zados se encuentras representados en los actores sociales.
Por otra parte, la cultura politica comprende los valores de
los individuos y grupos sociales y el escenario internacio-
nal involucra un conjunto de sistemas politicos de natura-
leza nacional. (Alcdntara. 1994: 53)

GOBERNABILIDAD, DEMOCRACIA
Y REFORMA POLITICA EN COSTA RICA

Urcuyo considera que

"Nos hallamos ante un fuerte cuestionamiento de la forma
en que hemos institucionalizado los valores y los princi-
pios democriticos, no la democracia en si misma. La de-
mocracia es una forma de organizacion social, una serie
de principios y reglas que rigen la vida de una sociedad,
ademas, se sustenta en los principios de libertad, igual-
dad, dignidad, autodeterminacion, pluralismo y toleran-
cia" (1995: 107).



Establece que

"la gobernabilidad del Estado democratico debe fundarse
en: un ejercicio del poder que respete el ordenamiento ju-
ridico, la participacién ciudadana, el control del poder, el
respeto a las minorias y la satisfaccion de las necesidades
sociales.(...) Los mecanismos de control politico y la plura-
lidad de los actores que pueden dar soluciones a los pro-
blemas sociales, deberdn ser las bases de la reforma poli-
tica que acompana el proceso de reforma estatal iniciado
por Costa Rica." (1995: 108-109)

Por lo tanto, concluye que "la reforma politica que se
necesita conlleva importantes cambios en la cantidad y ca-
lidad de la participacion ciudadana. Hoy mas que nunca
los problemas de la democracia se resuelven con mais de-
mocracia" (1992: 123).

CRISIS DE LA GOBERNABILIDAD
Y REFORMA POLITICA EN COSTA RICA

Crisis de la gobernabilidad eri Costa Rica: Si la demo-
cracia costarricense no esta en crisis, entonces, ; qué es lo
que estd en crisis? Urcuyo considera que

"La crisis es una crisis de gobernabilidad en el sentido
que la politica, entendida ésta como la voluntad del Esta-
do, como politicas publicas, no ha logrado resultados efi-
cientes y eficaces.(...) La legitimidad del sistema politico
estd sufriendo, como consecuencia de esta crisis desde
hace varios afos y este es uno de los factores que propi-
cian la ingobernabilidad, como consecuencia de la pérdi-
da de legitimidad de lo politico. (...) Es en este sentido
que la crisis de fin de siglo para Costa Rica es una crisis
de la politica v es también, en este sentido, que la solu-
cién es politica y reside, como lo senaldramos desde ha-
ce varios afos, en una reforma politica que traiga a este
pais mis democracia y mejore la calidad de la que ya dis-
frutamos" (1997:47-48).

Reforma politica en Costa Rica: La reforma politica
es un asunto que tiene que ser atendido y en el que de-
berdn participar los partidos politicos, el Poder Ejecutivo y
Legislativo y todos los grupos organizados de la sociedad
costarricense. Urcuyo establece que
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la condena de los crimenes
y excesos de las fuerzas de
seguridad serbias en Ko-
sovo, y advirtio a las auto-
ridades en Belgrado que
ellas seran hechas respon-
sables por estas atrocida-
des, en una decision apro-
bada por consenso. El pre-
sidente del Consejo, ef em-
bajador britanico Jeremy
Greenstock, manifestd que
los miembros se habian
reunido ante los estreme-
cedores informes proce-
dentes de Kosovo acerca
de las matanzas después
de que se aprobara la reso-
lucion 1199 el 23 de sep-
tiembre pasado. Dicha re-
solucion exige al presiden-
te vyugoslavo, Slobodan
Milosevic, un cese de la
violencia en Kdsovo, la re-
tirada de sus fuerzas espe-
ciales de la provincia de
mayoria albanesa y crear
las condiciones para el re-
torno de los refugiados. De
acuerdo con Greenstock,
los miembros del Consejo
condenan enérgicamente a
los responsables ¥ piden al
presidente Milosevic y al
Gobierno de Belgrado que
procedan inmediatamente
a investigar, identificar y
castigar a los responsa-
bles. Asimismo, la Organi-
zacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), pi-
dio ayer a sus militares
acelerar los preparativos
ante un inminente atague
en Kosovo. La secretaria
de Estado norteamericana,
Madeleine Albright, el se-
cretario -de Defensa, Wi-
lliam Cohen, el consejero
de Seguridad Nacional del
presidente estadounidense
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Bill Clinton, Sandy Berger,
y por lo menos uno de los
jefes del Alto comando mi-
litar decidieron apoyar a la
OTAN en una accién mili-
tar en Kosovo contra los
serbios, tras una reunion
con el Senado de Estados
Unidos. De acuerdo con
informes brindados por un
responsable de la OTAN,
los paises aliados pusie-
ron a disposicién de la
Alianza méas de un cente-
nar de aviones, dotados de
misiles de defensa aérea
aire-aire y de ataque a tie-
rra, aire-suelo. En la mis-
ma operacion también po-
drian ser lanzados desde
unidades navales misiles
de crucero norieamerica-
nos ‘Tomahawk’. La OTAN
se serviria de bases milita-
res italianas utilizadas para
la operacion de paz en
Bosnia.

= Un tribunal de Colom-
bia ratificé la constitucio-
nalidad de un ley emitida

en diciembre pasado, que -

restablecid la extradicidn
sin retroactividad. Esto im-
pide en la practica la entre-
ga de los jefes del Cartel
de Cali a autoridades de
Estados Unidos. El gobier-
no colombiano anuncié su
total acatamiento y respe-
to del fallo; segtn declara-
ciones del ministro de
Justicia, Parmenio Cuéllar,
las decisiones de la Justi-
cia y del Congreso no pue-
den estar sujetas a presio-
nes y no pueden estar re-
feridas a personas deter-
minadas. La extradicion
fue abolida en Colombia
en 1991 por una asamblea

"la crisis politica no se resuelve exclusivamente con discur-
sos moralizantes: es necesario el cambio institucional diri-
gido por un consenso, fruto de la concertacion politica en-
tre fuerzas que tengan interés en los cambios y logren con-
cretarlos en una reforma politica. Los cambios deben efec-
tuarse dentro de la democracia. La lucha es por mas demo-
cracia, por perfeccionar los mecanismos de la democracia
representativa y del equilibrio de poderes con los mecanis-
mos de la democracia semidirecta. (...} Se requieren cam-
bios en el sistema electoral que aumenten la responsabili-
dad de los diputados ante sus electores. (...) El referéndum,
la revocatoria y la iniciativa popular en materia de leyes
son mecanismos que implicarian un avance significativo en
el proceso democritico" (1996: 616-617).

Ademas, Urcuyo afirma que

"El problema no es solamente cambiar las instituciones. El
cambio cultural es necesario y es un problema de valores,
consecuentemente un problema educativo, pero ante todo
un problema politico.(...) Mas democracia en las institucio-
nes, mis democracia en el proceso politico y mis demo-
cracia en la cultura politica. Estos tres procesos deben lle-
var a un equilibrio real entre los poderes del Estado, a un-
proceso politico que supere el "electorerismo", y a una cul-
tura de participacion que deje atras el caudillismo y la cie-
ga obediencia a los jefes" (1996:617). Para el mismo autor
"La cultura politica de nuestro pais es una cultura dispues-
ta al didlogo, a la negociacion y no al enfrentamiento. Los
costarricenses hemos desarrollado una vocacion por el en-
tendimiento que facilita' la solucién de los conflictos natu-
rales en la vida social" (1990:39).

Por lo tanto, considera que

"El pais necesita rumbos claros. La manera de determinar-
los es la discusion, mas amplia entre los diversos sectores,
la vida democritica necesita del didlogo, de la negociacién
permanente. (...) La discusion, empero no puede terminar
en dispersion, surge aqui el papel del estado como promo-
tor de la concertacion entre las fuerzas sociales y como eje-
cutor de sus acuerdos" (1990:60).

¢;La carreta delante de los bueyes?, ; la sociedad al
servicio del estado?, ; rio revuelto ganancia de la oligar-
quia politica? Son muchas las interrogantes que se pueden
derivar de las consideraciones y reflexiones planteadas



por Urcuyo y por otros costarricenses. Lo que queda claro
es que se hace necesario profundizar en la determinacion
de reformas pertinentes y oportunas, que atiendan asuntos
relacionados con la estrategia de desarrollo, el tipo de so-
ciedad, el disenio del estado, la apertura democritica y po-
litica, y otros.

ANTECEDENTES DEL PROCESO
DE CONCERTACION NACIONAL

Aunque existen importantes elementos de naturaleza
histérica y estructural que afectan a la sociedad, al estado
y a la economia costarricense, en esta seccion se identifica-
rin los principales elementos de naturaleza coyuntural y
circunstancial que se consideran como el punto de partida
del proceso de concertacion en Costa Rica.

Resullados electorales de febrero de 1998: En las elec-
ciones realizadas en febrero de 1998, de acuerdo con los
datos del Tribunal Supremo de Elecciones, el abstencionis-
mo representd un 30% de los electores inscritos en el pa-
drén nacional, el PLN obtuvo un 30.24% y el PUSC logro
un 31.87% de los mismos. (La Nacién. 18-2-98: p. 6A). Es-
to significa que el Presidente electo apenas obtuvo el apo-
yo de uno de cada tres costarricenses inscritos en el padrén
de votantes.

Por otra parte, en la composicién de los miembros
de la Asamblea Legislativa, el partido del presidente elec-
to (PUSC) se encuentra ante un grupo mayoritario de di-
putados de distintos partidos de oposicion, v.g. PLN, PIN,
PALA, Fuerza Democratica y otros, lo cual dificulta el
campo de accién y de negociacion en un poder politico
tradicionalmente dominado y manipulado por las cipu-
las de los partidos mayoritarios. Ante esta situacion el
Presidente electo "apuesta" a la concertacion como una
forma de gobernar.

JPor qué concertar? Existen aquellos que consideran
que es necesario concertar porque " el resultado de las
elecciones sefialé que ningin partido tiene mayoria en la
Asamblea Legislativa.(...) Ademads, hay que tomar en cuen-
ta que el pacto politico Figueres-Calder6én fue satanizado
y eso limita la posibilidad de alcanzar acuerdos politicos
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gue reformé la Constitu-
cién, en medio de presio-
nes vy atentados explosivos
de un grupo de narcotrafi-
cantes que rechazaba ese
mecanismo legal. Pero el
gobierno del expresidente
lieral Ernesto Samper,
presionado por Estados
Unidos, presentd al Con-
greso una ley para resta-
blecer la norma, que final-
mente fue aprobada en for-
ma condicional al negar su
aplicacion retroactiva.
Washington reclama en ex-
tradicion a los maximos je-
fes del Cartel de Cali, in-
cluidos los hermanos Mi-
guel y Gilberto Rodriguez
Orejuela, detenidos en una
carcel de alta seguridad en
Bogota desde 1995. Pero la
decision de la Corte impide
que el gobierno colombia-
no entregue a los narcotra-
ficantes a la justicia esta-
dounidense, debido a que
fueron juzgados por delitos
cometidos antes de que la
ley fuera aprobada.

» El secretario general de
Amnistia  Internacional
(Al), Pierre Sané, denuncié
en Washington que en Es-
tados Unidos existe un pa-
tron persistente de brutali-
dad policial, y miles de
personas son victimas de
violaciones de los dere-
chos humanos. Dijo ade-
mas que la policia y el per-
sonal carcelario tienen a su
disposicion una enorme va-
riedad de equipo que, a ve-
ces, contribuye a los abu-
sos, entre el que estan los
aparatos que causan des-
cargas eléctricas, aeroso-
les quimicos e inyecciones
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letales. El director ejecutivo
de Al en Estados Unidos,
William Schulz, insistio en
la presencia del patron de
brutalidad vy critico el he-
cho de que en las prisiones
demasiado a menudo se
coloca a los delincuentes
jovenes con los adultos.
Sané hizo referencia al tra-
tamiento inhumano que re-
ciben las mujeres en las
prisiones y menciond que
algunas presas embaraza-
das han sido mantenidas
esposadas durante el parto
en prisidn. Afiadié gue en
ese pafs las violaciones a
los derechos humanos no
son un asunto de politica
exterior, sino interno, y en-
fatizd en la necesidad de
que Estados Unidos debe
mantener en orden la casa
propia si pretende asumir
internacionalmente un pa-
pel de liderazgo en materia
de derechos humanos. Re-
presentantes de Amnistia
Internacional, en un infor-
me dado a conocer en
Washington, se refirieron a
la brutalidad policial, la vio-
lencia fisica y sexudl contra
los presos, el uso racista y
arbitrario de la pena de
muerte, el encarcelamiento
de los solicitantes de asilo
y la reticencia a respetar
las normas internaciona-
les. El grupo denuncié ade-
mas el uso de herramien-
tas de represion de tecno-
logia avanzada y la discri-
minacién en el respeto a
los derechos humanos se-
gln la raza y la posici6n
econdmica.

o Durante las elecciones
efectuadas en Brasil, el

entre partidos. Es evidente que hay un descrédito de la cla-
se politica y una pérdida de credibilidad de los costarricen-
ses en los organismos tradicionales de la democracia repre-
sentativa." (Chaverri. 1998: 8)

Ante un escenario politico caracterizado por un Poder
Ejecutivo con un bajo apoyo electoral y sin mayoria en la
Asamblea Legislativa, los pactos politicos-partidarios y la
oligarquia politica se encuentran desacreditados, y una me-
nor credibilidad de los costarricenses en las instituciones de
la democracia representativa; el Presidente electo se ve
obligado por las circunstancias a utilizar un mecanismo dis-
tinto, en su forma, a los usados por sus antecesores politi-
cos (v.g.: pactos, reuniones en clubes privados y otras com-
ponendas), con el fin de darle oxigeno al paciente, es de-
cir, brindar una solucién de tipo coyuntural a un problema
de naturaleza estructural: la crisis del sistema politico costa-
rricense.

Existen otros que consideran que se debe concer-
tar "porque hay que rehacer los hilos de la politica, a
fin de buscar un nuevo modelo que brinde la oportuni-
dad de una mayor participacion ciudadana." Sin embar-
go, aclaran que "La cultura politica costarricense es de-
mocratica, pero no ba sido muy participativa” (Salom.
1998: 64).

En cuanto a la participacion, resulta importante recor-
dar una de las tres caracteristicas principales del costarri-
cense, estudiada por Cersésimo en la década de los seten-
ta, la cual se relaciona con "El conformismo: que en lo reli-
gloso equivale al fatalismo, en lo social al conservatismo y
en lo politico a la auto marginacion dentro del proceso de-
mocratico” (1978: 49).

Varias generaciones de costarricenses han nacido y vi-
vido dentro de un sistema politico en donde una minoria
(oligarquia) ha tomado siempre las decisiones por ellos,
por lo tanto, no ha sido formado para llevar a cabo nego-
ciaciones O participaciones activas dentro del restringido
proceso democritico del sistema politico costarricense. En
resumen, la "oligarquia politica costarricense" y el sistema
educativo vigente, no estin interesados en ensefarle a la
sociedad "la forma de construir la cana, a preparar el an-
zuelo y mucho menos a participar en la pesca”. Lo que han
hecho es mantener al pueblo marginado del proceso de to-
ma de decisiones politicas y han limitado las iniciativas de
participacion democritica.



CONCEPTQOS, PRINCIPIOS, TEMAS Y PARTICIPANTES
EN EL PROCESO DE LA CONCERTACION NACIONAL

Son muchos los aspectos relacionados, directa e indi-
rectamente, con el proceso de la concertacion, por lo tan-
to, es necesario identificar y describir los elementos basicos
ubicados en los principales documentos publicados hasta
octubre de 1998.

;Qué es la concertacion? Las definiciones sobre la con-
certacién y su proceso varian de acuerdo con el punto de
vista o percepcion del sujeto social (individuo u organiza-
ci6n) y de acuerdo a su ubicacion en el proceso (actor o es-
pectador). Por lo tanto, aqui se estableceran algunas de las
definiciones de aquellos sujetos sociales que se encuentran
publicadas en los principales medios escritos y electronicos.

En una encuesta realizada por el Instituto de Estudios
Sociales en Poblacion, de la Universidad Nacional, durante
el mes de junio de 1998, ante la pregunta ;Qué entiende
por concertacidn?, se obtuvieron los siguientes resultados:
un 73% y un 54% de los consultados provenientes de la cla-
se baja y de la clase media-alta respectivamente, no saben
qué es la concertacion.

Esto es un resultado de la forma en que el Poder Eje-
cutivo ha administrado el proceso de concertacidon nacio-
nal, algunos consideran que la informacion y la divulga-
ciébn sobre el proceso ha sido deficiente, otros consideran
que los plazos establecidos para el proceso son cortos y
por lo tanto limitan el proceso como tal.

Los miembros de la Comisiéon ad hoc, integrada por
representantes de las cuatro universidades publicas, defi-
nen la concertacion como "un proceso escalonado de
acuerdos entre un conjunto de actores sociales y politicos
-incluido el gobierno-, que tracen el rumbo del pais a lo
largo de un periodo que va mis alla de los limites de una
administracion" (CONARE. 1998: 3).

Es posible destacar en esta definicion tres aspectos
importantes; el primero, esta relacionado con la generacion
de acuerdos entre actores de la sociedad civil y el gobier-
no; el segundo, con el horizonte temporal de planificacion,
en cuanto mediano y largo plazo; y el tercero, con la nece-
sidad de establecer un rumbo o una estrategia comuan.

El Poder Ejecutivo, en su decreto N2. 27106-MP, de-
nomina al proceso de la concertacion como "Consenso
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presidente Fernando Hen-
rique Cardoso se asegurd
la victoria sobre sus riva-
les, Luiz Ignacio ‘Lula’ da
Silva y el exministro de Ha-
cienda Ciro Gomes. Cuan-
do faltaban menos de 10
millones de votos por es-
crutar, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) adjudico al
mandatario una ventaja de
11,8 millones de votos so-
bre ‘Lula’, su mas cercano
contendiente. Cardoso tu-
vo 52,38 por ciento de los
sufragios validos, ‘Luld’
32,5 y Gomes 10,96 por
ciento, y ademas el man-
datario obtuvo el control
de las dos camaras del
congreso. La victoria del
presidente en las eleccio-
nes generales se produjo
con el amenazante fondo
de una crisis financiera he-
redada de los problemas
econdémicos mundiales ini-
ciados en setiembre en
Asia. De acuerdo con pre-
visiones de expertos, por
lo- menos tres millones de
brasilefios corren el riesgo
de perder su empleo por las
medidas de ajuste fiscal que
el Gobierno de Cardoso tie-
ne intencién de implantar
para contener los efectos
de la crisis financiera mun-
dial. Segin Mario Poch-
mann, uno de los mejores
especialistas del pais en el
andlisis del mercado labo-
ral, Brasil, la novena eco-
nomia del mundo v el ge-
nerador de casi un tercio
de los bienes y servicios
producidos en América La-
tina, estd a punto de sufrir
la mayor crisis de desem-
pleo de los (ltimos cien
afios. Pochmann estima
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que el producto interno
bruto (PIB) caera tres pun-
tos en 1999 y pasard de
una tasa de crecimiento
positiva de 1,44 por ciento
a una negativa del 1,6 por
ciento, lo que a su vez pro-
vocara un aumento enor-
me en la tasa de desem-
pleo que llegara a dos digi-
tos. El Instituto Brasilefio
de Geograffa y Estadistica
(IBGE), entidad oficial, cal-
cula la tasa de paro actual
en un 7,8 por ciento de la
Poblacion  Econdmica-
mente Activa (PEA), inte-
grada por 73 millones de
hombres y mujeres. la ta-
sa de desempleo, ‘que
afecta a 5,6 millones, es la
mas alta en la historia del
pais y debe aumentar con
los anunciados recortes,
fundamentalmente en las
plantillas del servicio pG-
blico, donde han sido
identificados al menos
800.000 cargos innecesa-
rios. Por las proyecciones
del IBGE, en lo que resta

del afio se agudizara la .

bajada del empleo en la
construccion civil y el
sector de servicios, asi
como en segmentos in-
dustriales que dependen
de la financiacién, como el
de los vehiculos automo-
tores, el de los repuestos y
los electrodomésticos.

o A raiz de una solicitud
de extradicion presentada
por la justicia de Espafa,
el exdictador chileno Au-
gusto Pinochet fue arres-
tado por la policia britani-
ca, a pesar de las protes-
tas de Chile de que el ge-
neral goza de inmunidad

para un futuro compartido" (art. 1). Ademas, en el articulo
segundo, establece que "El proceso de concertacién esta
concebido como un ejercicio de convivencia civilizada,
constructiva y productiva: por tanto, quienes en €l partici-
pen adherirdn a esa aspiracion " (La Gaceta. 1998: 1).

Roberto Tovar, Ministro de la Presidencia, considera
que "concertar es solventar los problemas nacionales pro-
fundos. Para tal efecto se requiere la bisqueda de puntos
de coincidencia en todos los sectores sociales y politicos."
Ademas, estima que con la concertacién "lo que se busca
es institucionalizar una forma de gobierno." (Saborio.
1998:54)

Debido a que existe una mayoria de oposicion en la
Asamblea Legislativa y a que la Sala Constitucional limita la
posibilidad de "gobernar por decreto", al Poder Ejecutivo
no le queda otra alternativa que apostar a la concertacion
como una "nueva forma de gobernar".

¢Cudales son los principios de la concertacion? Con
base en la lista de principios y valores de la concertacion, es-
tablecidos por el Gobierno en el articulo segundo del decre-
to citado, es posible identificar dos aspectos que resultan Gti-
les en el estudio de la concertacion: "El proceso de concer-
tacion tiene como propdsito alcanzar una sociedad: a) impul-
sada por una economia competitiva, altamente productiva,
(...), e) cohesionada politicamente mediante un sistema de-
mocratico ampliamente participativo" (La Gaceta. 1998: 1)

Entonces surge aqui un dilema en torno al proposito
de la concertacion: mientras que el articulo primero estable-
ce como lema: "Consenso para un futuro compartido', se
podrian derivar al menos dos lemas, en funcién de lo ex-
traido del articulo segundo, ;"Consenso para una mayor
apertura del mercado" ? o "Consenso para establecer un sis-
tema democratico participativo”.

De acuerdo con los temas y participantes en el pro-
ceso de la concertacién, que se describen a continuacion,
se puede asignar uno de los lemas en cuestién a esta pri-
mera etapa del proceso.

sQué temas son tratados en la concertacion? A pe-
sar de que en la agenda de la concertacion, articulo 19 del
decreto, se establecen los siguientes puntos: "a) la participa-
cion ciudadana como fortalecimiento de la democracia: b) un
crecimiento econémico sostenido; y ) el perfeccionamiento



del modelo social justo y equitativo." (Za Gaceta. 1998: 3),
los temas definidos por el Foro de la Concertacion se con-
centran en los puntos b) y ¢) mencionados, y se dejan de
lado los temas relacionados con el "Consenso para la cons-
truccién de un sistema democratico participativo”.

Los temas ordenados en funcion de los puntos b) y
) son los siguientes: mercado de seguros y telecomunica-
ciones, desarrollo rural, servicios ambiemales, cesantia, sa-
larios, pensiones, libertades sindicales, asignaciones fami-
liares y corrupcion. Se puede cbservar la ausencia total de
temas relacionados con reformas al sistema politico costa-
rricense (v.g.: referendum, revocatoria, eleccion directa de
diputados, fortalecimiento de-la sociedad civil, y otros).

/Quiénes participan en la concertacion? Al hacer una
revision, del articulo 7 del decreto, se puede notar que de
los 20 sectores que integran el Foro Nacional para la Con-
certaciéon; un 40 por ciento de esos "sectores" defienden in-
tereses economico-empresariales y afines, de hecho en esos
ocho "sectores" estan representadas nueve camaras empre-
sariales y dos asociaciones privadas; un 50 por ciento repre-
sentan, al menos en la teoria, al sector social, gremial y co-
munal costarricense y un 10 por ciento defiende los intere-
ses del Gobierno de la Republica y de los partidos politicos.

Con base en la composicién de los participantes en
el Foro, el 90 por ciento de los "sectores" se pueden ubicar
en funcién de los puntos b) y ¢) de la agenda, articulo 19
del decreto, y el 10 por ciento restante defiende los intere-
ses del sistema politico costarricense.

BREVE ANALISIS DEL PROCESO DE CONCERTACION
EN COSTA RICA: DE FEBRERO A OCTUBRE DE 1998

A continuacion se tratara dar respuesta a algunas de la
muchas interrogantes que deja planteado el proceso de la
concertacion nacional, en su primera etapa: "concertacion 1"

;Representa la concertacion un "pulso” entre el Presi-
dente Rodriguez y la mayoria de diputados de oposicion de
la Asamblea Legislativa? Debido a que, por una parte, el
Gobierno recibié un bajo apoyo en las elecciones de fe-
brero, el Poder Ejecutivo busca "legitimar el ejercicio mis-
mo de su poder" (Arbés y Giner. 1993: 15), por otra parte,
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diplomatica. De acuerdo
con informes de la prensa,
el exdirigente se encontra-
ba en una clinica de Lon-
dres, recuperdndose de
una operacion de hemnia
lumbar, en el momento de
su arresto. Chile anuncio
una proiesta formal ante
las autoridades britanicas,
con el argumento de que el
senador vitalicio, de 82
afnos, posefa inmunidad di-
plomaética. Sin embargo,
Gran Bretafia afirmo, en
cambio, que no gozaba de
ese privilegio. En Chile, la
izquierda externd su rego-
cijo, mientras que la parte
contraria critico la deci-
sion. La Secretaria britani-
ca del Interior comunict
que el Gobierno espafiol
tenia un plazo de hasta 40
dias para presentar una
solicitud formal de extradi-
cion. Segln una ley de
1989, la decision final so-
bre si se exiradita a Pino-
chet o no corresponde al
secretario del Interior, car-
go ocupado en este mo-
mento por Jack Straw. El
embajador chileno en Lon-
dres, Mario Artaza, declard
que procurard la libertad
de Pinochet, puesto que es
necesario dejar claro que
el general es un senador
que viajaba con pasaporte
diplomatico. Asimismo, el
Gobierno de Santiago ha
manifestado que no reco-
noce la autoridad de tribu-
nales extranjeros acerca de
situaciones ocurridas en
territorio chileno. El pedido
de detencion del exdicta-
dor Pinochet, realizado por
el juez espafiol Baltasar
Garzon a Gran Bretana, se




40 / reflexiones

basa principalmente en el
asesinato de 80 ciudada-
nos chilenos en 1976, y de
algunos espafioles desa-
parecidos entre 1973 vy
1983, segun fuentes judi-
ciales. Garzon realiza in-
vestigaciones acerca de la
“Operacién Condor”, una
red secreta de coopera-
cion entre las diferentes
dictaduras suramericanas
para eliminar opositores a
estos regimenes. Segin la
acusacion, Pinochet enca-
bezaba esta organizacion
clandestina, cuya sede se
encontraba en las oficinas
de la policia militar chile-
na, en Santiago. El magis-
trado pidié el arresto de
Pinochet, basandose prin-
cipalmente en la orden de
secuestro, que el general
chileno habria dado princi-
palmente, de 80 chilenos
refugiados en Argentina en
1976. Posteriormente, es-
1as personas fueron entre-
gadas a las autoridades
chilenas, torturadas y ase-
sinadas.

« Tras nueve dias de in-

tensas negociaciones en

una cumbre de nueve dias
en Wye Plantation, Mary-
land, el primer ministro is-
raeli Benjamin Netanyahu
y el lider de la Organiza-
cién para la Liberacion de
Palestina {OLP), Yasser
Arafat, junto con el presi-
dente estadounidense Bill
Clinton, firmaron un
acuerdo interino de paz
para el Oriente Medio, que
devolvi6 vida a dicho pro-
ceso, estancado desde ha-
cia 19 meses. Luego de la
firma del documento, la

el Presidente no tiene mayoria en el Congreso, por lo tan-
to, la concertacion es una forma de presionar a los diputa-
dos de oposicidén a asumir una determinada actitud ante
las iniciativas de ley que el Poder Ejecutivo enviara a la
Asamblea.

Ademas, el Presidente tiene a su favor la presion de
los medios de comunicacién y de la Iglesia Cat6lica. El Pre-
sidente y los "sectores" que han participado en la concerta-
cion, han "legitimado" el proceso y han llegado a una serie
de acuerdos que seran analizados y discutidos en la Asam-
blea Legislativa, sera en se momento en que descubriremos
quien ganari el "pulso". Se espera que los diputados tomen
aquellas decisiones que realmente beneficien al mayor ni-
mero de los costarricenses y que no prevalezca "la sociali-
zacion de las pérdidas y la privatizacion de las ganancias".

JEs legitimo el proceso de la concertacion? Desde el
punto de vista juridico, el decreto del Poder Ejecutivo que
da vida al proceso de la concertacion, es legitimo. Sin em-
bargo, desde el punto de vista de participacion democritica
muestra grietas y limitaciones. Al respecto, el exdiputado
Gutiérrez plantea las siguientes interrogantes ";quién eligié
a los dirigentes sociales? jcuando se activo la democracia in-
terna de esas organizaciones? jconocen las bases los acuer-
dos a que llegan sus representantes?” (1998: 5). '

En resumen, se podria decir que "no son todos los
que estan, ni estan todos los que son", tanto en términos de
los sectores y actores como de los temas de la agenda de-
finida por el Poder Ejecutivo.

(Concertacion para una mayor apertura del merca-
do o concertacion para una oportuna reforma politica?
Todo parece indicar que con la concertacion se obtendra
"mds de lo mismo”, mas de lo que han venido recomen-
dando los organismos financieros internacionales, mas de
lo que estan solicitando las corporaciones empresariales
(nacionales y extranjeras) y en el fondo, mis legitimacién
e imposicion de los intereses de la oligarquia politica cos-
tarricense.

De acuerdo con el mapa de resultados de la concer-
tacion se pueden apreciar las "grandes aperturas:. 1) Segu-
ros: creacion de una entidad reguladora de seguros, (...),
ruptura del monopolio, (...) y aprobar una ley marco sobre
seguros. (...), 2) Telecomunicaciones: apertura del mercado,



crear una ley general de telecomunicaciones, (...) y crear
una entidad reguladora." (La Nacién.1998: 4A).

Con base en estos resultados, el Gobierno busca,
ademais de legitimar su poder, "promover el desarrollo so-
cioeconémico" (Alcantara. 1994:42) que beneficia a unos
pocos grupos empresariales y gremiales de la sociedad cos-
tarricense. Por lo tanto, se deja de lado la discusion y el
analisis de fondo sobre temas relacionados con: sociedad,
estado, estrategia de desarrollo, reforma politica y demo-
cracia participativa. Es necesario preguntarse ; qué tipo de
sociedad es la que queremos construir?, scual es la mejor
estrategia de desarrollo que debe guiar a esa sociedad?,
¢qué tipo de estado se necesita para satisfacer las necesida-
des de los gobernados? y ;qué mecanismos de participa-
cién democritica requiere esa sociedad?.

De cara a la propuesta del Poder Ejecutivo, es nece-
sario que los representantes de los gobernados en la Asam-
blea Legislativa formulen una "estrategia de gobernabilidad
democritica, es decir, una estrategia de construccion de ca-
pacidades" (Pratts. 1997: 75) que facilite la participacion
amplia y transparente de todos los sectores de la sociedad.

Ademds, es necesario que los grupos organizados de
la sociedad demanden "cambios en la cantidad y calidad de
la participacién ciudadana" (Urcuyo. 1992: 123) con el fin de
apropiarse de espacios sociales y politicos que permitan a
los actores formular y desarrollar una oportuna reforma po-
litica que produzca mis y mejor democracia en Costa Rica.

DE LA CONCERTACION PARA LEGITIMAR EL PODER
A LA CONCERTACION PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA

Es necesario que todos los grupos organizados de la
sociedad, a nivel gremial, comunal, empresarial y otros, es-
tablezcan una agenda, que incluya temas relacionados con
el proyecto de sociedad a construir, la estrategia de desa-
rrollo a seguir, el tipo de estado que requiere esa sociedad,
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de de-
cisiones politicas de esa sociedad, el papel de las institucio-
nes publicas en funcién de la estrategia de desarrollo defi-
nida por esa sociedad, y otros temas relevantes.

En resumen, se requiere del ciudadanc y de las orga-
nizaciones que lo representan una participacion activa en
la formulacion y ejecucion de una estrategia de desarrollo
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Secretaria de Estado nor-
teamericana Madeleine Al-
bright, anuncié que poste-
riormente dard inicio la
discusion del ‘estatuto fi-
nal’ de los territorios pa-
lestinos, la dltima etapa de
negociacion establecida en
jos acuerdos de Oslo en
1994. El acuerdo fue fir-
mado por los dirigentes en
una ceremonia en la casa
Blanca, y de inmediato los
grupos radicales palesti-
nos y judios anunciaron
una ‘guerra’ total contra el
pacto alcanzado, a pesar
de que, en opinion de los
analistas, éste no aporta
nada nuevo. El rey Hussein
de Jordania, quien sali6 de
un tratamiento de cancer
para intervenir en las ma-
raténicas negociaciones y
ademas desempefia un pa-
pel importante en la lucha
por la paz en la region, fue
testigo del acuerdo, que
incluye una retirada israeli
de un 13 por ciento de Cis-
jordania a cambio de medi-
das palestinas de seguri-
dad contra exiremistas
violentos y resuelve impor-
tantes temas luego de un
prolongado estancamiento
ene le proceso de paz. La
negaciacién abrid el cami-
no para las conversaciones
acerca del estatuto final,
que deben ser completa-
dos para el 4 de mayo de
1999, cuando expira el pla-
zo del actual gobierno au-
tonomo palestino, dirigido
por Yasser Arafat. Sin em-
bargo, a pocos minutos de
haber sido logrado un
acuerdo y antes de que el
documento hubiera sido
suscrito, Israel demandd la
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liberacion por parte de Es-
tados Unidos de un espia
israeli detenido desde ha-
ce trece afos. El lider del
grupo extremista musul-
méan Hamas, Sheikh Ah-
med Yassin, afirmé que el
acuerdo firmado en Was-
hington limitard pero no
evitard los atentados del
movimiento contra los ju-
dios. Ademds, los grupos
derechistas israelies califi-
caron ayer de traicién el
mencionado acuerdo de
paz y vaticinaron que el
pacto podria generar ma-
yor derramamiento de
sangre. Segdn los analisis
de expertos, basicamente
lo que consolida el acuer-
do es una rebaja de las as-
piraciones de la Autoridad
Nacional Palestina (ANP)
respecto a la porcion del
territorio de Cisjordania
que le sera entregado, al
tiempo que refuerza los
mecanismos de seguridad
de lIsrael. ElI resto de
asuntos previstos en el

documento, como la.

apertura del aeropuerto
de Gaza, la liberacion de
prisioneros palestinos, la
construccidn de un corre-
dor terrestre entre Cisjor-
dania y la franja de Gaza o
la edificacién de zonas in-
dustriales, no constituyen
temas nuevos.

« El Gobierno y los prin-
cipales partidos politicos
de Colombia suscribieron
un acuerdo mediante el
cual se conceden faculta-
des extraordinarias al pre-
sidente Andrés Pastrana
para negociar con la gue-
rrilla.  El  denominado

compartida que beneficie a las mayorias, y de una reforma
oportuna del sistema politico costarricense que genere una
mayor y mejor democracia para todos.

Si los costarricenses no asumen un papel activo y res-
ponsable, a nivel comunal, social y politico, tendremos mas
de lo mismo; mas pactos y menos democracia, mas agen-
das de concertacion definidas para legitimar el poder y la
accion del gobierno de turno, mis imposicién y menos par-
ticipacion, mas globalizacién y menos soberania, mas frag-
mentacion socioeconémica y menos solidaridad.

Por lo tanto, "carpe diem", a aprovechar de manera
inteligente los espacios de participaciébn que permitan la
evolucién del sistema democritico, por medio de reformas
politicas que beneficien al mayor nimero de los costarri-
censes actuales y de las generaciones futuras. Es necesario
reflexionar y analizar muy bien los temas propuestos por el
gobierno, los partidos politicos y las cimaras empresariales,
con el fin de evitar que le vendan a los costarricenses "ga-
to por liebre", es decir, agendas y propuestas de concerta-
cion con "mas de lo mismo".
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“Acuerdo Nacional para la
Reforma Politica” prevé
asimismo el compromiso
de los principales partidos
y del Gobierno en la apro-
bacidén de una reforma en
el Congreso y cambios que
contribuyan a superar los
problemas estructurales
de la administracion de
justicia. El acuerdo esta-
blece la necesidad de otor-
garle al mandatario los ins-
trumentos necesarios para
que pueda conducir el pro-
ceso de paz y facilitar los
acuerdos de reconciliacion
gue resulten de éste. Con
estos poderes, Pastrana
estara en capacidad de per-
donar rebeldes, facilitar su
reinsercién en la sociedad
y permitir su acceso a car-
gos pablicos, asi como
anular sentencias judiciales
contra guerrilleros. Asi, el
jefe de Estado estaria en la
capacidad de negociar con
la guerrilia la fiberacién de
por lo menos 245 policias
y militares y 180 civiles se-
cuestrados por las fuerzas
insurgentes.




