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El tema de la contaminacién ambiental de nuestro
medio y su grado de avance sigue siendo un aspecto estra-
tégico del desarrollo del pais. Recientemente, por medio de
un proyecto de investigacion desarrollado por la Seccion
de Geologia Sedimentaria y Ambiental de la Escuela Cen-
troamericana de Geologia, se demostré que la condicion
ambiental de los cauces de los rios Barranca y Virilla, y par-
ticularmente este Gltimo, continGa en un proceso de dete-
rioro ambiental creciente. A pesar de la legislacion ambien-
tal y de las instituciones tanto privadas como publicas que
han surgido en esta década y que han realizado esfuerzos
en procura de proteger el ambiente, la situacion respecto a
la contaminacién no parece estar siendo solucionada; por
el contrario, tiende a agravarse dia con dia.

Las razones de esto pueden ser muchas, y los respon-
sables en realidad somos todos, pues las acciones concre-
tas en procura de proteger y mejorar el Medio Ambiente,
no solo se pueden limitar a la generacién de legislacion,
pues ésta es solo una parte de la tarea. La creacion de una
estructura operativa dinimica, el desarrollo de herramien-
tas mis eficaces, la descentralizacion de las responsabilida-
des y tareas, y sobre todo la adquisicion de una perspecti-
va global y el desarrollo de una estrategia general de ac-
cién, son elementos indispensables en el cumplimiento de
esta labor.

En este documento se discuten algunos elementos
clave de la situacion actual y sobre esta base se sugiere el
desarrollo de una estrategia de accion en este campo.

Profesor de la Escuela Centroamericana Geologia de la Universi-
dad de Costa Rica.

Rogelio Ramos, declard
que los lugares en que se
concentra el consumo de
drogas en nuestro pais son
precisamente las carceles
y calificd como inexplica-
ble y contradictoria esta si-
tuacion en que el mayor
trafico de sustancias pro-
hibidas se dé en centros
gue precisamente deben
mantener amplias condi-
ciones de seguridad. El vi-
ceministro llamé la aten-
cién a los diputados que
integran la Comisién del
Narcotrafico acerca de ia
gravedad dei problema, re-
velado en los resultados de
varios estudios sobre adic-
cion. El Instituto sobre Al-
coholismo y Farmacode-
pendencia (IAFA} elabord
en 1996 un informe sobre
el consumo de narcéticos
en los centros de atencién
institucional para varones
de San José y Limon, asi
como en El Buen Pastor, el
cual revela, entre otros da-
tos, que el 40,8 por ciento
de las internas que habia
en ese momento en la car-
cel de mujeres consumio
marihuana por lo menos
una vez en su vida. En San
José, el 21,84 por ciento
de los reos habia probado
la cocaina al menos en
una ocasion, mientras
que en Limén el 21,88 por
ciento de los reclusos ha
tenido contacto con el
crack. Al ser consultado
por el presidente de la Co-
mision del Narcotréfico, el
diputado Eduardo Soto,
acerca de las medidas que
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actualmente se estan im-
plementando para contro-
lar el ingreso de psicotré-
picos a las carceles, el vi-
ceministro Ramos respon-
did que se estudia la posi-
bilidad de tecnificar, me-
diante dispositivos elsc-
trénicos, la revision de las
personas que visitan se-
manalmente a los reclu-
sos. Por su parte, el direc-
tor general de Adaptacion
Social, Guillermo Arroyo,
reconocid la gravedad del
problema e indicé que los
decomisos de droga que
se hacen adentro y afuera
de las prisiones son bas-
tante significativos, pero
no se cuenta con los re-
cursos suficientes para
atacar este problema a
fondo. Afirmé que es bas-
tante dificil detectar dro-
gas como una piedra o
pastilla de crack, por ser
faciles de esconder. A pe-
sar de todo, manifesté que
se han tomado varias me-
didas para tratar de redu-

cir este problema, entre.

las que mencioné la re-
ciente apertura de una cli-
nica de desintoxicacién en
La Reforma. Ademds, se
han realizado campanas
de divulgacion entre fami-
liares y amigos de los in-
ternos acerca de las con-
denas que impone la ley
por el delito de introduc-
cion de narcoticos a una
prision. Asimismo, se
coordinan operativos sor-
presa con los drganos po-
liciales, consistentes en
llevar los domingos perros
entrenados para que olfa-
teen entre las filas de visi-
tantes.

MARCO JURIDICO

La Ley Organica del Ambiente (LOA) establece la po-
litica ambiental del Estado Costarricense respecto a la pro-
mocion € impulso de un desarrollo sostenible. Esta ley y
otras vinculadas con la acciéon ambiental, establecen como
puntos principales los siguientes:

1. Promover una mejor administracion ambiental del
territorio costarricense, que incluye un fortalecimiento in-
trinseco de las areas protegidas definidas por la legislacion.

2. Promover las Evaluaciones de Impacto Ambiental
para las actividades humanas capaces de generar impactos
negativos y significativos al ambiente, como forma de pre-
venir la contaminacién y de controlar mas eficientemente
esas actividades (Principio 17 de los Acuerdos de Rio 92).

3. Impulsar las acciones de correccién de la contami-
nacion ambiental existente, y prevenir nuevas contamina-
ciones provenientes de las actividades productivas que por
su tiempo de desarrollo y su tamafio nunca realizaron una
evaluacién de impacto ambiental,

4. Promover la participacion de la Sociedad Civil en
la toma de decisiones ambientales, como ente activo en la
implantacion de un Desarrollo Sostenible.

5. Crear nuevas instancias del Estado como el Conse-
jo Nacional Ambiental, su Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, el Tribunal Ambiental Admi-
nistrativo y el Contralor Ambiental, como entes de admmzs—
tracién de esas tareas.

EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL

Respecto a la administracion ambiental del territorio:
Antes de la Ley Orginica del Ambiente (noviembre de
1995), el estado costarricense por medio del Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) adminis-
traba desde el punto de vista del medio ambiente, de una
forma parcial, el territorio costarricense. Aparte de las dreas
protegidas (Parques Nacionales, Reservas, Refugios de Vida



Silvestre, Areas de Proteccion, etc.), se ejercia cierta admi-
nistracion en el otorgamiento de algunos permisos, en par-
ticular los mineros y los forestales. Exceptuando la aplica-
ciébn del articulo 132 de la Ley de Vida Silvestre, no se par-
ticipa en el proceso de correccion o de la prevencion inte-
gral de la contaminacion ambiental. Tampoco se participa-
ba en el proceso de planificacion territorial del pais de una
forma descollante.

Con la promulgacién de la LOA cambia mucho el pa-
norama, pues el ahora denominado Ministerio del Ambien-
te y Energia (MINAE) debe asumir un papel rector en el
proceso de administracién ambiental del territorio. Ahora
ya no debe solo administrar el cerca del 25 % del territorio
incluido en un régimen de protecciéon y algunos permisos,
sino que debe participar como ente rector en la administra-
cién ambiental del 75 % restante del territorio continental
utilizado por la nacién para su desarrollo. Sin contar con
Ley de Ordenamiento Territorial, la LOA le da tareas en ese
campo al MINAE como parte del Estado (ver Articulo 28 y
29). Ahora es administrador del recurso hidrico, ademas del
energético y también debe tomar acciones respecto al tema
de 'contaminacion, tanto en el camipo correctivo, como en
el campo preventivo. No cabe duda que la LOA le aumen-
té6 en mucho las tareas y responsabilidades al MINAE, pe-
ro no le dio los instrumentos técnicos y econdmicos nece-
sarios para su implementacion, razéon por la cual, a pesar
de los esfuerzos realizados, la tarea aGn estd incompleta y
falta bastante por hacer.

Referente a las Evaluaciones de Impacto Ambiental: A
pesar de que se contaba con alguna experiencia en este
campo, pues desde 1982 la Ley de Mineria exigia la presen-
tacién de Estudios de Impacto Ambiental a esa actividad,
no es sino hasta 1993 en que se inicia un proceso mas com-
pleto en este sentido. Con la Ley Organica del Ambiente, y
en particular con la salida del Reglamento sobre Procedi-
mientos de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETE-
NA), se ha iniciado una extensa discusion sobre qué pro-
yectos deben realmente realizar el trimite de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) ante la SETENA.

En este sentido debe tenerse claro que el proceso de
EIA es un mecanismo predictivo muy util en lo referente a
la proteccion del ambiente. Se ha demostrado que tomar
medidas preventivas tiene un costo ocho veces menor que
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= El plenario de la Asam-
blea Legislativa aprobd
una mocién tendiente a
suavizar parte de los pedi-
dos de sanciones mas
fuertes, contenidas en el
informe de la comisién que
investigé las anomalfas en el
Banco Internacional de Costa
Rica S.A. (BICSA). Con esta
medida se suprime el anexo
con recomendaciones de los
entonces diputados Rodrigo
Gutiérrez y Ottén Solis, y el
endosado por los legisla-
dores Gonzalo Fajardo Y
José Antonio Lobo. Los
primeros recomendaron la
inhabilitacion para cargos
plblicos a miembros o ex-
miembros de la junta di-
rectiva de BICSA, mientras
que Fajardo y Lobo propu-
sieron llamar la atencion y
censurar moralmente a
funcionarios y exfunciona-
rios de esa entidad banca-
ria. Se mantiene el docu-
mento intacto hasta la pa-
gina 155, en que figuran
los planteamientos que fir-
maron juntos los cuatro
exparlamentarios, quienes
en ellos propusieron ex-
pulsar de los partidos poli-
ticos a directivos o exinte-
grantes de la junta directi-
va de BICSA, asi como lla-
mar la atencién a funciona-
rios y exfuncionarios pu-
blicos relacionados con
créditos y decisiones de la
junta directiva. Aprobaron
la mocién 22 legisladores,
los socialcristianos, los in-
dependientes Justo Oroz-
co, Otto Guevara y Walter
Mufioz, y los liberacionis-
tas Daniel Gallardo, Frantz
Acosta y Sonia Villalobos.
Para ellos, la separacion
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de estos anexos se debe a
su ubicacién después de la
parte firmada por los cua-
tro miembros de la comi-
sion, y que por lo tanto no
los hace ser de recibo des-
de el principio. Por su par-
te, quienes votaron en
contra alegaron gue no se
puede tocar el documento
y debe votarse tal como
estd, por lo que presenta-
ron una mocién para revi-
sar el acuerdo tomado. La
investigacién legislativa
tuvo que ver con el otorga-
miento de créditos al Gru-
po Cachi, de la familia
Aguilar Facio, de los cua-
les se perdieron 6,8 millo-
nes de dolares, asi como
el financiamiento por 1,5
millones de délares a la
empresa Tomate Selecto
(Tosesa). También se rela-
ciona la indagacion con el
financiamiento a los parti-
dos Liberacién Nacional
(PLN) y Unidad Social
Cristiana {PUSC) en la
campafa electoral de

1994, los créditos a direc- -

tores de los bancos estata-
les y otros allegados vy el
uso de algunos recursos.

» Como resultado de la
labor de dos meses reali-
zada por las comisiones
durante la primera etapa
del proceso nacional de
concertacién, en varios
comités se llegé a conclu-
siones de mayoria sobre
las posibles soluciones
para los principales pro-
blemas de! pais, tales co-
mo telecomunicaciones,
seguros, Asignaciones Fa-
miliares, politica salarial y
cesantia, mientras que en

aplicar medidas correctivas cuando el dafio ambiental se ha
producido. Lo que no se ha entendido es que el EIA como
proceso es en realidad un segundo paso del sistema de ad-
ministracion ambiental del territorio. El primer paso consiste
en conocer las caracteristicas ambientales de ese territorio, de
manera que el proyecto se ajuste al mismo y no a la inversa
como siempre se ha hecho. Este conocimiento solo se tiene
cuando se han cumplido objetivos especificos en el campo
del ordenamiento territorial, sobre todo lo que se denomina
el Ordenamiento Ambiental Territorial. En nuestro pais, este
paso no se ha dado, a pesar de que se debi6 dar hace ya mas
de 30 afios. Obviamente esta circunstancia provoca una situa-
cion de conflicto entre el sector productivo y el Estado, en
particular con aquellas oficinas como la SETENA que deben
aprobar o reprobar EIA de proyectos potencialmente impac-
tantes. Es importante senalar que medidas como el tomar en
cuenta existencia de planificacién regional y de planes regu-
ladores para eximir, bajo ciertas condiciones, la presentacién
de EIA, estaban dirigidas en este sentido.

De lo analizado anteriormente es claro que el proce-
so de EIA como se ha contemplado hasta la actualidad re-
quiere de ciertos ajustes. No parece 1til que la SETENA se
desgaste en EIA de proyectos pequefios, es mejor dictar re-
glas genéricas mis especificas y concretas, dando mayor
poder a los gobiernos locales en el control. La SETENA de-
beria contar con fuente de informacién técnica ambiental
para la toma de decisiones de administracién ambiental, co-
mo por ejemplo los mapas de Indices de Fragilidad Am-
biental instaurado como procedimiento técnico en la Reso-
lucién 588-98 publicada en La Gaceta del 7 de noviembre
de 1998, asi como participar en las Evaluaciones de Impac-
to Ambiental Estratégicas tales como el desarrollo urbano,
la politica energética, el manejo de mar territorial, la admi-
nistracion ambiental de las cuencas hidrograficas, etc.

La incorporacion del Sistema de Gestion Ambiental
dentro de los EIA de proyectos aprobados es un logro po-
sitivo. No obstante, los mecanismos de seguimiento y con-
trol de los impactos producidos por los proyectos, obras o
actividades, deben ser mejorados, en particular tomando en
cuenta la accion de los gobiernos locales y de las oficinas
regionales del Estado.

Finalmente, sobre este tema es relevante subrayar
que el EIA es una herramienta de protecciébn ambiental
que utiliza el Estado para los proyectos nuevos y que en



esa dimension debe ser entendida. Siempre y cuando no se
olvide que representa solamente un segundo paso, y que
éste nunca seria bien dado sin contar con la informacion
de apoyo para la toma de decisiones que aporta el primer
paso, el del ordenamiento territorial que no se ha dado to-
davia, y que requiere de soluciones prontas.

Respecto a la Prevencién y Correccion de la Contami-
nacion existente: Se mencion6 con antelacion que es a par-
tir de la promulgacién de la Ley Organica del Ambiente que
se inici6 un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) de caricter mas exhaustivo y sistemdatico. Antes de
1996, mis del 95 % de las actividades productivas del pais
no cumplian ningin requisito en este sentido. El Gnico con-
trol ambiental que se pudo llevar a cabo fue el relacionado
con la Ley General de Salud, el cual se puede catalogar co-
mo muy exiguo. Resulta asi que es posible afirmar que po-
co mas del 90 % de todas las actividades productivas actual-
mente operantes en nuestro pais no cuentan con Evaluacion
de Impacto Ambiental, ni Diagndstico Ambiental, y menos
con Sistemas de Gestion Ambiental, o sea aplicacion de me-
didas para contener, reducir, corregir o mitigar el impacto
ambiental negativo generado. Es claro entonces, que mucha,
sino toda la contaminacién que se aprecia en nuestro medio
ambiente, es producto de esas actividades productivas.

Como se nota, en una gran medida el problema am-
biental de contaminacion creciente que se tiene en Costa
Rica, resulta de la ausencia de un control ambiental espe-
cifico en las actividades productivas ya instauradas. En es-
te sentido, el Estado no ha cumplido con un programa in-
tegral para corregir y prevenir la contaminacion. Después
de la promulgacion de la Ley Orginica del Ambiente, el
MINAE asumié dos tareas especificas: una accion proactiva
en la que incentivaba las iniciativas privadas por corregir y
prevenir la contaminacién, de la cual la Bandera Ecologica
es un buen ejemplo. La otra accién fue de tipo reactivo, es
decir el inicio de medidas de sancién para todos aquellos
causantes de dafios al ambiente, sobre todo con la aplica-
cion del articulo 99 de la LOA, vy la participacion de la Con-
traloria del Ambiente y del Tribunal Ambiental Administra-
tivo. No obstante, esta labor a pesar de haber sido muy ex-
tenuante, ha resultado poco fructifera, pues "se han estado
apagando chispas en medio de un incendio". Pareciera que
las labores de correccién ambiental deberfan estar recargadas

ASTORGA / 21

otros grupos se logrd una-
nimidad: en pensiones, co-
rrupci6n, liberiades sindi-
cales, desarrollo rural y
venta de servicios ambien-
tales. Entre los acuerdos
logrados en el campo de la
politica salarial se cuenta
el definir una canasta basi-
ca tributaria que permita
satisfacer las necesidades
bésicas, fortalecer los con-
troles de calidad y protec-
cion efectiva del consumi-
dor, calcular las fijaciones
del sector piblico sobre el
salario base. Ademas, los
salarios minimos del sec-
tor privado tendran un
ajuste semestral automati-
co que cubra los periodos
enero-junio y julio-diciem-
bre, por la variacién acu-
mulada en el indice de pre-
cios al consumidor (IPC),
siempre y cuando ésta no
sea mayor al 6 por ciento
en cada periodo, en caso
de lo cual, el Consejo Na-
cional de Salarios decidira
sobre el aumento comple-
mentario. En este campo
se dieron desacuerdos,
por cuanto los empresa-
rios y el Gobierno avalaron
que la politica salarial del
sector piblico se supedite
al equilibrio de las finanzas
plblicas, pero los sindica-
tos postulan que ademas
debe variarse la estructura
tributaria para que la politi-
ca salarial sea equitativa. En
relacion con el tema de la
cesantia, se acordé romper
el tope de ésta. El patrono
debera aportar, todos los
meses sin limite de afios la-
borados, un 3 por ciento
del salario del trabajador a
una cuenia individual de
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cesantia , los dineros de la
cual seran administrados
por una entidad financiera
nacional que escoja el tra-
bajador. Se mantiene el to-
pe de ocho afos en el ca-
so el 5,3 por ciento que se
cancela por concepto de
presiaciones, y los patro-
nos iniciar el aporte def 3
por ciento en forma gra-
dual a lo largo de 25 me-
ses: en el primer mes un 1
por ciento, en el decimo-
tercero un 2 y en el vigési-
mo quinto se completa el
3 por ciento. Las discre-
pancias se dieron por
cuanto los patronos afir-
man que los intereses ge-
nerados por las cuentas de
los trabajadores deben ser
utilizados por ellos para
pagar prestaciones, mien-
tras que los sindicatos y
solidaristas sostienen que
esos dineros pertenecen al
empleado. Ademas, estos
ltimos no avalan la idea
del sector gubernamental
de que el dinero de la

cuenta del trabajador pase .

a su cuenta de retiro en el
caso de gue se dé una re-
nuncia o despido sin res-
ponsabilidad patronal. En
el campo de las libertades
sindicales, se acordd ini-
ciar un proceso para desa-
rrollar una politica de ca-
pacitacién para las organi-
zaciones laborales, elimi-
nar las limitaciones legales
relativas al funcionamien-
to de los sindicatos y pro-
mover un didlogo entre el
sector gubernamental,
los sindicatos y el Con-
greso para regular la
huelga y la negociacion
colectiva. El plano de la

en los gobiernos locales, como por ejemplo los municipios,
mientras que las entidades nacionales del Estado deberian
estar atendiendo temas mas estratégicos que resuelvan de
forma integral problemas ambientales de la nacion.

Respecto al tema en cuestion, a nivel internacional se
ha demostrado que la mejor solucidon para prevenir y corre-
gir Ja contaminaciéon de actividades productivas que estén
operando, consiste en la implementacion de los denomina-
dos Sistemas de Gestiébn Ambiental (SGA). Los mejores linea-
mientos a emular en este sentido son los brindados por las
normas ISO de la serie 14000. El Transitorio II y el articulo 59
de la Ley Orgénica del Ambiente, abren el marco legal para
que el Estado promueva el desarrollo de SGA como mecanis-
mo para corregir y prevenir la contaminacion, en €l marco del
otorgamiento de plazos razonables y del apoyo financiero
con carteras crediticias de tipo ambiental. No obstante, a tres
anos de la promulgacién de la LOA se sigue sin reglamentar
el Transitorio II y el estado costarricense sigue sin dar cum-
plimiento a la ordenanza de la ley y de la Constitucion.

Se han esbozado varias razones para que el Estado no
haya promovido la reglamentacién del transitorio II de la
LOA: la principal es que no se cuenta con la capacidad téc-
nica, financiera y operativa para hacerse cargo de dar segui-
miento y vigilancia a todo el proceso. Y en eso estamos de
acuerdo, el Estado no puede ni debe hacerse cargo de todo
el proceso, y tampoco es necesario. El Estado debe dictar las
reglas del juego, ser facilitador y garante de que el proceso
se de eficiente y correctamente, no debe inmiscuirse como
un hacedor. En este sentido, los procedimientos de las nor-
mas ISO 14000 son muy instructivos. Debe contarse con un
grupo privado de auditores ambientales debidamente acre-
ditados por una entidad nacional de Acreditaciéon y Certifi-
caciébn Ambiental, que dicte las reglas del juego sobre esos
requirimientos y en la cual el Estado tenga ingerencia, pero
no gastos excesivos. Estos auditores acreditados deberian
ser los responsables de realizar las Evaluaciones Ambienta-
les Iniciales, de coordinar la organizacion de los Sistemas de
Gestion Ambiental, de certificar los tiempos de implantacion
de los mismos, y més tarde de efectuar las auditorias am-
bientales que el Estado solicite a fin de verificar el Desem-
peno Ambiental de la empresa y el cumplimiento de su po-
litica ambiental. El Estado, en este caso es un cliente del sis-
tema que aplicaria sanciones en los casos requeridos, o bien
estimularia aquellos otros que asi lo ameriten.



En nuestro pais se ha adelantado con la creacion de
un Sistema de Acreditacidon y Certificacion Ambiental (SA-
CA), que requiere ser impulsado y reforzado para iniciar la
acreditacién de auditores ambientales capacitados, La pro-
mulgacion del Reglamento del Transitorio 11 de la LOA es
el otro paso indispensable de este proceso, de forma tal
que se inicie una solucién eficaz al problema de la correc-
cién y prevencion de la contaminacion ambiental en las ac-
tividades productivas.

Respecto a la participacion de la sociedad civil: La Ley
Organica del Ambiente de forma ticita nombra a las muni-
cipalidades como el representante primordial de la Socie-
dad Civil. Y en realidad la idea es correcta, las municipali-
dades deben ser reforzadas para que asuman ain con ma-
yor fuerza la tarea de discusion de los proyectos a desarro-
llarse en sus territorios. Pero esas discusiones deben funda-
mentarse en aspectos técnicos adecuados, por lo que los
mismos gobiernos locales, y por medio de éstos, la socie-
dad civil, deben recibir la preparacion técnica requerida pa-
ra enfrentar la discusién razonada y légica de los proyectos,
obras o actividades a desarrollarse ‘en el cantén especifico.

En este marco, el impulso de los Planes Reguladores
cantonales, que integren el concepto de impacto ambiental
en los mismos, y discutidos ampliamente por las comuni-
dades, permitiria abrir espacios para el desarrollo de los
sistemas de desregulacién de actividades de bajo impacto,
promoviendo asi un desarrollo mas acelerado de los terri-
torios, pero bajo control ambiental adecuado.

Se ha iniciado en este ano, con la ayuda del gobierno
holandés, y coordinado por la Universidad de Costa Rica, un
programa piloto de capacitaciéon de Evaluadores Ambienta-
les Municipales que cumple esos objetivos. Un programa de
este tipo, ampliado a nivel nacional, y aunado a la capacita-
cién de otros funcionarios del Estado pertenecientes a enti-
dades regionales, permitirfa promover la descentralizacién y
el traslado de ciertas responsabilidades a estas instancias, no
solo en el campo reactivo sino también en el proactivo.

Desarrollo de instancias de control ambiental: Como
se refirid antes, el Estado so pretexto de contar con nuevas
tareas ambientales, no debe crecer desmedidamente como
posible via de solucién al tema ambiental. Este es un error
tactico, que en vez de resolver el problema lo agrava pues
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pensiones reportd acuer-
dos como el fortalecimien-
to del programa “Ciudada-
no de Oro”, eliminar, res-
petando los derechos ad-
quiridos, los privilegios
inequitativos que conser-
van algunos regimenes vy
universalizar el régimen de
pensiones no contributivas
financiado por el Fondo de
Asignaciones Familiares
(Fodesaf). Asimismo, crear
un sistema obligatorio y
complementario de pen-
siones mediante la reasig-
nacion de cargas sociales
por un total del 5 por cien-
1o de los salarios. Acerca
del desarrollo rural, se
propuso un esquema de
reestructuracion para esta
area, asi como crear un
banco de segundo piso pa-
ra dar recursos a peque-
fios productores, que lue-
go se convertiria en un
banco orientado al sector
productivo rural. También,
establecer una comision
que en seis meses elabore
una estrategia nacional ali-
mentaria, y solicitar al Go-
bierno un plan de desarro-
llo pesgquero. En cuanto al
ambiente, se llegd al
acuerdo de disefar un sis-
tema que permita valorar y
retribuir los diferentes ser-
vicios ambientales, dejar el
impuesto a los hidrocarbu-
ros para compensar a los
propietarios de bosques y
plantaciones, hacer audi-
torfa para verificar que
quienes reciben un pago
por servicios ambientales,
los estén llevando a cabo,
y presentar a la Autoridad
Reguladora de Servicios
Plblicos (Aresep) una
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propuesta para incorporar
el valor del agua en las ta-
rifas. En el campo de los
seguros, se concertd la
creacién de una entidad
reguladora de los seguros,
y el permitir al Instituto
Nacional de Seguros (INS)
alianzas estratégicas con
firmas del exterior. Aqui se
dieron algunos acuerdos
de mayoria, como la rup-
tura del monopolio de se-
guros en un plazo no ma-
yor de dos afios y aprobar
una ley marco sobre segu-
ros. Ademas, fortalecer la
ley antimonopolistica vy
vender el puesto de bolsa
y la operadora de fondos
de pensién del INS., En el
rubro de las telecomunica-
ciones se pact6 la apertura
del mercado de las teleco-
municaciones, crear una
ley general de telecomuni-
caciones que garantice el
acceso igualitario de parti-
culares a la explotacion de
actividades econdmicas
derivadas de servicios ina-

lambricos y de telecomu- -

nicaciones.  Asimismo,
crear una entidad regula-
dora de telecomunicacio-
nes separada de |a Aresep,
que tendrd la funcion de
regular los servicios, fijar
tarifas, velar por la calidad
e investigar posibles con-
ductas monopolisticas.
Otro acuerdo logrado (de
mayoria) fue un crono-
grama de apertura de las
telecomunicaciones que
culminard, a mas tardar,
en el mes de enero de
2002. En el &rea de la co-
rrupcion, se convino en
establecer un foro nacio-
nal permanente sobre la

lo entraba atin mas y acrecienta la serie de requisitos que
los inversionistas deben cumplir para el desarrollo de un
proyecto. Un ejemplo que ilustra esta situacion lo represen-
ta la implementaciéon del Formulario de Evaluacion Am-
biental Preliminar (FEAP) que instaurd SETENA en 1997 co-
mo requisito para determinar la viabilidad ambiental y de-
cidir si un proyecto requeria 0 no de hacer Estudio de Im-
pacto Ambiental. Resulta que a pesar de que el objetivo era
simplificar el sistema, éste mas bien se ha venido a compli-
car, dado que la SETENA solicita que el FEAP, por razones
técnicas, venga acompanado de ciertas cartas de algunas
instituciones del Estado. Ahora algunas de esas institucio-
nes han integrado sus propios formularios para atender
esas solicitudes, con nuevos requerimientos, iniciando asi
una reaccién en cadena, que a la postre forma parte de otra
cadena mas grande y que enmaraia la infinidad de requi-
sitos que debe cumplir un desarrollista ante el Estado cos-
tarricense, y que algunos sin temor a equivocarse han lla-
mado un calvario.

Lo que si parece claro es que se hace necesario y ur-
gente una mayor coordinacién entre las diferentes instan-
cias del Estado, y en el tema que nos incumbe, de aquellas
instancias que deben velar de alguna u otra forma por la
proteccidén ambiental. Ya en el seminario sobre procedi-
mientos ambientales, efectuado en el mes de abril de 1998
en la Universidad de Costa Rica, se plante6 la necesidad de
instaurar via Decreto Ejecutivo un Sistema Integrado de
Proteccién Ambiental (SIPA), cuya misiéon fuese la de pro-
mover la coordinacién interministerial de acciones de pro-
teccion ambiental. En forma practica lo que significa el SI-
PA consiste en reunir a los directores de las diferentes ins-
tancias de Estado que tienen que ver con el tema ambien-
tal (de los sectores de Ambiente, Salud, Transportes, Agri-
cultura, y adicionalmente Educacién y Planificacion) y faci-
litar por medio de discusiones sobre los sectores de traba-
jo, acciones conjuntas en el marco de la proteccion ambien-
tal, sin que para ello deba crearse una nueva instancia bu-
rocratica. De lo que se trata es que los funcionarios de ni-
vel medio, que administran leyes vinculadas con el control
ambiental, coordinen acciones y eviten asi los conflictos
por competencias administrativas.

La Ley Organica del Ambiente, al crear el Consejo Na-
cional Ambiental (CONAMA) promovi la necesidad de desa-
rrollar esa coordinacion. De igual forma, al darle al Ministerio



del Ambiente y Energia, la responsabilidad de Secretaria
Ejecutiva del CONAMA, lo nombra tacitamente como rec-
tor del proceso, y quien debe promover y facilitar ese pro-
ceso de coordinacién. No se trata de que el MINAE asuma
todas las tareas y responsabilidades en el campo ambien-
tal, pero si de que se convierta en el ente de coordinacion,
de facilitador intergubernamental en el tema y no de ser un
ente pasivo, o solo encargado de un sector. El Medio Am-
biente es un sistema cuyos componentes interactdan de
muchisimas formas, obviamente seria un error sectorizar su
enfoque por entidades independientes que no interactien
y coordinen entre si.

En esta linea de pensamiento, aunque el razonamien-
to parezca légico, se ha topado con grandes escollos en la
implementacion del SIPA. Cada instancia, incluso a nivel in-
traministerial se convierte en una especie de "feudo" que
no quiere ceder de ningin modo poder, por lo cual se ad-
ministra parcialmente parte de una ley sin ver mas alla de
ésta. Cuando se trata de que coordinen, todos ponen "pe-
ros" y en definitiva las cosas se mantienen igual. Por esta
razén se hace urgente y necesario que el MINAE, en su pa-
pel de Secretario Ejecutivo del CONAMA, actie como un
catalizador del proceso, ordenandolo en el tiempo mas
breve posible.

LA ESTRATEGIA DE PROMOCION
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las Tareas por bacer:

Con lo discutido anteriormente es claro que es nece-
sario realizar una serie de tareas encaminadas a promover
y mejorar las medidas de proteccién ambiental, dentro de
un contexto de eficiente administracion ambiental del terri-
torio, en procura de promover un desarrollo verdadera-
mente sostenible. Las tareas estratégicas a desarrollar serian
las siguientes:

1. Promover la redaccién y publicacién del Regla-
mento al Transitorio II de la Ley Orginica del Ambiente,
desarrollando un mecanismo eficiente que procure dar pla-
zos para que el sector productivo le plantee al Estado los
términos temporales para la implementacién de Sistemas
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corrupcion, encomendar
al Ministerio de Educacion
Plblica (MEP), la incorpo-
racion a los planes de es-
tudio de primera ensefan-
za una asignatura sobre
ética y moral, y permitir la
accion popular en todo
asunto referido al manejo y
control de fondos pabli-
cos. Asimismo, fortalecer
la capacidad fiscalizadora
de los medios de comuni-
cacion mediante varias re-
formas legales, y cancelar
licencias de operacion a
personas o firmas involu-
cradas en delitos de co-
rrupcion con fondos pabli-
cos. Se dio un acuerdo en
cuanto a crear la figura del
referendo, pero algunos
miembros de la comision
fueron de la opinion de que
el proyecto debe aprobarse
a la mayor brevedad,
mientras que otros consi-
deran que debe hacerse
hasta después de que se
realice una discusion pi-
blica acerca del tema.

INTERNACIONALES

El Grupo de los Siete (G-7),
que incluye a los siete pai-
ses mas poderosos del
mundo, hicieron pablica
su disposicién a solidari-
zarse con las naciones de
mercados emergentes vy
ayudarlas a salir de la cri-
sis con una estrategia glo-
bal. Los ministros de Fi-
nanzas y los gobernadores
de los bancos centrales de
Estados Unidos, Alemania,
Francia, ltalia, Reino Uni-
do, Canada y Japon inicia-
ron una reunion con el
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propdsito de analizar los
remedios que es conve-
niente aplicar en los paises
en desarrollo que sufren el
impacto de las crisis finan-
cieras, asi como prevenir
éstas. Entre las opciones
presentadas a debate se
encuentra la del presidente
estadounidense Bill Clin-
ton para crear, con el apo-
yo del G-7, un nuevo me-
canismo que, vinculado a
las instituciones multilate-
rales de desarrollo, facilite
créditos a corto plazo a
paises en crisis. Segin de-
claraciones del presidente
Clinton, Estados Unidos
tiene que actuar para re-
forzar la capacidad de las
comunidades financieras
internacionales y limitar el
contagio de la crisis. El G-
7, reunido en Washington
en la mansién de Blair
House, prefiere actuar con
rapidez para contener una
crisis que en un afio se ha
extendido desde el sureste
asidtico hasta Rusia y se

ha convertido en una ame- -

naza para algunos paises
de América latina, tales
como Brasil.

= El primer ministro is-
raeli Benjamin Netanyahu
designod a su jefe de gabi-
nete, Ariel Sharon, como
nuevo ministro de Relacio-
nes Exteriores, en una de-
cision que generd gran po-
lemica entre israelies y pa-
lestinos. El propio Netanya-
hu ha estado a cargo de las
relaciones exteriores desde
enero de 1998, cuando el
entonces ministro David
Levi renuncié a su cargo
debido a la lentitud de los

de Gestion Ambiental en sus empresas. Adicionalmente,
debera promoverse la apertura de carteras crediticias blan-
das, en el tema ambiental, para que los empresarios, sobre
todo los de recursos limitados, puedan contar con la posi-
bilidad de su ejecucion.

2. Reforzar y promover la entrada en operacion del
Sistema Acreditacion y Certificacion Ambiental (SACA), con
el fin de contar en un corto plazo, con un grupo privado
de profesionales acreditados oficialmente como Auditores
Ambientales.

3. Promover la conformacion del SIPA como ente de
coordinacion intergubernamental en materia de control am-
biental del Estado, cuya labor principal deberia ser mejorar
la eficiencia del sistema, la desregulacion y la descentrali-
zacion de responsabilidades de control ambiental hacia los
gobiernos locales e instancias regionales, como las oficinas
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

4. Impulsar que la SETENA se integre y concentre
mas en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
Estratégico, incluyendo tareas especificas como la incor-
poracion de la variable ambiental en los reglamentos vi-
gentes, en los Planes Reguladores y en el Plan Nacional
de Desarrollo.

5. Promover el Ordenamiento Ambiental Territorial de
Costa Rica, en dos componentes: una de mediano y largo
plazo con sistemas integrales, y otro a corto plazo como
apoyo para la toma de decisiones ambientales inmediatas.
Esto también debe ir integrado al proceso de desregulacion
del sector productivo, conforme a un programa técnica-
mente establecido, como por ejemplo el impulso a los ma-
pas de Indice de Fragilidad Ambiental como apoyo a la to-
ma de decisiones de administracion ambiental.

6. Promover e impulsar el preparacion y capacitacion
técnica de los Evaluadores Ambientales Municipales, tanto
en gobiernos locales, como en entidades regionales, para
que asuman gran parte de las tareas de control ambiental
de caracter local. Y extender esa formacion a la comunidad
en general, por medio de las asociaciones de desarrollo u
otros entes organizados, de tipo comunal.



7. Impulsar las acciones de caracter proactivo, incen-
tivando las iniciativas privadas de proteccion del ambiente,
como por ejemplo la Bandera Ecologica. De igual forma,
desarrollar sistemas mas fluidos de sancion, y procedimien-
tos de accion para danos ambientales identificados, pero
no centralizados, sino mas bien recargados en las comisio-
nes ambientales municipales, con el debido apoyo del MI-
NAE y otras instancias el Estado.

El Costo de las Tareas:

Como se indico antes, el mayor error que puede co-
meterse en la atencién del tema de proteccion del ambien-
te es la creacion de nuevas entidades gubernamentales,
centralizadas y que a la postre se burocratizan en el desa-
rrollo de sus actividades. Mientras esto sucede el Medio
Ambiente sigue siendo deteriorado de igual forma, y cada
dia a un ritmo mas acelerado. Es claro que esa no es la so-
lucién. El Estado ha hecho hasta ahora una importante in-
versién y sin embargo los resultados siguen sin notarse de
forma concreta. La solucién entonces, no estid en acrecen-
tar los entes gubernamentales. La linea logica de solucién
lleva a la deduccién de las siguientes premisas:

1. El Estado deberia apoyarse en el sector privado pa-
ra desarrollar los mecanismos de instauracién, control y se-
guimiento de los sistemas de gestidbn que tengan como ob-
jetivo la correccion (saneamiento) y prevencion de la con-
taminacion, debiendo desarrollar un sistema eficiente de
verificacion de que el proceso se dé de forma correcta.

2. El Estado debe asumir un papel de cliente del proce-
50, pero estableciendo €l mismo "las reglas del juego” del pro-
ceso, es decir, dictando los lineamientos, la mayoria de ellos
via Decreto Ejecutivo, que brinden los instrumentos para que
el sistema comience a funcionar y se regule en su desarrollo.

3. El Estado debe iniciar un proceso paulatino de des-
centralizacion en el campo ambiental, hacia los gobiernos
Jocales y con ello a las comunidades; paralelamente a su
capacitacion y el establecimiento de directrices de accion
generales que sirvan de guia de accién operativa a las mu-
nicipalidades.
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asuntos sociales y ofras
medidas referentes al
acuerdo de paz. Los pri-
meros en lamentar el nom-
bramiento fueron los ne-
gociadores  palestinos,
quienes le recriminan a
Sharon, actual ministro de
Urbanismo, su papel du-
rante una masacre de cien-
{os de refugiados ocurrida
en 1983, cuando era titular
de defensa israeli. Sin em-
bargo, algunos ofros
miembros del equipo ne-
gociador del presidente
palestino Yasser Arafat,
manifestaron gue podrian
trabajar con Sharon y un
funcionario de alto nivel
sefiald en una declaracion
privada que ese nombra-
miento podria ser una ven-
taja, ya que &l es una per-
sona que puede tomar las
decisiones dificiles del go-
bierno israeli. La extrema
derecha de ese pais tam-
bién tuvo una reaccion ne-
gativa ante el nombra-
miento, ya que consideran
que es un intento de Ne-
tanyahu por silenciar las
criticas de Sharon a las ne-
gociaciones de paz con los
palestinos. El nuevo canci-
ller habia manifestado pu-
blicamente que se oponia a
la eventual firma de un
acuerdo en la cumbre del
15 de octubre en Washing-
ton, porque prevé una reti-
rada del ejército israeli, del
13 por ciento de Cisjorda-
nia, lo que en considera-
cién suya pone en peligro
el Estado de Israel. Luego
de su nombramiento, el
ministro declard que no
habfa variado su posicion,
y se contin(ia oponiendo a
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una retirada de esa magni-
tud. Ariel Sharon es visto
por el pueblo palestino co-
mo un criminal de guerra,
debido a su actuacion du-
rante las matanzas de mi-
les de refugiados en los
campos libaneses de Sa-
bra y Chatila, y ademas es
recordado como el artifice
de la polémica invasion is-
raeli al Libano en 1882,
cuando se desempefiaba
como ministro de Defen-
sa. Un afio después tuvo
que renunciar cuando se le
encontrd responsable in-
directo de la matanza en

Los beneficios de esta estrategia de accién ambiental
son muchos. El primero de ellos es que le ahorran al Esta-
do una enorme cantidad de tiempo y recursos, y le permi-
ten enfocar problemas mas grandes y significativos, como
lo es el de la planificacién y ordenamiento de sus sistemas.
Por otro lado el tiempo para su desarrollo es relativamente
corto, pues con lo que hay avanzado y emitiendo esas di-
rectrices en un plazo de 6 meses el sistema empezaria a
funcionar casi de inmediato.

Los costos de su implementacién son relativamente
pocos, basicamente consiste en asumir la estrategia, prepa-
rar y promulgar los decretos necesarios, coordinar el apo-
yo con el sector privado y coordinar las acciones intermi-
nisteriales para que no surgan problemas de resistencia lo-
cal. En otras palabras, significa que el Estado construya las
herramientas para atender el incendio y deje de malgastar-
se en la atencion del "apagado de chispas".



