REFORMA DE CORDOBA, 1918:
ALCANCES Y PERSPECTIVAS!
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AMERICA LATINA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

La situacién del continente latinoamericano durante
las primeras décadas del siglo XX, es bastante agitada y
convulsa. Se vive una significativa crisis econémica y social
que erosiona las economias de exportacién y ante la cual
se toman medidas, que se pueden denominar de “ajuste”
y que, por sus caracteristicas, conmocionan a los grupos de
trabajadores y generan distintas luchas sociales. Estas lu-
chas planteadas en los inicios del siglo, tienen un caracter
mis organizado que las de fines del siglo XIX y las deman-
das de los trabajadores llevan al surgimiento de sindicatos
y partidos politicos de corte socialista o comunista.

Son constantes las demandas y las protesta de parte
de obreros de industrias, ferrocarrileros, mineros, campesi-
nos... en todo el continente se vive una gran efervescencia
social y los trabajadores e intelectuales utilizan diferentes
estrategias de lucha: manifestaciones, huelgas, provocacio-
nes, toma de tierras, cierre de fabricas... Algunas de estas
insurrecciones alcanzan grandes proporciones tanto en el
espacio que cubren como en el tiempo de duracion; la Re-
voluciéon Mexicana de 1910, es por ejemplo, uno de los
movimientos de masas mas espectaculares del mundo vy,
desde luego, uno de las mds imponentes y prolongadas
revueltas de toda América Latina.

Casi todo el continente se ve envuelto en luchas so-
ciales de diferente signo: la guerra independentista en
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1 Exposicion ofrecida en la quinta sesion de la Citedra Eugenio
Fonseca Tort6s, dedicada a “La Reforma de Cordoba: génesis,
contenidos y ecos hasta nuestros dias”, Universidad de Costa Ri-
ca, 16 de setiembre de 1998,

BITACORA

Setiembre

INTERNOS

« Por medio de los actos
de graduacion correspon-
dientes al segundo semes-
tre del afio en curso nues-
tra Universidad ofrecid al
pais 1709 nuevos profe-
sionales: 44 en Ciencias
Bésicas, 70 en Artes vy Le-
tras, 121 en Ingenierias,
228 en Ciencias de la Sa-
lud y 675 en Ciencias So-
ciales. A ellos se agregan
221 en diferentes profe-
siones ofrecidas por las
sedes regionales y 281 por
el Sistema de Estudios de
Posgrado. Asi, los gradua-
dos universitarios entre
julio de 1997 y julio del
ano en curso llegan a un
total de 4.175, lo que
constituye una “cosecha”
que traduce los esfuerzos
universitarios.

= En los Oltimos meses
de este semestre la Unidad
de Voluntariado de la Uni-
versidad de Costa Rica
desplegara esfuerzos para
motivar a los estudiantes
para que se incorporen a
una amplia gama de pro-
yectos que buscan respon-
der a necesidades plantea-
das por las comunidades y
organizaciones ligadas a
areas de conservacion y
cuyas dareas prioritarias
son: ecologia, salud y edu-
cacion. Se persigue crear
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un programa, de ambito
nacional con sede en
nuestra Universidad, que
le ofrezca al estudiante la
oportunidad de desarrollar
su solidaridad y ofrecer su
aporte a la solucion de
problemas nacionales, re-
gionales y comunales, a
partir de sus afinidades y
formacion en la disciplina
de su escogencia. Asimis-
mo, este proyecto estd
abierto a profesores, acti-
vos 0 jubilados. Gracias al
concurso de la Vicerrecto-
rla de Accién Social, las
comunidades y las zonas
de conservacion, el pro-
yecto brinda a sus partici-
pantes el transporte, la ali-
mentacion, el hospedaje y
los materiales necesarios
para el desarrollo de las la-
bores correspondientes.

= La modificacion del
sistema de becas, que en
nuestra Universidad refie-
re bésicamente a porcen-
tajes de reduccién en el
pago de matricula, separa
sus once categorias de los
beneficios complementa-
rios tradicionales, como
son residencia estudiantil,
comedor y préstamo de li-
bros. El nuevo sistema
comprende cinco catego-
rias, cuyos porcentajes de
deduccion se definiran con
base en la “historia de vida"
de los estudiantes: “ingreso
per capita familiar”, monto
del pago del colegio de pro-
cedencia, impuesto al rue-
do, escolaridad del padre y
de la madre e indice de arte-
factos electrodomésticos
(televisor a color, VHS, agua
caliente,  refrigeradora,

Panama, en 1903; la intervencion de los Estados Unidos y
los enfrentamientos entre liberales y conservadores en Ni-
caragua (1912) , que termina con la guerra constitucionalis-
ta de Sandino entre 1926 y 1933, las luchas nacionales y
contra la intervencion norteamericana en Haiti, en 1915; o
las revueltas mineras y la organizacioén de los primeros sin-
dicatos y el Partido Obrero Chileno en la primera y segun-
da décadas... para solo citar unos cuantos ejemplos.

Argentina, por su parte, no escapa a esta situacion. En
1895 Juan B. Justo traduce al espanol, por primera vez, El
Capital; solo en el ano de 1909 se levantan 138 huelgas,
una tendencia que aumenta al avanzar el siglo. En 1918 los
argentinos fundan su Partido Comunista, el mismo afno de
la llamada Reforma de Coérdoba que tantas repercusiones
tiene en el continente y en mundo.

El movimiento estudiantil de Cérdoba hay que ubicar-
lo, entonces, en un proceso amplio e intenso de agitacion
y de organizacién social.

En estos anos algunos dirigentes latinoamericanos co-
mo José Carlos Mariategui, Luis Emilio Recabarren, Julio
Antonio Mella ... logran gran dimensién y sus escritos cir-
culan y se discuten por todo el continente.

SITUACION DE LA UNIVERSIDAD
LATINOAMERICANA Y ARGENTINA

El movimiento de Cérdoba, que se inicia en junio de
1918, constituye un primer enfrentamiento en torno a la
concepcion de la universidad latinoamericana, frente a una
sociedad en profundo cambio. Latinoamérica ha logrado
consolidar un modelo de desarrollo, basado en la economia
de exportacion, que provoca transformaciones sociales sig-
nificativas, como son por ejemplo, el crecimiento del prole-
tariado y de sectores medios, los procesos de urbanizacion,
la construccion de ferrocarriles, la navegacion a vapor, el
mejoramiento de la infraestructura... Frente a una sociedad
diferente, la Universidad tiene que redefinir sus funciones.

La Reforma de Cérdoba constituye el primer cuestio-
namiento serio que se da en torno a la universidad latinoa-
mericana y se gesta en un pais que, aunque comparte una

2 Michaél Lowy. Le marxisme en Amérique Latine. Maspero, Paris.
1980. p.14



serie de problemadticas con el resto del continente, tiene
sus claras especificidades. El gaucho y el indigena son ma-
sivamente aniquilados y se opta por la inmigracién euro-
pea: son miles los portugueses, italianos y esparioles que
se integran a los diversos trabajos en el campo y, poco a
poco, empiezan a asumir los negocios y el comercio en di-
versas ciudades.

Integrados a las luchas sociales, muchos inmigrantes
europeos abonan y fortalecen las demandas de los trabaja-
dores del cono sur. Para el socidlogo argentino Sergio Ba-
g “El hijo del inmigrante, realizada su emancipacion eco-
noémica, quiere trepar los peldanos del predominio politi-
co y cultural, se hace fuerza pujante de la oposicion e in-
gresa a la universidad”3, esto, indiscutiblemente lo une al
movimiento de reforma de Cérdoba.

Las universidades, a principios del siglo XX, constitu-
yen espacios del poder conservador, con esquemas de or-
ganizacion y funcionamiento absoletos ... a las que, Car-
los Tiinnerman denomina “virreinatos del espiritu” o “aca-
demias serioriales™.

El movimiento de Coérdoba se da como una seria cri-
tica hacia la universidad, particularmente, por conserva-
dora, elitista, decadente y corrupta’. Para Tlinnerman “Las
universidades latinoamericanas, encasilladas en el molde
profesional napoleénico y arrastrando en su ensenanza
un pesado lastre colonial, estaban lejos de responder a lo
que América latina necesitaba para ingresar decorosamente
en el siglo XX y hacer frente a la nueva problemitica plan-
teada por los cambios experimentados en la composicion
social, debidos a la urbanizacion, la expansion de la clase
media y la aparicién de un incipiente proletariado indus-
trial”6. La Universidad “Carecia totalmente de proyeccion

3 Sergio Bagu, citado por Carlos Tunnerman. 60 a#os de la refor-
ma universitaria de Cordoba. EDUCA. 1978, p.15

4 Carlos Tinnerman. 60 arios de la reforma universitaria de Cordo-
ba, EDUCA. 1978. p.13.

5 Angel Ruiz.Universidad y Sociedad en América Latina. Flacso.
San José.Costa Rica. 1995. p.22.

6 Carlos Tiinnerman Bernheim. Za educacion superior en el umbral
del siglo XXI. Ediciones Cresalc.Unesco. p.57
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computadora e impresora,
horno microhondas, equi-
po de sonido con disco
compacto). El porcentaje
de deduccion en el costo
de la matricula asi como
su otorgamiento se defini-
rd con base “a partir de la
visita de un trabajador so-
cial a la casa del educan-
do”, la que se recomienda
realizar “cada tres afios en
una muestra de cien casos
de la poblacion solicitante
de beca”.

= El Premio Rodrigo Fa-
cio Brenes, de la Universi-
dad de Costa Rica, otorga-
do a costarricenses desta-
cados en el desarrollo poli-
tico, social, econémico y
de justicia social, fue en-
tregado en su cuarta ver-
sion al Lic. Rodrigo Carazo
Odio, expresidente de [a
Repablica. En la conferen-
cia que el Lic. Garazo ofre-
¢id en la ceremonia de en-
trega del premio, después
de un recorrido historico
que incluyd los hitos de
nuestra vida social a partir
de los afios treinta, ponde-
ro los avances tecnologi-
cos alcanzados hasta
nuestros dias para contra-
rrestarlos con los meca-
nismos de distorsion de la
informacidn utilizados por
los defensores del “dios
mercado”, en especial los
que conciernen a los indi-
cadores de desarrollo, lo
que impide una correcta
valoracién de la situacion
social del pais. Considera
que por medio de estos
mecanismos se le hace
creer “al pueblo que todo
estd bien, que el sistema
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tfunciona, cuando la reali-
dad es muy diferente; el
pais, lejos de avanzar, re-
trocede en el tiempo™; asi-
mismo, atribuye la res-
ponsabilidad del estanca-
miento del pas a los im-
pulsadores del modelo li-
beral, que ha favorecido la
concentracion de la rique-
za y el debilitamiento de
las instituciones. Finalizd
invitando a reflexionar, a
evaluar lo que ha pasado
en el mundo en este siglo
y compararlo con lo acae-
cido en nuestro pais, pues
es imprescindible “exami-
nar realidades”.

= A partir de este mes la
Vicerrectoria de Docencia
desarrollard un taller en
tres etapas para el mejora-
miento de la gestion aca-
démica, dirigido a los di-
rectores de unidad acadé-
mica y decanos electos en
el presente afio.

TESIS FCS

= Acuna Orozco Gioconda:
Cabezas Barrientos Gusta-
vo; Delgado Montaldo Da-
vid; Woodley Wilson Rubén:
Procesos sociales alrededor
de la temdtica de los relfe-
nos sanitarios en Costa Ri-
ca: Los casos de las comu-
nidades de Rio Azul, Tirra-
ses y Santa Ana en San Jo-
56 y Barrio San José de Ala-
juela, Escuela de Antropolo-
gia y Sociologia (3 de se-
tiembre).

« Segura Arias Jorge
Eduardo: Asentamiento Ef
Valfe de Guatuso: Vida

social, encerrada tras altivas paredes de pedanteria que la
divorciaban del pueblo™.

La universidad argentina es calificada como un espa-
cio donde predomina el autoritarismo, la mediocridad y la
rutina académica, donde se olvida la misién educadora y se
privilegia lo profesional.

Afirman los propios estudiantes de cérdoba, que

“Las universidades han sido hasta aqui el refugio secular de
los mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitalizacién
segura de los invalidos y -lo que es peor ain- el lugar en
donde todas las formas de tiranizar y de insensibilizar ha-
llaron la citedra que la dictara. Las universidades han lle-
gado a ser el fiel reflejo de estas sociedades decadentes,
que se empenan en ofrecer el triste especticulo de una in-
movilidad senil. Por eso es que la Ciencia, frente a estas ca-
sas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y
grotesca al servicio burocritico™s,

Hipolito Irigoyen asume la Presidencia por el Partido
Radical, en 1916, y con él emergen los grupos medios. Pa-
ra Carlos Tinnerman, perdido el poder politico de los te-
rratenientes, “la “gauchocracia” y la oligarquia comercial,
se atrincheraron en la Universidad, como su tltimo reduc-
to. Pero ahi, también les presentarin batalla los hijos de la
clase media triunfante, y de los inmigrantes gestores de la
reforma’™?,

Asi en Cordoba se da el choque entre una Universi-
dad de herencia colonial, dogmatica y retrégrada, con una
juventud deseosa de una educacion publica, democritica y
modernalo,

7 Carlos Tinnerman Bernheim. 60 atios de la reforma universitaria
de Cordoba, EDUCA. 1978. p.26.

8 Manifiesto: “La juventud de Cordoba a los hombres libres de Sud
América®. En La Reforma Universitaria. Imprenta Ferrari Hno.
1926. p. 11-14.

9 Carlos Tlnnermann Bernheim. La educacion superior en el um-

bral del siglo XXI. ediciones Cresalc. Unesco. p.56.

10 Enrique Oteiza. “Juventud, entre el conflicto, el compromiso y la
utopic”. Ponencia,



El populista gobierno de Irigoyen les presta ayuda a
los gestores del movimiento de Coérdoba, como una forma
de deteriorar mas el poder conservador. Este apoyo da al
movimiento un marcado sesgo politicoll.

LOS HECHOS DE LA REFORMA

Estas caracteristicas que se le senalan a la universidad
latinoamericana tienen su mayor expresion en “una oscura
universidad mediterrinea” de Argentina. “... en la provin-
ciana y claustral Universidad de la no menos conservado-
ra y monacal ciudad de Coérdoba”!2.

La Universidad de Cordoba, fundada a principios del
siglo XVIII, constituye un bastion del clero y de la oligar-
quia argentina. De las universidades argentinas es, en 1918,
la mas apegada a la tradicién colonial.

Entre los hechos que desencadenan el movimiento se
senalan:

= una conferencia “herética” sobre los incas, pronuncia-
da en 1916 por el joven poeta Arturo Capdevilla, que
enciende la polémica entre conservadores y liberales.

- el Centro de estudiantes de Medicina de Cérdoba
protesta por la supresion del internado en el Hospi-
tal de clinicas y rechaza las razones alegadas de mo-
ralidad y carencia de recursos.

Las demandas estudiantiles no son atendidas y a las
protestas de los estudiantes de Medicina se unen los de In-
genieria y Derecho. Organizan, en marzo de 1918, un Co-
mité pro-reforma que decreta la huelga general y lanza un
Manifiesto “A la juventud Argentina”. Las autoridades res-
ponden clausurando la institucion, ante lo cual “los estu-
diantes se lanzan a las calles cantando la Marsellesa y pro-
claman su decisién irrevocable de seguir adelante”!3.

11 Carlos Tinnermann Bernheim. La educacion superior en el um-
bral del siglo XXI. ediciones Cresalc.Unesco. p.50.

12 Carlos Tinnerman Bernheim. 60 anos de Reforma Universitaria
de Cordoba, opus cit. p.13.

13 Ibid p.13.
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cotidiana y légica de pro-
duccién, Escuela de An-
tropologfa y Sociologia (5
de setiembre).

« Jiménez Soto Tahiri,
Quesada Acufia Iris: Inter-
vencion terapéutica en los
patrones de comunicacion
de las familias con nifios
con retardo mental, como
medio para mejorar la sa-
lud mental del sistema fa-
miliar, Escuela de Psicolo-
gia (8 de setiembre).

- Amador Cabrera Méni-
ca, Calder6n Jiménez
Cinthya, Prado Rodriguez
Gabriela: Factores condi-
cionantes y potencializa-
dores de la participacion
femenina del cantén de
Acosta: Un estudio cualita-
tivo, Escuela de Trabajo
Social (24 de setiembre).

« Soto Quir6s Ana Lucre-
cia: Relacién Escuela-co-
munidad. Un estudio com-
parativo, Escuela de Antro-
pologfa y Sociologia (30 de
setiembre).

NACIONALES

= De acuerdo con un es-
tudio realizado por la Uni-
versidad de Costa Rica
(UCR) y la Unicef, de fe-
brero a agosto de 1998, la
violencia familiar es la res-
ponsable, en el mayor ni-
mero de los casos, de que
una cantidad indetermina-
da de menores se lance a
la calle, donde éstos se
convierten en objeto de la
explotacion sexual infanto-
juvenil. En el mencionado




8 / reflexiones

estudio participaron 121
sujetos menores de 17
afios, de todo el territorio
nacional. Se llegd a la con-
clusion de que estos jove-
nes no encontraron en sus
hogares la seguridad y el
amor que les era tan nece-
sario, y su vida ha estado
marcada por el maltrato, el
abandono y la explotacion
sexual. Cecilia Claramunt,
psicéloga de la UCR vy
coordinadora de este estu-
dio, manifesto que la pros-
titucion no es el punto de
inicio de la violacion de los
derechos de esos meno-
res, sino la prolongacion
de una situacion de vida
extremadamente dificil. A
pesar de que no se cuenta
con cdlculos precisos acer-
ca del ndmero de nifios v
adolescentes prostituidos,
se supone que los 143.000
menores que viven en la ca-
lle se encuentran en una si-
tuacién de alto riesgo, de
acuerdo con Mario Viguez,
defensor de la infancia. En
su deambular por las calles,
estos jovenes son detecta-
dos por adultos que se
aprovechan de su situacion
de desamparo, y luego, en-
gafiandolos con regalas y
dinero, los precipitan a la
prostitucion. Mientras tan-
t0, no se cuenta con los
mecanismos legales nece-
sarios para proteger a los
menores  prostituidos:
apenas se discute un pro-
yecto para reformar el C6-
digo Penal, con el propdsi-
to de sancionar a los clien-
tes e intermediarios de es-
te negocio. Volviendo a los
resultados del estudic de
la UCR, se concluyé que la

El gobierno de Irigoyen accede a la peticion estudian-
_ til y decreta la intervencion de la universidad, para estudiar
los motivos y hechos que han producido la actual situa-
cion y adoptar las medidas conducentes a normalizar su
funcionamiento!; de hecho se modifican los estatutos y se
plantea la democratizaciéon del gobierno universitario “...
en lo sucesivo los profesores eligirin Decanos y Conseje-
ros, y éstos al Rector. Sin embargo en la primera eleccién
del Rector, los electores rompen sus compromisos con los
estudiantes y eligen a un representante del sector tradi-
cional...”1s,

Otro manifiesto de los estudiantes “A los hombres li-
bres de Sud América”, circula por todo el pais, provocando
gran agitacion. En Cordoba se instala el Primer Congreso
Nacional de Estudiantes y el 8 de setiembre, 83 estudiantes
toman el edificio de la Universidad en un intento de reabrir
la universidad bajo su direccion. Los presidentes de las Fe-
deraciones asumen los decanatos de las facultades y los es-
tudiantes son detenidos y procesados por sedicion.

“Mientras tanto la huelga estudiantil se extiende a todo el
pais y se suman a ella algunos gremios de trabajadores. El
gobierno decreta una nueva intervencion de la Universi-
dad, esta vez a cargo del propio Ministro de Instrucciéon Pa-
blica, quien reforma los estatutos e incorpora en ellos mu-
chos de los reclamos estudiantiles. Por primera vez adquie-
ren vigencia varios de los postulados del movimiento refor-
mista. Electas las nuevas autoridades, la Universidad reabre
sus puertas”16,

De Cérdoba, las inquietudes reformistas desbordan las
fronteras argentinas e invaden las universidades del continente.

LAS DEMANDAS DE LOS ESTUDIANTES

Los estudiantes de la Reforma de Cordoba plantean
una serie de principios, que atn hoy en dia tienen gran vi-
gencia en muchas universidades latinoamericanas:

14 Ibid. p.32.
15 Ibid. p.32.

16 Ibid. p. 34- 35.



Autonomia universitaria: politica, econémica, admi-
nistrativa

Nombramiento de las autoridades de la universidad y
eleccion de los cuerpos directivos por la propia comuni-
dad universitaria, con participacion de todos los elemen-
tos constitutivos (profesores, estudiantes y graduados)

Concursos de oposiciones para la seleccion del pro-
fesorado y la periodicidad de las cdtedras. Se preten-
de que los docentes no sean inamovibles y asi evi-
tar profesores caducos e inadecuados.

Libertad de docencia
Asistencia libre
Gratuidad de la ensenianza

Reorganizacién académica, creaciéon de nuevas escue-
las y modernizacién de los métodos de ensenanza.

Democratizacién del ingreso a la universidad y asis-
tencia social a los estudiantes

Desarrollo de la extension universitaria, con la idea
de fortalecer la funcién social de la universidad. Pro-
yeccion de la cultura universitaria hacia el pueblo y
preocupacién por los problemas nacionales.

Trabajo en pro de la unidad latinoamericana y contra
las dictaduras y el imperialismo.

Los estudiantes de Cordoba, senalan, en 1918, la

“... urgente renovacion del profesorado, en forma que ase-
gure la competencia de los profesores designados; es indis-
pensable la reforma de los planes de estudio para moder-
nizar y mejorar la ensefianza(...) Todo ello (...) tiene como
base la reforma de la constitucion universitaria que, entre-
gando, hasta la fecha a unos pocos el gobierno de la casa,
mediante las academias vitalicias, ha sustraido la Universi-
dad a las innovaciones que su propio progreso necesita™!’.

Comité Estudiantil Pro Reforma Universitaria. Memorial, 1 de
abril de 1918 Citado en la ponencia de Enrique Oteiza. “Juven-
tud, entre el conflicto, el compromiso y la utopia”.
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familia de origen es quien
expulsa a los nifios a la ca-
lle. EI 50 por ciento de
ellos no conoce a su padre
biol6gico, el 60 por ciento
conoce por experiencia
personal la violencia do-
méstica, y el 62 por ciento
ha sido victima directa de
maltrato fisico. En el 80
por ciento de los casos,
antes de llegar a los doce
afios de edad, estos meno-
res ya han sido objeto de
abuso sexual; ademas, el
56 por ciento ha sido victi-
ma del incesto. Un dato
preocupante y desalenta-
dos es que el 54 por cien-
to de estos menores desea
la muerte, y un 90 por
ciento cae en la prostitu-
cion antes de los catorce
afios.Ya fuera de su hogar,
los espera una cadena de
comerciantes del sexo, in-
tegrada por clientes nacio-
nales y extranjeros, y se
detectaron ademés duran-
te la investigacién tres in-
termediarios principales:
los duefios de bares y ho-
teles, los taxistas y los pro-
xenetas. Ante esta situa-
cion, Marlen Gémez, presi-
denta del Patronato nacio-
nal de la Infancia (PANI),
explicd que su institucion
trabaja en programas es-
pecificos en focos de ries-
go: puertos, cabeceras de
provincias y fronteras. Uno
de estos programas ya dio
inicio en Sixaola y actual-
mente se trabaja con 200
adolescentes en San José.
Sin embargo, no cuentan
con los recursos econdmi-
cos suficientes, pues uni-
camente cuentan con un
presupuesto anual de
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2.300 millones de colones
y necesitan alrededor de
6.000 millones para dar
cobertura a toda la pobla-
cién que se encuentra en
situacidn de riesgo. El PANI
coordina la Comision na-
cional para la Erradicacion
de la Explotacion Sexual In-
fanto-juvenil, el cual fun-
ciona desde hace un afio.
Por otra parte, una encues-
ta elaborada por la empre-
sa Cid-Gallup para la Uni-
cef, llevada a cabo entre el
21 y el 28 de agosto de
1998, con una muestra de
1.215 costarricenses, re-
veld que el 70 por ciento
de los entrevistados no ha
visto en su comunidad a
nifios que ejerzan la pros-
titucion, mientras que el
24 por clento si conoce
casos. En cuanto a la ra-
zon por la que creen gue
los menores son explota-
dos sexualmente, el 25,7
por ciento lo atribuyé al
mal ejemplo que reciben
en sus casas, el 23,4 por
ciento culpa a la pobreza,
y el 52,3 por ciento achaca
la responsabilidad a los
mismos jovenes, por cuan-
to consideran que éstos ca-
recen de valores y ejercen
esa actividad simplemente
porque les agrada. Consul-
tados acerca de la forma en
que la prostitucion afecta a
los menores, el 95,6 por
ciento considera que ésa es
una vida dura que les oca-
siona un dafio permanen-
te, el 2,6 por ciento cree
que los jovenes viven bien
y ayudan a sus familias
porque ganan dinero, y un
1.2 por ciento piensa que
su situacién no les afecta

ALCANCE DE LA REFORMA

El movimiento de Cordoba viene a ser la principal fuer-
za renovadora de las universidades latinoamericanas. Las de-
mandas estudiantiles, aunque puntuales, ponen en discusién
todo el orden universitario y tocan espacios de lo nacional,
ya que la autonomia universitaria problematiza el control que
el Estado y el Gobierno ejercen sobre la Universidad.

Con sus planteamientos y sus logros, el movimiento
de Cordoba es la iniciativa que mds ha contribuido a dar un
perfil particular a la universidad latinoamericana. Nacida en
America misma, tiene a su favor una aspiracion de origina-
lidad y de independencia intelectual no siempre logradals.

El movimiento de Cérdoba tiene una significativa re-
percusion evidenciando, de esta manera, que existen nece-
sidades y circunstancias similares en el continente. Se de-
sencadena una serie de reclamos y acciones estudiantiles
en casi todos los paises, que ponen a la universidad en el
primer plano de las preocupaciones nacionales?.

El primer lugar donde repercute el movimiento de
Cordoba, en 1919, es Pert. El Presidente de la Federacién
de Estudiantes Victor Raal Haya de la Torre, activo y dina-
mico dirigente estudiantil, acoge con otros estudiantes de
San Marcos el ideario de Cérdoba y crea en 1920 “las uni-
versidades populares Gonzilez Prada” centros reformistas
donde confraternizan obreros, intelectuales y estudiantes .

Pablo Neruda en sus memorias “Confieso que he vi-
vido”, recuerda:

“Yo habia sido en Temuco el corresponsal de la revista Cla-
ridad, 6rgano de la Federacion de Estudiantes (...) Las no-
ticias que en el afio de 1920 nos llegaron a Temuco marca-
ron mi generacion con cicatrices sangrientas. La juventud
dorada, hija de la oligarquia habia asaltado y destruido el
local de la federacion de Estudiantes. Domingo Gémez Lor-
ca, joven esperanza de la poesia chilena enloquecio y mu-
rid torturado en un calabozo. la repercusion de este cri-
men (...) fue tan profunda y vasta como habria de ser el
asesinato en Granada de Federico Garcia Lorca. Cuando

18 Carlos Tinnermann Bernheim. La educacion superior en el um-
bral del siglo XXI. ediciones Cresalc.Unesco. p.58.

19 Ihid, p.58.



llegué a Santiago (...) para incorporarme a la Universidad,
la capital chilena no tenia mas de quinientos mil habitan-
tes. Al local de la Federacion entraban y salian las mas fa-
mosas figuras de la rebelidn estudiantil (...)%0.

El movimiento no logra las transformaciones necesa-
rias, pero permite progresos importantes. Los planteamien-
tos son amplios, pero la accion se concentra en torno a los
principios de autonomia y cogobierno mas que en la es-
tructura académica de la universidad, que continta fun-
cionando con el patrén napoleénico de facultades separa-
das. Como dice German Arciniegas, “la Universidad des-
pués de 1918 no es lo que deberia ser pero dejé de ser lo
que venia siendo”.

Aunque las demandas se centran en la participacion
estudiantil, el reclamo se da, sobre todo, por la democrati-
zacion de las decisiones en la universidad, por dar una
mayor participacion a todos los integrantes del claustro...

“ Cordoba representa el punto de partida del proceso en mar-
cha de la Universidad latinoamericana, concebido como un
fenémeno continuo ( Universitas semper reformada) y desti-
nado a estructurar un esquema universitario original y ade-
cuado a las necesidades reales de nuestro continente...”21,

Las demandas de 1918 subsisten, porque ain queda
mucho camino por andar en este sentido. En 1930, el ge-
neral argentino Uriburu, pone al frente de los espacios de
educacién y cultura a los mas rancios representantes del
conservadurismo, quienes suprimen todas las conquistas
democraticas y la autonomia universitaria. A partir de ese
momento se reavivan las luchas estudiantiles que enfrentan
sucesivas dictaduras y autoritarismos, consolidando, de
nuevo, un movimiento estudiantil que hace suyos los prin-
cipios de la Reforma de Cérdoba. Cuando el movimiento de
Cordoba se compara con otras luchas, por ejemplo, Mayo
68 en Francia, resulta llamativa su duracién. El movimiento
estudiantil de Cordoba atraviesa largos periodos represivos,

20 Enrique Oteiza. “Juventud, entre el conflicto, el compromiso y la
utopia”. Ponencia

21 Carlos Tinnermann Bernheim. La educacion superior en el um-
bral del siglo XXI. ediciones Cresalc.Unesco. p.61.
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porque ése es “un trabajo
como cualquier otro.” En
relacién con la forma en
que reaccionaria en caso
de que se enterara del caso
de un adulto que buscara
tener relaciones con un
menor, el 47,6 por ciento
manifesté que denunciarfa
el caso, el 16,8 por ciento
fue de la opinién de que
son los padres los encar-
gados de vigilar a los me-
nores y deberfan cuidarlos
mas, y el 10,7 por ciento
no haria nada, mientras
que el 7,9 por ciento dijo
no saber qué hacer en tal
caso. En cuanto a una posi-
ble solucién al problema, el
27 por ciento cree que se
lograria por medio de pro-
gramas educativos, el 24,6
por ciento se manifesté a
favor de los programes de
ayuda a los pobres, el 24
por ciento recomendaria la
creacion de programas pa-
ra prevenir el abuso sexual,
y el 16 por ciento conside-
rarfa efectivo castigar a los
adultos que se involucran
sexualmente con menores
de edad.

» El ministro de Trabajo,
Victor Morales, present6
una nueva propuesta para
modificar el sistema de ce-
santias, el cual eliminaria
el tope de ocho afios de
pago y ampliarfa su cober-
tura a la totalidad de los
trabajadares, sin importar
la causa por la que dejan
de laborar en la empresa.
En estos momentos los
trabajadores tienen dere-
cho a prestaciones cuando
son despedidos con res-
ponsabilidad patronal o se
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acogen a la pension. Con
esta nueva iniciativa, tam-
bién serian favorecidos
quienes renuncien y quie-
nes abandonen la empre-
sa, ya sea porque sean
despedidos sin responsa-
bilidad patronal o porque
la empresa se declare en
quiebra. Esta accion pre-
tende que cada mes el pa-
trono contribuya (en adi-
cién a sus cuotas patrona-
les a la Caja Costarricense
de Seguro Social) , con un
cierto porcentaje del sala-
rio en planilla, que seria
acreditado a una cuenta de
fondo de cesantia (CFC)
del trabajador. El porcenta-
je del salario se aproxima-
ria al 3 por ciento del in-
greso mensual y se conti-
nla pagando por el tiempo
que dure la relacion labo-
ral, aun si ésta supera los
ocho afios que actualmen-
te se estipulan como tope
de pago de cesantia. Con
esta nueva propuesta, si el
empleado es despedido
sin responsabilidad patro-
nal, recibe el monto acu-
mulado de su CFC mds la
diferencia entre el total
adeudado por cesantia y el
saldo acumulado por las
contribuciones del patro-
no a la cuenta. En los ca-
s0s en que el empleado re-
nuncia, el total acumulado
en su CFC pasas directa-
mente a un sistema de
pensiones complementa-
rio, y cuando ingrese a un
nuevo centro de trabajo, el
patrono empieza a pagar
una nueva cuenta para ese
trabajador. El ministro Mo-
rales indic6 que la capitali-
zacion de los fondos de

grandes crimenes de dictadura, pero sobrevive, con “el gri-
to juvenil de indignacién”22,

El imperativo de la reforma hoy en dia es diferente:
fortalecer la generaciéon de conocimientos, socializar la
universidad y volcarla a la naciéon entera, formar universi-
tarios con el mas alto nivel académico, con conciencia cri-
tica y capaces de enfrentar los retos del presente..., lograr
una mayor eficiencia en los servicios administrativos y res-
ponder a las espectativas de los pueblos del continente.

¢ LA REFORMA Y LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA?

En Costa Rica al fundarse la Universidad de Costa Ri-
ca en 1940, su ley orginica recoge los planteamientos de la
Reforma de Coérdoba. Veamos como se concretan algunos
de los principios fundamentales

La autonomia al poder: Desde el momento en que se pien-
sa abrir la institucion, Luis Demetrio Tinoco, Ministro de
Educacién Puablica y uno de los propulsores de la creacion
de la Universidad de Costa Rica, describe el modelo de la
universidad que suena en esos anos “

“La Universidad que nos proponemos establecer debe ser
una Universidad Nueva, una Universidad que responda a
este octavo quinquenio del siglo XX en que vivimos. Debe
ser una Universidad Auténoma... facultada para administrar
sus bienes y rentas... para decretar sus reglamentos y esta-
tutos, para establecer sus ensenanzas y organizar sus prue-
bas de examen. Debe ser también una Universidad donde
los alumnos tengan representacion en sus 6rganos de de-
cisién... Debe ser en suma, una Universidad distinta a la de
Santo Tomas, laica y pluralista”23.

Desde su creacion y a pesar de ser una de las uni-
versidades mas jovenes de la region centroamericana, la

22 Risieri Frondizi, citado por Carlos Tinnermann Bernheim. La edu-
cacién superior en el umbral del siglo XXI. ediciones Cresalc.U-
nesco. p.6l1,

23 Yamileth Gonzilez Garcia. “Luis Demetrio Tinoco Castro, El hom-
bre que sondé un modelo de Universidad®. En Revista de Ciencias
Soctales, namero 49-50, 1990,



Universidad de Costa Rica surge, en los anos de 1940, como
la primera institucion de educacién superior realmente aut6-
noma; el articulo 4 de su propia Ley Constitutiva senala:

“La universidad de Costa Rica serd autbnoma y gozara de ca-
pacidad plena para adquirir derechos y contraer obligaciones.
Seri de su incumbencia exclusiva, adoptar programas y pla-
nes de estudio, otorgar grados académicos y titulos profesio-
nales, dispone de su patrimonio y dicta los reglamentos ne-
cesarios para el Gobierno de sus Escuelas y servicio, todo
de acuerdo con las leyes que lo rijan"24.

Por otra parte, la Constitucion Politica del pais, se re-
fiere en el articulo 84, a que la Universidad de Costa Rica
se organiza y administra, con “independencia para el de-
sempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
para darse su organizacidn y gobiernos propios”?s

Asi, la institucion se crea con la garantia de mantener
autonomia, en tres aspectos fundamentales: autonomia de
gobierno, de administracion y financiera.

La Libertad de Catedra: La libertad de catedra como la li-
bertad de pensamiento es un principio constitucional que
se defiende en la Universidad de Costa Rica y que ha per-
mitido un desarrollo amplio y profundo de diversas pers-
pectivas, nociones, planteamientos... Esto posiblilita la dis-
cusiéon y el favorece, con el tiempo, la formacion de una
masa critica,

Participacion estudiantil y gobierno universitario: Los es-
tudiantes obtienen un 25% de representacién en todos los
espacios decisorios de la institucién, incluso en el maximo
oOrgano politico: el Consejo Universitario.

Gracias a una estructura organizativa que integra las
diversas dreas la Universidad tiene

24 Carlos Araya Pochet. La Universidad de Costa Rica: Rasgos de su
Evolucion Historica 1940'1972. en Historia de la Educacion Supe-
rior en Costa Rica. San José, Centro de Investigaciones Historicas,
Universidad de Costa Rica, 1991, p.131

25 Tomado de Consejo Nacional de Rectores. La Educacion Superior
en Costa Rica, Cresal-Unesco,1989, p.1-16
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cesantia favorece al traba-
jador en caso de quiebra,
insolvencia o fraude de la
empresa, pues al menos
recibe una parte del dinero
que le corresponde por los
afios laborados. Morales
indic6 ademds que este
nuevo procedimiento re-
sultaria muy rentable para
el Estado, en vista de que
estarfa coordinado por la
Caja Costarricense de Se-
guro Social (CCSS), y no
serfa necesaria la creacion
una nueva entidad que ad-
ministre los ahorros. Los
mismos fondos adminis-
trados por la CCSS serfan
invertidos en Bonos del Es-
tado con el impedimento
para la CCSS de utilizar
ese dinero en inversiones
de alto riesgo, para pagar
sus propias obligaciones o
financiar sus operaciones.
Esta novedosa propuesta
fue presentada a los dife-
rentes sectores laborales,
durante el Consejo Supe-
rior de Trabajo. Miembros
de los gremios sindicalis-
ta, empresarial, cooperati-
vista y agrario considera-
ron la idea como muy po-
sitiva, que debe ser anali-
zada con detenimiento pa-
ra evaluar las repercusio-
nes sobre los trabajadores.
No obstante, algunos tam-
bién manifestaron temor
de que se repita con los
fondos de cesantia lo ocu-
rrido con el Fondo de Asig-
naciones Familiares (Fode-
saf). El diputado del Parti-
do Liberacién Naciona
(PLN)I, Guido Alberto
Monge, considerd que esta
propuesta debe ser valora-
da por todas las fuerzas
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politicas, ya que se desa-
rrolla dentro del proceso
de concertacion.

« El Juzgado de Pensio-
nes de San José, por me-
dio de un convenio con el
Banco de Costa Rica, pu-
so en marcha un sistema
de automatizacién de de-
positos y cobros de dine-
ros correspondientes a
pensiones alimenticias.
Con este nuevo mecanis-
mo, el demandado y el de-
mandante contardn con
un carnet que identifica el
nimero Gnico de su expe-
diente y que ademés sera
el de su cuenta en el ban-
co. Este sistema ya habia
sido puesto en marcha
desde junio de 1997 para
los usuarios del Juzgado
de Pensiones Alimenticias
del I Circuito Judicial, en
Goicoechea, y desde el 2
de setiembre de 1998 se
aplica también a los habi-
tantes de los distritos de
Hospital, Carmen, Merced
y Central.

+ En la Asamblea Legis-
lativa fue aprobada en pri-
mer debate la nueva Ley
del Régimen de Zonas
Francas, en la que se in-
cluyen beneficios como la
ampliacion del plazo de
exoneracion para las em-
presas que reinviertan en
las zonas francas. El régi-
men de zonas francas se
refiere a los incentivos y
beneficios que otorga el
Estado a las empresas que
realicen nuevas inversio-
nes en el pais. La nueva
Ley establece la ampliacion
del plazo de exoneracion

“como prioridad la bisqueda de la excelencia en todas sus
actividades, y logra abarcar su quehacer y participacion de-
mocrdtica en la toma de decisiones, mediante la representa-
cion de la comunidad universitaria en los 6rganos de gobier-
no y administracion”?6.

La extension social: La Vicerrectoria de Accion Social es el
eje basico del quehacer institucional, que atiende la proyec-
cion de la Universidad hacia la comunidad nacional, para
lo cual realiza programas de extension cultural, de trabajo
comunal, de servicios, extension y divulgacion.

La accidn social de la UCR%’ sobresale desde 1980,
también, por la apertura de los llamados “Cursos Libres” y
para la “tercera edad”. Estos cursos se estructuran para to-
das aquellas personas que sin necesidad de cumplir con los
requisitos que exige una carrera universitaria, desean cono-
cer tematicas diversas.

Con el Programa de Extensioén Docente se transfieren
conocimiento a diversos sectores sociales. Las modalidades
que lo permiten son multiples (capacitacién, actualizacién,
asesorias, consultorias...).

Todos los programas universitarios que culminan con
el grado de bachiller, tienen como requisito la realizacién de
un Trabajo Comunal Universitario, que demanda de cada es-
tudiante 300 horas de trabajo en una comunidad, con el fin
de fortalecer el sentido de responsabilidad y solidaridad.

Todo estudiante universitario debe retribuir a la colec-
tividad con su servicio y su conocimiento. En promedio, la
Universidad de Costa Rica a través de 90 proyectos, con
unos 2000 estudiantes por ano, genera 600.000 horas de tra-
bajo solidario que se entrega a la colectividad nacional. Por
ejemplo, en el area de salud, la Escuela de Medicina ha de-
sarrollado con notable éxito el proyecto, denominado “As-
ma Bronquial en la Ninez y Adolescencia Costarricense”.
Estudiantes de las disciplinas de Medicina, Enfermeria,Psi-
cologia, Microbiologia y Formacion Docente, se han agru-
pado para conocer y analizar la prevalencia de esta enfer-
medad, en menores de 17 anos y los factores asociados de

26 Universidad de Costa Rica. Esta es la Universidad de Costa Rica.
Vicerrectoria de Docencia, U.C.R. , 1996.

27 Informacion suministrada por la doctora Leda Muioz Garcia, Vi-
cerrectora de Accion Social, 1998,



caricter ambiental, econémico y psicosocial, y dar las pau-
tas de un Programa Nacional de Tratamiento que integre
no s6lo al Hospital Nacional de Ninos, sino a los Centros
de Salud, grupos comunales organizados, Escuelas y Cole-
gios entre otros?,

Otro de los mecanismos fundamentales de vincula-
cién con la sociedad lo constituye el Programa de Exten-
siébn Cultural, es una modalidad de atencion hacia el desa-
rrollo de las mas variadas formas de la expresion cultural
y artistica: grupos musicales, de teatro, danza, poesia y ta-
lleres literarios.

La Universidad de Costa Rica nace bajo el signo de
unos tiempos en que la herencia de la vieja Universidad de
Santo Tomds es rasgada por el sentir de muchos jovenes e
intelectuales que, protagonistas o testigos de la Reforma de
Cordoba supieron construir un camino presente que mar-
caria un futuro mais libre, mas moderno, mis creativo y so-
bre todo, mas promisorio. En el camino por el que viaja el
conocimiento sin cortapisas, se introduce la aventura de la
reforma siempre necesaria, marcha la posibilidad de la dis-
crepancia y se bifurca con equilibrio y sensatez la luz que
rompiendo horizontes abre posibilidades a un manana que
despierta con nuevos suenios compartidos.

28 Universidad de Costa Rica. Esta es la Universidad de Costa Rica.
Vicerrectoria de Docencia, U.CR. , 1996.
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de tributos para las empre-
sas que reinviertan en las
zonas francas, entre un 50
y un 75 por ciento luego
del octavo afio, segin el
monto de la reinversion.
No obstante, estas exen-
ciones no se aplicarfan
hasta después del octavo
afio de funcionamiento de
la empresa en la zona fran-
ca, y siempre y cuando la
inversion inicial haya sido
de la menos dos millones
de dolares. Se incluye en-
tre las empresas que pue-
den beneficiarse con esta
medida a las industrias y
empresas de servicios que
los exporten a personas fi-
sicas y juridicas en el inte-
rior, y se aclara también
que las entidades banca-
rias y de seguros no po-
dréan disfrutar de estos be-
neficios. Las empresas be-
neficiarias de este régimen
podran introducir hasta un
25 por ciento de sus ven-
tas al territorio nacional,
en lo que serd considera-
do como una importacion.
Asimismo, no se otorgara
el régimen a personas fisi-
cas y juridicas que se ha-
yan beneficiado antes,
aunque hubiera sido con
otro nombre. Se incluye
ademds una serie de sancio-
nes para los empleados o
empresas de zonas francas
gue incumplan con las di-
versas disposiciones que
las regulan. Esta ley fue
aprobada por mayorfa de
votos y solamente cuatro di-
putados se mostraron en
contra: los tres representan-
tes del Partido Fuerza De-
mocratica y uno de Libera-
cién Nacional. José Merino,




