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Conmb nmuchos otros paises de Anérica Latina y el rmundo,
durante la dltim década, Costa Rica ha abandonado paul ati nanente

Su estrategia proteccionista de desarrollo, para buscar una mayor

apertura de su economa al resto del mundo.

El debate sobre las ventajas y desventajas de l|la apertura
conmercial ha sido intenso. Esto ha dado paso a |la fornaci 6n de un
consenso en torno a una nmayor integracion del pais a |la econonia
internacional. Hoy dia es dificil encontrar entre las diferentes
fuerzas nacionales una oposicién seria a la |I|iberalizacidn
conercial. Sin enbargo el paso de la teoria a la practica ha sido
lento. La discusién se ha centrado en conmo |levar adelante el
proceso y en determnar la velocidad y secuencia de las politicas

de liberalizaci 6n conercial .?

Buena parte de |la preocupaci 6n ha girado alrededor de |o0s
costos del ajuste para las enpresas. Qros protagoni stas opinan
sobre |l as consecuencias de |Ilevar adelante la reforma conercial vy
su conpl enentaci 6n con otras nedi das politicas cono |la reforma de

estado o el costo social de |a apertura.

No obstante, cada dia son ms |os paises que escogen

. . Hi storiador, profesora de la Universidad de Costa Rica
en la Sede del Atlantico.

1 Céspedes ,Victor Hugo. Apertura Comercial y Ajuste de las Empresas. Academia de Centro América.
Prefacio. San José, pag. XIll.



sustentar su crecimento en una economa abierta. Asi lo
deci di eron hace varias décadas |os paises asiaticos, cuyos éxitos
son bi en conoci dos. Tanbi én, paises de América Latina conmo Chile,

| o decidi 6 hace 25 afios y mas reci entenente MeXico. 2

Nuestro pais debate hoy con interés |o que debe hacer al
respecto y en este sentido, este andlisis pretende aclarar al gunos
aspectos ligados a los procesos de globalizacion y apertura
conercial, con el interés de que conozcanos el desarrollo de estos

canbi os, asi cono | as posibilidades de triunfo que tenenos.

EL DEBATE SOCBRE LA APERTURA

En Costa Rica la década de l|los setenta nos presenta el
debilitamento del Mercado Comin Centroanericano y la presencia
de varias crisis externas (cono la crisis petrolera de 1974 o la
contracci 6n econdémca de las econonias capitalistas a partir de

1975) .

Este oscuro panorama | o pudinos sortear gracias a |la entrada
de recursos externos que aliviaron el peso de | os mal os nmanej os de
la econonia y el déficit fiscal, que ya enpezaba a evidenci arse.
Los noventa han sido decisivos en el canpo de |a accién, porque
| as circunstancias ya no son las msnmas y porque |as debilidades

del nodelo de desarrollo han quedado al descubi erto. El

2 Camacho Mejia, Edna y Gonzélez Vega, Claudio; El Empresario ante la Apertura Comercial. Centro
Internacional para el Desarrollo Econémico. San José. 1992. pég. 3.



proteccionismo y la limtacion del nercado |ocal ya no ofrecen
posi bi |l i dades de crecimento real.3® Ante |os bl oques econdni cos de
hoy (Asiéatico, Europeo y Norteanericano) Centro América y Costa
Rica son un nmercado insignificante en | a voragine conercial de fin

de siglo.

1.- Los Casos de Chile y Mexico

Entre los paises que ya han transitado por |a apertura

conercial, estan los ejenplos de Chile y MXico.

En el caso Chil eno, Rodol f Luders (Exm nistro de Haci enda
y profesor de la Universidad Catdlica de Chile) afirma que “fue
critico el nonento de la crisis de 1970-1973, adenmads de que ya
existia cierta conciencia de que el nodelo proteccionista e
i ntervenci onista no funci onaba. Se habia experinentado una tasa de

crecimento nuy baja y crecientes tasas de inflacion”. 4

En el caso nexicano, sucedi 6 algo senejante al chileno, en el
sentido de que a nediados de l|los ochenta se produjo una grave
crisis que condujo a una reorgani zacion de la politica econom ca.
Franci sco G| Diaz (subsecretario de ingresos en la Secretaria de
Hacienda y Oédito) caracteriza el anmbi ente macroeconém co de

esos afios cono de alta y creciente inflacion, asi cono de rapida

8 Camacho y Gonzalez. op. cit. pag. 3.

4 Luders, Rodolf; La experiencia de Chile en la Apertura Comercial. Centro Internacional para el desarrollo
econdmico 1992. pag. 23



deval uaci 6n y sin crecimento econém co. 5

En anbos casos se identifico |la apertura conercial cono el
nmot or fundanent al de la conpetitividad interna y externa. La
reaccion de los grupos industriales (que tenian sus enpresas
protegidas) tanto en Chile cono México fue de oposicion a la

apertura.

Luders sostiene que en Chile no existia el consenso que
actual nente existe, en torno a la |iberacion conercial, y que
| os notivos fundanental es para que se diera este canbio, son |os
resul tados del msno proceso. Por ejenmplo |a tasa de crecimento
del producto interno bruto, la inflacidn, |os salarios reales, |as
exportaciones, y el nivel de endeudamento externo, se han
conportado bastante nejor en Chile que en el resto de Angrica

Latina, durante | as décadas de | os ochenta y | os novent a.

Chile prinero y MXxico después, a pesar de l|la oposicioéon de
ciertos grupos, adoptaron un nodelo de economia abierta. Chile
inicio su proceso en 1973, con el golpe del General Pinochet vy

Mexi co 10 afos nas tarde.

Entre los criterios esbozados por |os enpresarios de anbos
pai ses esta el hecho de que no es necesaria |la sinultaneidad de |la
apertura conercial con las reformas del estado. Para Grilo

Cordoba (CGerente general de Conpafiia Tecno Industrial de Chile) ”

5 Gil Diaz, Francisco y Zepeda Payeras, Manuel . Apertura Comercial: La experiencia Mexicana Reciente.
pag. 82.



el ideal es que la reforma del estado se haga en forma sinmultéanea
a |la apertura conercial, pero este ideal nuy pocas veces se |logra
y por eso es necesario enpezar con |la apertura, porque si hay
gque esperar a que todo esté listo, nunca se enpieza. No hacer nada

es peor que intentar |a transformaci 6n gradual mente”. ¢

En el caso nexicano, la apertura conercial se dio sin que
otras refornmas se hubieren Ilevado a la préactica, nmas bien el
anbiente financiero era muy inestable y las tasas de interés
bastante altas. La apertura msma, sefiala G| Diaz condujo a que
se dieran otros canbios porque con ella se enpezaron a manifestar

todos | os efectos de una nal a organi zaci 6n econdém ca. 7

En el caso chileno Luders resune |os canbios realizados en

cuatro aspect os basi cos:

1.- Una econonmia abierta al conercio internacional

2.- EI uso fundanentalnmente de |os nercados, para Ila
asi gnaci 6n de recursos.

3.- Un papel subsidiario para el estado.

4.- Una estricta disciplina fiscal y nonetari a.

2.- La nodernizaci 6n de | as enpresas

En un nercado pequeiio, las enpresas no pueden alcanzar
ni vel es de especializacion, ni proyectarse a econonias de escal a.
A pesar de no ser eficientes, pueden sobrevivir, porque |a

proteccion ante |la conpetencia extranjera |o hace posible. Pero,

6 Cordoba, Cirilo. Compariia Tecno Industrial de Chile. Academia de Centro América. San José 1992. pag.
41,

7 Gil Diaz, Francisco. Las Reformas Economicas en México. Centro Internacional para el Desarrollo
Econdmico .1992 péag. 75.



por otra parte, la proteccion no les permte a |os enpresarios,

reconocer | as oportuni dades que el conercio internacional ofrece.

No |l ogran ver, que la proteccion les inpide adquirir insunos
y bienes de capital a precios y calidad conpetitivos. No ven que
| as exportaciones pueden ser méas rentables, que las ventas en el
nmercado interno. Tanpoco tienen acceso a opciones tecnol 6gicas y
les dificulta darse cuenta de que son capaces de asumr riesgos y

responder en forma creativa a un anbi ente conpetitivo.s?

Con |la apertura conercial cada enpresa tiene que conpetir de
innediato en su propio nercado interno y al lograrlo, se acerca

t ambi én al nercado gl obal .

Por otra parte el proteccionisno priva a |os consum dores de
obt ener mayores niveles de bienestar, porque |as enpresas |ocales
muchas veces venden productos de mala calidad y a precios

superiores a |l os internacional es.

Para econonias pequefias, en poblacién, area y desarrollo,
comb la nuestra, el crecimento de |os nercados industrializados

of rece anplias posibilidades para crecer y desarrollarse.

Asi, el triunfo de |os grandes bl oques econdém cos de fin de
siglo, permte presagiar a futuro, un crecimento del conercio
internacional. La cuestidon estd en encontrar en ese conercio
ni chos inportantes para nuestros productos, |o que aunentara |as

exportaciones y el crecimento total de |a econonia.

3.- La experiencia de Costa Rica

8 Camacho y Gonzalez. op. cit .pag 5.



Las circunstancias en que Costa R ca esté I nner sa
actual nente, son nuy diferentes a | as del pasado. El endeudam ento
externo para propositos no productivos, l|a acunulacion de deuda
interna que ha hecho que el Estado deba dedicar un 30% de su
producto interno bruto ( P.1.B ) para el pago de la msnmm, asi
conmb las rigideces de la estrategia proteccionista y la
hipertrofia del estado, Ilevan a la crisis de los ochenta. Esta
crisis no se debidé tanto a perturbaciones de origen externo,
aunque éstas la precipitan. Mas bien la crisis de |os ochenta en

nuestro pais ocurre fundanmental nente por razones internas.

Entre ellas, l|a acumul acién de |os efectos del nodelo
econdbmco de los setenta, el aunento de |la deuda externa, |as
di storsiones del nodelo econémco y el aunment o desnedido de la

deuda i nterna. °

Por ello debenbs aceptar una verdad insoslayable: el nodelo
proteccionista funcioné en el pasado, pero debenbs reconocer que
ya no puede serlo mas, en vista de |las grandes transfornaci ones

del entorno nundi al .

Los grandes canbi os de hoy, obligan a | os paises a integrarse
pl enanmente a la econonia nmundial y para hacerlo con éxito se
requiere prinordialnmente ser conpetitivo. Podenbos expresar sin
tenmor a equivocarnos, que “La conpetencia es la forma de vida de

nuestro tienpo”. 10

9 Lizano Faith, Eduardo. Ajuste estructural en Costa Rica. Academia de Centro América. San José, 1992.
pag. 173.

10 Tello Max. “Apertura e imagen corporativa: Hay que pertenecer”. pag. 68.



Por otra parte, |la apertura econdnica obliga a |os gobiernos
a  proporcionar infraestructura fisica e I nstitucional:
aeropuertos, nuelles, aduanas, bodegas y tel ecomuni caci ones tienen
gue hacerse conpetitivos e incluso, tal vez privatizarse.! Los
si stemas bancari os deben ofrecer instrunmentos de financiam ento,
mentras que | os costos de transacciones y tramtes burocraticos
deben reducirse. Asi misno, |os canales para |la transferencia de

t ecnol ogi a deben abrirse y estar bien |ubricados.

Esta ha sido | a experiencia de | os paises asiaticos, quienes
han dejado de lado |los controles y la distorsién de |a econom a,

para dar paso al crecimento vy desarrollo de |os nercados. 12

1. A uste Estructural en Costa Rica
1.- Sus inicios

Durante 25 afios, desde principios de |la década de |os
ci ncuenta hasta nedi ados de | os setenta, |la econonia de Costa Rica
creci6 muy satisfactorianente. En este periodo |a poblacidon se
duplicdé y a pesar del crecimento denografico el ingreso real por

habi tante, tanbi én se duplico. 13

Fue precisanente en esta época cuando se intensificd el

intervencionisno estatal, y cuando nmas pronunciado fue el

11 Ramirez de Arellano, Gonzalo. “Hay que privatizar los puertos”, La Nacién 14 de marzo de 1998. pag. 14

12 Camacho y Gonzéalez. op. cit. pag. 6.

13 Lizano Faith, Eduardo. op. cit. pag. 171.



proteccioni snbo. Sin enbargo, superados |os afos setenta, el
nodel o econdém co se resquebraj 6 y | as condiciones socioecondm cas
canbi aron sustanci alnente. ES en este panorama que se inscriben
las nuevas politicas econémcas conocidas conb Programas de

Ajuste Estructural.

cPorqué se crean?

Para entender |os objetivos que |levan al Ajuste Estructura
en Costa Rica, necesarianente hay que analizar la situacion
interna que vive el pais en |la década de los setenta y la prinera
mtad de los ochenta, asi cono |os canbios que experinmentdo la

econom a nundi al en este periodo.
2.- Los Canbios en el Mindo

El priner aspecto inportante de resaltar es la contraccion
econébmca mundial, que se da en el periodo. La economa
internacional ya no crece a la velocidad que creci6 en |os
cincuenta y sesenta, pues las crisis mundiales, (sobre todo | a

crisis petrolera de los paises ricos se | o inpiden)

Asi msnmp la economia nundial se va globalizando. Las
deci siones de cada uno de |os paises, aun |os pequefios, son de

interés para todos |os denés.

En el pasado cuando Centro Anerica establecid su arancel
proteccionista, a principios de |os sesenta, real nente ningun pais
se opuso y las politicas econom cas funcionaron bajo esta

nmodal i dad.



En | a actualidad, por el contrario, se da una condicionalidad
internacional global. Ella abarca no solanente la politica
conercial, sino que estd estrechanente vinculada con |os
novimentos de capital privados y publicos, asi conb con |os

programas de asistencia técnica.

En el anbito Centroanericano, el mnmercado ha sufrido nucho
debido a la situacion politico-mlitar del area. A su vez se trata
de paises vecinos, con un ingreso relativanmente bajo y poco poder
de conpra. Representa una unidad econonm ca nuy reducida, algo asi

conb una cam sa de fuerza para el desarroll o de estas economi as.

Por udltinmp, en Centro Anerica l|la preocupacién por el
desarroll o econdém co es general, maxime que |a poblacion crece a
un ritnmo relativanente elevado. Esto obliga a plantearse |a
necesidad de abrir nuevas oportuni dades de enpleo y satisfacer

necesi dades béasi cas de una pobl aci 6n en creci m ento.
3.- L r obl I ntern

Las problematicas que ha experinmentado Costa Rica en las
al timas décadas dan la inpresién de que el estado paternalista con
el que nos henos regido, ha Ilegado a su fin. Asi, en el canpo
econdénmico, por ejenplo, el nodelo de rentas crecientes en
beneficio de determ nados grupos (agricultores, conerciantes,

industriales, gremos y otros ) ha tocado techo.

Este conjunto de nedi das que se plasnd en |eyes, reglanentos,

14 Murillo, Carlos. Globalizacion y las Nuevas Estrategias de Desarrollo. (Ponencia presentada al V
Congreso Latinoamericano de Educacién Comercial. Universidad Nacional. Costa Rica. pag. 5.



normas y disposiciones de variada naturaleza, tales cono
subsi di os, exoneraciones, controles o prohibiciones tiende a

desapar ecer.

Todo esto hizo de la econonia costarricense una de |as més
al tamente di storsionadas, en donde sienpre fue dificil determ nar
quien subsidiaba a quien, tal l|a conplejidad de nedidas vy
di sposi ciones. Estas distorsiones inpidieron que |os nmercados
funci onaran adecuadanente .Al principio esta situacion no tuvo
consecuenci as nuy negativas, pero con el paso de |los afios se ha

convertido en un obstéaculo para el desarrollo. 15

Por otra parte, el tamafio del estado ha sobrepasado | os
limtes de |lo razonable y los recursos que el sector publico
absorbe, inpiden el normal desarrollo del sector privado. Qro
aspecto de mucha inportancia es que Costa Rica pierde la
disciplina fiscal y nonetaria de |os afios sesenta. Asi el
endeudam ento externo y el desenfreno de l|la deuda interna crean
graves desequilibrios macroeconom cos, caracterizados por altas
tazas de inflacién, inestabilidad del tipo de canbio y altas tazas

de interés. 16

Aqui hay que rescatar el hecho de que durante |os setenta y
los ochenta, la crisis no fue tan evidente, porque parte del
faltante presupuestario del estado se cubridé con dineros

proveni entes de donaci ones de paises am gos. La caida del muro de

15 Lizano Faith, Eduardo. op. cit. pag. 172.

16  Castillo Araya, Elizabeth. La duda interna de Costa Rica, un problema sin resolver. 1998.
pag. 9.



Berlin y la desaparicion del socialisnm, conb propuesta politica,
acaban tanbi én con |as donaci ones de |os paises capitalistas,

qui enes ya no se interesan por defender sus ideol ogias.

4.- Las Nuevas (pciones

Los nodel os econdm cos del pasado “desarrollo hacia afuera”
y “sustitucién de inportaci ones”, no parecen tener cabida en |as

condi ci ones nundi al es act ual es.

Es por ello que el reto para el estado costarricense ha sido
buscar un nuevo nodelo de desarrollo, que permta enrunbar |a
economi a naci onal hacia puertos mas seguros. No hay duda que |as
condiciones nundiales han sido determnantes para que |os
politicos costarricenses de | a década del noventa hayan encontrado

en el neoliberalismo y la globalizacion |a opci 6n que buscaban. %7

Asi, basados en l|la l|ibertad econ6mica, es decir en el
nercado y en los precios, la econonia costarricense ha entrado de
Ileno a participar de la Apertura Conercial, pronovida por |os
Organisnbs  Internacionales y |los Gandes Bloques econdm cos de
hoy. Para ello se ha tratado de aprovechar las ventajas

conparativas que Costa Rica presenta:

a. La posicion geografica, nuy cerca al anmplio y dinamco
mer cado norteanericano, incluido aqui Canada y Mxi co.

b. La tradicidén denocratica costarricense, reflejada en la
estabilidad politica de que hacenos gal a.

C. El nivel educativo nacional, fundanmental nente con una

acept abl e educaci 6n técnica y universitaria. 18

17 Murillo, Carlos. op. cit. pag. 6y 7.

18 Lizano Faith. op.cit pag. 175.



Se pretende organizar un sistema econdémco mas eficiente en
donde 1los agentes econdnmicos, sobre todo l|os productores vy
enpresarios |leguen a ser nmAs sensitivos a la informaci 6n que
reciben de los nercados. Asi misno aprovechan |as oportuni dades
gue surgen en la economa internacional i ncluidas |as nuevas
tecnologias y |os nuevos productos. En sintesis una econonmia que
pueda organi zar con rapidez |as nuevas oportunidades, y a la vez
gue enfrente con éxito los retos y peligros provenientes de la

econom a i nternaci onal .

Sin enbargo no todos | os costarricenses apl auden estas
politicas. Hay que tomar en cuenta que l|la econonmia nundial, al
pronover la libre enpresa y |la conpetitividad, deja de |ado |os
proyect os naci onal es de desarrollo. Al respecto Joyce Zurcher dice
gue “en lugar de aprovechar nuestros recursos naturales y humanos
de manera sostenible, |os vendenos a |as transnacionales a cono a
ellos les conviene, permtiendo que sean conprados en condi ci ones
casi coloniales” 19 En forma simlar, el expresidente Rodrigo
Carazo argunenta que “nos henobs enpeflado en seguir un concepto de
noderni zaci 6n que no es nMAS que una i nmposicion, que inpide que
descubranos que |a globalizacion tiende a convertir el nmundo en

un canpo propi edad de pocos, y que nos deja sin identidad. 2

5.- Los Progranas de Ajuste Estructural

Los P.AE tienen cono objetivo fundanental, wutilizar de

19 Zurcher, Joyce. “El desarrollo de Costa Rica en la Apertura Comercial”, La Nacion 18 de octubre de
1997. pag. 14 A.

20 Carazo Odio, Rodrigo. “El pais que estamos formando” En La Nacion 24 de marzo de 1997. péag.15 A.



mej or manera | os recursos con que cuenta |la sociedad. Por |o que,
su propoésito principal es nejorar |la productividad del trabajo, de

la tierray del capital. 2

Se busca aunentar |a productividad haci endo un nejor uso de
sus factores, para producir mas y nejor. Por otra parte, es un
hecho que el aunento de |la produccion solo se logra si se

elimnan | as di storsiones de | a econom a.

Dentro de estas distorsiones, unas son producto de la
i neficiencia del estado, pero otras de |la presion que ejercen |os
grupos enpresariales o |aborales, para que el Estado adopte
nmedi das en su beneficio. Costa Rica |Ileva una década de ajustes y
tres programas aprobados, en |los que se ha puesto especial

at enci 6n a:

1.- Se han reducido los aranceles externos y se ha dismnuido
la diferencia tarifaria conercial. Costa Rica entré al Gatt,
con o que |a econonmia nacional tiende a anpliar su tamafio
y a insertarse en | a econonia internacional. 2

2.- Se han hecho inportantes avances en el sector financiero,
fundanental nente |la apertura de cuentas corrientes y la
creaci 6n de |la Auditoria Ceneral de Entidades Financieras.

3.- E estado ha dejado al gunos control es estatal es. Por ejenplo:

- Los sal arios mnininos han baj ado de 400 a nenos de 100.

- Se ha unificado el Sistenma de Pensiones con cargo al
pr esupuest o naci onal .

- Es menor el numero de articulos, cuyo precio es fijado
por el Mnisterio de Econoni a.

- Se han elimnado procedimentos burocraticos que
entraban | a conercializacion al exterior. Por ejenplo |a
creaci 6n de la ventanilla unica de exportaci 6n, aun con

21 Lizano, op. cit. pag. 176.

22 Gatt: Auerdo General de Aranceles y Comercio.



todas sus inperfecciones, es una nuestra de ello.

- El Consejo Nacional de Ila produccion se salid del
nmercado del arroz y el sorgo. Tanbi én dej6 de fijar |os
precios del miz blanco, el maiz amarillo y 1los
frijoles, los que se negocian en el nercado, de acuerdo
con su denmanda.

- La ultima reforma tributaria grava mas el consunb que |a
produccion y redujo los inpuestos a |a exportacion.
Tanbi én disminuyd el inpuesto de la renta para |as
enpr esas.

- Se generalizaron |os inpuestos de ventas y consuno y se
aumentaron |os inpuestos a |los signos externos de
ri queza, autondviles y nmansiones, por ejenplo.

Fi nal mente se privatizaron |las enpresas de Codesa y se hizo
una propuesta concreta para atacar |la deuda interna, en novienbre

de 1996. =

11  PREPARANDO EL ALCA

1.- Sus origenes

Los udltinmos diez afios del siglo XX nos presentan la

formaci 6n de tres bl oques econom cos concr et os:

1.1 El Blogque Asiatico: cuyo nucleo principal o constituye
Japon, en asocio con econonias energentes cono Ml asi a,
Si ngapur, Corea, Taiwan y Hong Kong.

1.2. La Conuni dad Econdémi ca Europea: |a prinera en organi zarse en
torno a doce paises menbros y que paul atinanente ha ido
aunment ando su t anmafio.

1.3. El nercado norteanericano :con una trayectoria econom ca nuy
fuerte y que ha logrado anpliar sus fronteras por nedio del
NAFTA (incluye un nercado “Libre” para Canada, Estados Uni dos
y Mexi co.

De este nodo | as economias capitalistas han | ogrado organi zar

su crecimento, aplicando una nueva variable: |a uni6n econom ca.

23 (Castillo Araya, Elizabeth . “La Deuda Interna de Costa Rica, un problema sin resolver”. . 1998. pag. 19y
20.



Asi han |ogrado globalizar |o0s negocios, internacionalizar |o0s
capitales y abrir las fronteras conerciales. Pero el reto va nas
alld. Por ejenplo, el objetivo final de la Conunidad Econom ca
Europea es poner a funcionar una noneda propia “el euro”, la cua

oficialmente entrara a operar el 01 de enero 1999. 2

Tanbi én prevé la union |laboral y el desplazamento de |a nmano

de obra industrial en |os paises m enbros.

Conb puede observarse, el nuevo siglo traera una Europa més
fuerte econdém canent e, conmpetitiva, abierta al conercio

i nternaci onal y sobre todo mas uni da.

Por otra parte, el Blogue Asiatico ha tenido un crecimento
econém co sin precedentes. Prueba de ello es que cuarenta afos
atras, | os tigres asi ati cos de hoy, eran econom as

subdesarrol | adas, agricol as y dependi ent es.

cConmo surgi 6 el mlagro asiatico?

Hay dos el enentos claves que ayudan al desarrollo econdém co
de estos paises. Prinero |a consolidaci 6n de un proceso educativo,
basado en la disciplina, el orden y el anor al trabajo que se
inculca en |as nuevas generaciones, y segundo, el uso del ahorro

interno para pronocionar la industrializacion. 2

Asi es notable el nodelo que las econonias asiaticas
i mpl enentan, en torno a la industrializacién y |la mniaturizacién

de los procesos. Por otra parte, otro de sus néritos es la

24 |a Nacion, 6 de diciembre de 1997. pag. 32 A.

25 Thurow, Lester. Quién dominaré el Siglo XXI, Ediciones Velgara, 1992. pag. 189.



creaci 6n de wuna industrializacién que opera bajo tres bases
solidas: Bueno, Bonito y Barato, |0 que permite iniciar procesos
conpetitivos con otras areas econénicas cono | os Estados Unidos y
en canpos especificos conmb la industria autonovilistica, Ila
informatica, los articulos electronicos ,los textiles y el nenaje

fam i ar.

Por ultino, el bloque norteanericano ha | ogrado anpliar sus
fronteras a | os paises vecinos: Canada y México. De esta forma se
crea una zona comercial de alta denmanda industrial, en donde el

obj etivo fundanental es el crecimento y desarroll o del nercado.
2.- E Camino del ALCA

El ALCA (Area de Libre Conercio de |las Américas) surge cono
consecuencia de la inplenentacién del NAFTA (Tratado de Libre
Conercio de An¢érica del Norte) y del deseo de l|as econonias
| ati noaneri canas nas fuertes (Chile, Brasil y Argentina) por

convertirse en el cuarto pais afiliado al NAFTA.

Esto da paso al interés de econonmias mas débiles
(Centroamérica y el Caribe) que participan de |os procesos de
gl obalizacion y apertura conercial y cuyo objetivo final es

asoci arse a | os nercados ameri canos.

De esta manera 34 |jefes de estado Latinoanericanos reuni dos
en Mam en dicienbre de 1994, firman l|a prinmera carta de

i ntenciones para crear el ALCA. 26

26 Saborio, Silvia. El reto a la apertura. Libre Comercio en las Américas. Editorial Mc. Graw Hill 1994. pag.
149.



Su objetivo final es construir un nercado |ibre que abarque

el continente anericano, desde Al aska hasta la tierra del Fuego.

3.- E ALCA vy Costa Rica.

Un area de libre comercio, o0 quizas nejor de conercio
privilegiado, conb la que se prevé, si bien cobija un nercado
reduci do, conparado con el nundial, es |o suficientenmente grande
conb para que la conpetencia que en ella ha de generarse, obligue
a los paises a tomar inportantes nedidas para asegurarse de que

esta ol a | os benefici ara.

La definicion de reglas claras, sencillas y eficaces para el
conercio internacional, es un tenma de inportancia para todos, asi
cono | a adopcién de politicas nacroecondm cas conpatibles con la

apertura y |la situaci 6n de | os paises m enbros.

El inicio del ALCA esta previsto para el 2.005 y por ello es
menester avanzar con celeridad en |os preparativos, pues buena
parte de | os acuerdos que habrian de tomarse, asi cono |a adopci 6n

de reformas requieren tienpo y estudio en todos |os paises. 2

Por otra parte |la coordinaci 6n estrecha entre | os gobi ernos,
el sector privado, la sociedad civil y hasta el sector académ co,
es clave para que el inicio del ALCA no tone a nadie por

SOr presa.

Principales objetivos del ALCA

Uno de |os aspectos mas inportantes del ALCA, es que busca

27 La Nacion, Preparacion para el ALCA. Editorial 13 de marzo de 1998. pag. 13 A.



poner en claro las reglas del juego por |as que deberan regirse
a partir del 2005, paises cuyas econonias presentan diferencias
abi smal es en térm nos de produccion, desarrollo , inportaciones,

exportaciones e inclusive de desarrollo humano.

La pregunta obligada es : Conbp evitar que |las econonias
mas grandes, term nen por arrinconar a |as pequefias ? El hecho de
ser pequefio no debe inplicar que se |l e excluya del bienestar. Este
es quizas el punto de mayor preocupaci én para |as autoridades

gue negoci an | a puesta en nmarcha del ALCA
En | as negoci aci ones ef ect uadas se incluye que :

- Los paises pueden negociar o adherirse individualmente o en
gr upo.

- Habra tratamento diferenciado a econom as pequefas, pero
solo en la etapa de transicioén, pues cuando se esté en libre
conerci o no se dara ventajas a nadie.

- El ALCA coexistira con acuerdos bilateral es y regional es.

Esto es inportante porque evita la discusion y el chogque

entre regionalisnos y el multilateralisno
Los acuerdos regionales o bilaterales vigentes hoy dia son;
Cuatro uni ones aduaner as

a- El  Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) formado por Brasil,
Argentina, Paraguay y U uguay, vigente desde el 24 de
mayo de 1991.

b- El Gupo Andino, integrado por Bolivia, Colonbia,
Ecuador, Perud, y Venezuela establecido en 1969.

c- El Mercado Comin Centroaneri cano fornmado por Costa Rica
El Salvador, GQuatenmala, Honduras y N caragua vigente
desde 1961.

d- EIl CARICOM que se inicid en 1967 y esta integrado por
las islas del Caribe excepto Cuba ,Puerto Rco vy
Republ i ca Dom ni cana.



B- Acuerdos de Libre Conercio

a- El de Angérica del Norte ( NAFTA ) Integrado por
Canada, Estados Uni dos y Mexi co.
b- El Gupo de los Tres ( G 3 ) Formado por Venezuel a,

Col onbi a y Méxi co.

C Acuerdos Bil ateral es
Chile ; Con Meéxico ,Venezuela, Colonbia y Ecuador
Mexico :Con Chile, Boliviay Costa Rica .

Por otra parte E Comté Tripartito (OEA, BI1.D,y

C.E P.AL.) que ha ayudado en | as reuniones, seguira con su ayuda

en confecci 6n y busqueda de infornaci 6n, para base de dat os.

- La estructura de | as negoci aciones tendra tres nivel es:

- La reunién de mnistros de economa de |os paises
m enbros que se hara cada 18 neses.

El conité de negociacid6n conercial, integrado por |o0s
vicemnistros de |los paises menbros, y que se reunira al nenos

dos veces al afio en diferentes ciudades del hem sferio.

Se prevee de 8 a 9 neses de negociacién en |la etapa de
transicién. Se formard un grupo consultivo sobre econonias
pequefias y se tomaran nedi das para dar asistencia técnica en |as

negoci aci ones a | os paises que | o necesiten. 28

CONCLUSI ONES

Conbo se puede observar, se han introducido inportantes

reformas para el ordenamiento mnmacro y mcroeconénmco de la

28 | a Nacion, Pasos previos hacia el ALCA, Entre Acuerdos y desacuerdos. 16 de marzo de 1998. pag. 29
A



econonia nacional. Mcho de ello ha sido posible por Ias
vincul aci ones que se han establecido con otras econonmias. Por
ejenplo los nexos que desarroll6 la Administraci 6n Cal derén -
Fournier con |la econonia mexicana , o los éxitos de |as econonias
orientales que pretendenbs imtar. Qros canbi os son producto de
| a adecuaci 6n que se ha hecho para enfrentar |a gl obalizacion

mundi al y la inversion extranjera.

En otros térm nos, se ha avanzado nucho en la inplenentacion
de politicas fiscales, nonetarias y tributarias que pernmten e

normal desarrollo de |a apertura conercial en Costa R ca.

cué falta por hacer?

1.- En el canpo econdmco |la l|egislacion tiene que adecuarse a
| a nueva realidad. Asi, el plan de Garantias Econdm cas archivado
en | a Asanbl ea Legi sl ativa desde 1990, debe desenpol varse. Se hace
necesario revisarlo adecuarlo a |la nueva realidad costarricense y

darl o a conocer a |la colectividad nacional .

2.- Las autoridades politicas tienen que tener muy claro |as
i nplicaciones sociales de todos estos procesos de apertura
conercial. Los ejenplos de Chile y MXxico aqui presentados son
tanbi én una evidencia que no se puede ignorar. La apertura
conercial crea mas inversion, mas enpleo y mas exportaci 6n, pero
ahoga el normal desarrollo de |os grupos desposeidos y nargi nados.
Los costarricenses que no tienen acceso a |a educacién por
ejenpl o, quedan fuera de esta propuesta de crecimento vy

desarrol | o.



3.- Es necesario revisar y adecuar |as politicas sociales que el
estado inpulsa. No se puede perder de gol pe el apoyo del estado a
instituciones y progranmas de bien social, porque si no entranps en

un proceso irreversible de gl obalizaci6n de | a pobreza.

4.- No olvidenos que la apertura conercial Ileva inplicito el
sello de un capitalisnmo salvaje y de hecho si no tomanos nedi das
de contrapeso, estarianps entregando el pais al capital externo y

a |l as transnaci onal es.

5.- De ahi que |l a apertura conercial no puede il usionarnos de que
ya resolvinos nuestros problemas. Al contrario, es ahora cuando

mas se necesita la participacion de los costarricenses en la

oferta de ideas para un crecimento “ a la tica”
6.- En torno a la preparaci 6n para el ALCA es inportante el tema
agricola en las discusiones, pues nuestro pais continda

dependi endo en un alto porcentaje de |la exportaci 6n de productos

agricol as, que se veran seriamente afectados con |la apertura
coner ci al
7.- E tema de los subsidios debe revisarse, para adecuar |os

canbios a la Legislacidn costarricense. Por ejenplo, qué pasara
con los CAT S y los CAFS que han beneficiado a un sector

excl usi vo de |l a soci edad costarri cense.

8.- Los temas anbientales, laborales y el de sostenibilidad
econémca, a los que Costa Rca dio notable inmportancia en |os
cuatro afios de |la admnistracién Figueres - (dsen, deben

revisarse, pero para bien. No pueden bajo ninguna circunstancia



obviarse en una negociacion de este tipo pues estarianos
retrocedi endo en aspectos claves para el desarrollo de |as

futuras generaciones.

9.- Es necesario tener claro que el pr ot ecci oni sno, | a
integracién 'y |la apertura son parte de un proceso ciclico o
pendul ar, que incluye abrir, proteger, e intervenir de acuerdo
con las circunstancias del nonmento. Hoy estanbs en una parte del
ciclo que va hacia una apertura ,pero ignoranbs cuanto durara
I ni ci anos el proceso de libre conercio ,sin ver |os elenmentos
gue en el largo plazo, pueden canbiar e ritno de |los

acont eci m ent os.

10- Por dltino es inportante tomar en cuenta que econonias

desarrolladas y fuertes de Europa, cono lInglaterra y Francia,

estan retonmando | os principios ideol 6gi cos del bi en comin en
| a organi zaci 6n de su Parlamento Politico. Esto evidencia que el
capitalisno conp Unica ideologia de desarrollo no va a

preservarse por nucho tienpo conb | a ani ca opci on.



