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La Sociedad de Seguros de Vida es una institucion que durante 76 afios ha brindado

seguridad y proteccion a los funcionarios del Magisterio Nacional. Fue creada en el afo 1920, ha

venido desarrollando un servicio de gran solidez del sector educacidn, experimentando importantes

cambios que le han permitido adecuarse a los nuevos tiempos, a las nuevas circunstancias,

manteniendo invariable su finalidad: servir a todos los trabajadores que laboran en el sector de la

educacion.

El contexto histérico

Los afios durante los cuales se discutié la creacion de la Sociedad de Seguros, fueron afios
dificiles para la Sociedad Costarricense. Ya desde afios previos a 1916, afo en que es expuesta por
primera vez la idea de crear la institucion, el pafs veia enfrentando graves problemas internos,
agravados por el desarrollo de la Primera Guerra Mundial.

En el marco de tal coyuntura de crisis, con problemas como lo fueron: el cierre de los mercados
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internacionales y la reduccién dréstica en el ingreso de divisas, el Estado llegd a una situacioén de
incapacidad para hacerle frente a todas sus obligaciones, y particularmente al pago e incremento de
salarios, por ejemplo, a los funcionarios publicos incluyendo a los educadores, el Estado les aplicd
el sistema que fue conocido como “Tercerillas” que consistia en el pago parcial del salario o bien la
retencion de una tercera parte de los mismos. Por otro lado, a la crisis econdmica se agregd la
crisis politica que significé el golpe de Estado al Lic. Alfredo Gonzélez Flores (1917).

De hecho los dificiles momentos que se vivieron en estos afios motivo la buisqueda de posibles
soluciones a los problemas vigentes, es asi como surge la idea de crear la Sociedad.

Este proyecto que impulsaron los maestros y que luego llegaria a ser la Sociedad; fue su
origen la iniciativa de un maestro de zona rural que, con gran perspectiva y sentido de solidaridad,
propuso crear una institucion “de los maestros para los maestros”. Institucién que recolectando un
colén del salario de cada maestro, lograra reunir un capital suficiente para ayudar a la familia del
educador en caso de fallecimiento de éste, o bien para ayudar al maestro en caso de inhabilitacién
absoluta, para laborar. El educador que concibid esta institucion de beneficio social fue don
Alejandro Rodriguez Rodriguez, quien se desempefio como maestro en la escuela de San José Norte
de Atenas (1916) y luego como visitador de escuelas en varios cantones en Alajuela.

La idea de don Alejandro, expuesta en 1916 fue progresivamente ganando simpatizantes
dentro del gremio magisterial, y al calor de las circunstancias sociales y de la discusion de lo que
fue una simple idea, llegd a adquirir el cardcter de un proyecto social de los maestros, en cuya

elaboracidn participaron ademds de don Alejandro, los miembros del ente no estatal, pero de gran



prestigio ante la Secretaria de Instrucciéon Publica como lo fue la “Asociacion de Inspectores y
Visitadores de Escuelas”

La Asociacion se mantuvo durante 1917 en permanente discusion sobre el proyecto de

“Socorro Mutuo para el Personal Docente”, nombre que le diera el gestor y que bien recoge los
fines para los cuales se proponia su creacion.
Superada la crisis politica con la caida de Tinoco (1919) y restableciéndose la economia nacional,
las condiciones fueron mucho més que favorables para la tramitacién del proyecto de “Socorro
Mutuo del Personal Docente”. Iniciando el periodo constitucional de Don Julio Acosta Garcia, la
Asociacion le solicité al Secretario de Educaciéon Miguel Obregén Lizano, que presentara el
Proyecto al Congreso.
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El proyecto fue aprobado finalmente el 24 de diciembre de 1920 como: “Ley Sobre

Socorro Mutuo del Personal Docente” (ley No.7 del 24 de diciembre de 1920).

Este proyecto, creado para beneficiar a los maestros y sus familiares, ya fuera por invalidez
total y permanente o por fallecimiento del funcionario, se puso en practica tan pronto como fue
nombrada la primera Junta Directiva. En este aspecto la ley aprobada estipulaba que, el
nombramiento de los miembros de la Junta Directiva estaba a cargo de la Secretaria de Educacion.
En lo que se refiere a la recaudacion de la cuota mensual, (un colén) se establecié el mecanismo
viable, que era autorizar al Estado para realizar la deduccién directamente de las planillas.

Posteriormente en 1924, el Presidente de la Republica don Ricardo Jiménez y su Ministro de

Hacienda, don Tomas Giiel, promotores de la ley de Monopolio de Seguros exceptuaron del mismo



a la institucién aseguradora del Magisterio, por la gestion de los maestros ante las virtudes que ella
encerraba y hoy conserva. El articulo 1 de la Ley numero 12 del 30 de octubre de 1924, dice:

“El contrato de seguros sobre riesgos de cualquier género serd en lo sucesivo monopolio del Estado.

Exceptianse de este monopolio las sociedades nacionales de seguro de vida, cooperativo 0 mutuo

existentes en la actualidad”.

Algunas Modificaciones Importantes:

Al poco tiempo de haberse puesto en funcionamiento el Sistema de Socorro Mutuo se
evidenciaron los beneficios que daba al educador y a la familia. Pero también los directores de la
Institucién en aquellos primeros afios fueron percibiendo un fenémeno que no habia sido previsto
por los gestores del proyecto y que tenia que ver con las excesivas solicitudes de indemnizacién por
la inhabilidad laboral.

La realidad era contraria a lo deseado: la institucién fue acumulando solicitudes, muchas de
las cuales eran cuestionables, pero sin embargo, imposibles de rechazar por venir respaldadas por el
requisito de ley: dos certificados médicos claros y concluyentes. Como consecuencia la institucion
se vio incapacitada econdmicamente para hacerle frente a los pagos acumulados por pdlizas de
educadores fallecidos y por indemnizaciones por inhabilidad laboral. La modificacién a la ley que
le dio origen era imprescindible sino que queria desvirtuar totalmente los fines para los cuales fue
creada la institucion.

En ese sentido fue que se planteé un cambio sustancial en la orientacién de los servicios, en



los que en adelante comprenderian fundamentalmente la péliza por seguro de vida.
Esta reforma a la ley de 1920, mediante la cual se elimin6 el servicio de indemnizacion por

incapacidad laboral, se aprobo en el congreso del 13 de mayo de 1925 (ley No.5) y por efecto de

esta misma ley la institucion asume desde entonces el nombre de “Sociedad de Seguros de Vida del

Magisterio Nacional”.

Otro cambio importante que tuvo la sociedad en sus primeros afios fue el de admitir como

socios a los directores, profesores, y empleados administrativos de los centros de educacion
secundaria. Este importante paso se hizo efectivo por decreto ejecutivo No.30 del 18 de setiembre
de 1923.
En 1933 se introduce una modificacion decisiva para el futuro de la Sociedad, pues con la finalidad
de cancelar podlizas pendientes se establece, transitoriamente, el pago de tres cuotas mensuales por
asociado; pero agregando que ‘“‘si una vez puesto al dia los pagos, transcurriere un mes sin que haya
defuncioén o solicitud de pago de péliza, las cuotas serdn siempre cobradas... para constituir el fondo
de reserva que se destinard a hacer anticipos urgentes a los familiares de los socios fallecidos, al
pago de poéliza, o a otras aplicaciones que la Directiva determine para beneficio de los socios...”

Independientemente del alcance temporal de tal medida, es importante destacar que estaba
presente la preocupacion de crear una reserva, con la cual la Sociedad pudiera en el futuro
garantizar un servicio eficiente a los asociados y a sus familiares.

En cuanto a la poblaciéon cubierta por la Institucién, se han dado modificaciones

considerables, en principio se admitian como socios s6lo a maestros y a funcionarios estrechamente



ligados a la ensefianza primaria, luego se admitié a profesores y directores de secundaria como
también a los funcionarios de la Secretaria de Educacion (hoy Ministerio de Educacion). Asi se fue
ampliando el numero de personas protegidas por la Institucion.

En el afio de 1941 se admitié como socios a los directores y profesores de las escuelas universitarias
y en setiembre de 1949 a los “profesores, maestros, o empleados administrativos de instituciones
particulares, subvencionados o expresamente autorizados por el Estado (ley No.715, 14 de
setiembre 1949). La condicién de estos grupos laborales fue el de asociados voluntarios, condicién
que muy pocos funcionarios tenian dentro de la Sociedad, la cual a largo plazo generaria problemas
a la Institucion.

Otro importante logro de la sociedad fue, el que se le reconoceria como parte integrante de

la estructura educativa del pais, éste fue posible mediante la incorporacién de la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional al Cédigo de Educaciéon ocupando el titulo II y los
articulos del 496 al 508 del Codigo. Aprobado por ley No.181, 18 de agosto 1944.
También en 1968 se alcanzé una reforma de importancia trascendental en el desarrollo de la
Institucién, mediante la modificacién al articulo 505, segun el cual el nombramiento de la Junta
Directiva deja de estar en poder del Ministerio de Educacion para pasar a ser un derecho de los
diferentes gremios del sector educativo ( A.P.S.E., AN.D.E., AN.EP., S.E.C, ASP.RO.F.U.yun
solo miembro nombrado por el M.E.P.), la Sociedad logré alcanzar la independencia del Estado y
concretamente de la politica del Ministerio de Educacion.

Una reforma significativa introducida por la Sociedad fue la obligatoriedad del seguro de vida para



todos los funcionarios del sector educativo, ley 7028, 28 de abril 1986.

La Sociedad de Seguros, ha desarrollado en los ultimos afios una diversidad de seguros
voluntarios que le permiten al asociado ampliar el monto de su proteccion. Estos seguros son de 4
tipos: Seguro Colectivo de Vida, Seguro Colectivo de Saldos Deudores, el Seguro de Proteccion
Familiar y Plan Seguro de Jubilacion.

El SEGURO MUTUAL, elemento base de los servicios de la Sociedad, hoy protege a
76.000 asociados y que el afio anterior permitié indemnizar 268 casos, lo cual significé una
erogacion de ¢670 millones, que ha ido en forma directa y sin ninguna rebaja a satisfacer las
necesidades de las familias o dependientes de los asegurados que ven fallecer el ser querido que

proporciona un aporte econémico al hogar.

Obijetivos de la Institucion:

1. Convertir a la Sociedad de Seguros de Vida en la mejor alternativa de aseguramiento para la
poblacioén del sector magisterial.

2. Desarrollar la capacidad técnica y profesional especializada que permita una satisfaccion
adecuado de las necesidades de aseguramiento de la poblacion del sector educativo.

3. Lograr la capacitacion necesaria para la administracion de los nuevos planes de polizas que
se establezcan.

4. Determinar técnicamente mediante el estudio de mercadeo la demanda potencial que existe

de seguros de proteccion y las modalidades de mayor interés.



5. Disefiar y poner en prictica un sistema de evaluacion continia de los objetivos

institucionales.

Politicas Institucionales:

1. La Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional estard dirigida a orientar la toma
de decisiones dentro del mds estricto apego a las técnicas y procedimientos propios de la materia de
seguros.

2. Esta institucién actuard fundamentada en principios de rentabilidad que permitan generar
excedentes e incrementar las reservas que garanticen la solidez de la entidad.

3. Otro propésito de ésta institucion es el de desarrollar una oferta diversificada de seguros
voluntarios segiin determine el estudio respectivo.

4. Otro fin de la sociedad de Seguros de Vida del Magisterio es el de desarrollar la actividad
informativa y de promocién de acuerdo con los objetivos de la Sociedad y con especial énfasis en la

expansion de la actividad aseguradora.

CARACTERISTICAS FAVORABLES DE LA INSTITUCION:

- La Sociedad de Seguros de Vida es una institucion de Seguridad Social, pues brinda la
poliza de vida que es el objetivo fundamental que garantiza proteccién econdmica a los
asociados y sus familias. A junio de 1996 tiene mds de 75.000 asociados.

- El seguro trabaja bajo una perspectiva de “Seguro Mutual”, esto quiere decir, que todos los



asociados contribuyen en una misma proporcion y todos tienen los mismos derechos.

- El nivel de proteccion en términos reales, ha venido creciendo, veamos:

Ao
1950
1970
1990
1996

Cuota Proteccién

¢ 6,00 ¢ 12.910,00

¢ 21,00 ¢ 38.000,00

¢ 500,00 ¢1.100.000,00
¢1.510,00 ¢3.250.000,00

- La institucion ha logrado la experiencia y solidez durante 76 ainos producto de la eficiente

administracion del sistema.

- Es una institucién dirigida por los mismos asociados a través de los representantes que son

designados por las mismas organizaciones de asociados.

- Otorgamiento de servicios adicionales como: créditos fiduciarios, créditos hipotecarios,

créditos especiales y subsidios a los pensionados entre otros.

ENTORNO LEGAL DE LA SOCIEDAD

De la obligatoriedad de asociacidn:

La Ley No. 7028, 28 de abril de 1986, establece la obligatoriedad del seguro de vida para

todos los funcionarios del sector educativo.

Al respecto encontramos Recurso de Amparo presentado el 10 de marzo de 1995, por

Bernal Saborio y Gerardo Solis, funcionarios administrativos de la Universidad Nacional, por

violacién al derecho de asociacion. (Expediente 1185-95)



Dada la relevancia para la Sociedad de Seguros y para los educadores del pais, se tom6 la decision

de incursionar en este campo de manera detallada:

Del Recurso de Amparo:

“Violacion del derecho de asociacion establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica”.

Andlisis de Motivos:

- La Sociedad se ampara en los articulos 496 y 497 del Cédigo de Educacién para argumentar
la imposibilidad de renunciar como asociado .

- El articulo 497, resalta la obligatoriedad de la calidad de asociado. Debe tenerse claro que
la ley que ampara el Cédigo de Educacion fue promulgada en 1943.

- En conclusion, esta legislacion estaba respaldada con la Constituciéon Politica de 1871,
vigente en ese momento, y no estaba consagrado como principio constitucional, la libertad de
asociacion.

- La gradualidad en la aplicacion de legislacion se debe respetar, entonces al promulgarse la
Constitucion de 1949 y establecer en su articulo 25:

“Los habitantes de la Republica tienen derecho a asociarse para fines licitos. Nadie podra ser

obligado a formar parte de asociacién alguna”

Esto deroga la regulacion de los derechos fundamentales contrarios a lo promulgado en la



nueva Constitucion.

- Colateralmente los accionantes se apoyan en tratados internacionales ratificados por Costa
Rica, pareciera que es para minimizar el cardcter de Ley, ellos son: Articulo 16 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, Articulo 22 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Articulo 20 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

- Por otra parte los accionantes argumentan la violacién del Principio de Igualdad ya que
otros trabajadores tienen libre eleccion del régimen de seguro de vida, que otorga mayores ventajas
que el de la Sociedad.

- La interrogante a valorar (criterio personal) es que va a suceder cuando se rompa el

monopolio del .N.S. Debera el educador dejar pasar las ventajas de los beneficios de la apertura.

Anadlisis de l1a Respuesta (expediente 2161-95):

La Sala Constitucional confiere audiencia a la Sociedad y del escrito presentado el 10 de
mayo de 1996, se desprende:
- Para su defensa se respaldan en el voto 5483-95, donde se analiza el Derecho de Asociacion,
luego de definir el Articulo 25, agregan que “...Esta norma, constituye en términos muy generales,
el derecho comun de general aplicacion y de origen constitucional de todas las asociaciones, salvo
que atendiendo a razones especiales y a la peculiar naturaleza de algunas actividades, por via de ley,

se disponga lo contrario.”



- Sostienen que con ese argumento no se excluye la posibilidad juridica de que existen otras
manifestaciones de ese derecho, ponen como ejemplos a los partidos politicos (Art. 96), los
sindicatos (Art. 60) y el cooperativismo (Art. 64).

- Los argumentos adicionales los respaldan en el caso de los colegios profesionales y en
jurisprudencia de otras Salas. Sin embargo en ningun caso ventilan la “obligatoriedad”.

- Otro aspecto relevante es que la Sociedad quiere dejar claro en su audiencia que dado su
tipo de organizacion no es vinculante el Articulo 25. Se resumen los términos utilizados: - Ente con
funciones publicas - Institucion estatal - Entidad que se rige por el derecho publico en cuanto a su
origen y configuracion - Organismo social.

- Como ente creado por ley, fomenta la solidaridad, garantizando los objetivos sefialados al
Estado por los Articulos 50, 51 y 74 de la Constitucion Politica.

- Parece ser que lo anterior, oblig6 a la Sala Constitucional a brindar audiencia a la
Procuraduria General de la Republica. Lo expuesto por el Procurador fue analizado en la sesion de
Junta Directiva de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional No. 3703 del nueve de

julio de este afio (hace 6 dias), exponemos un andlisis al respecto:

Analisis del Documento de la Procuraduria:

- El recurso fue suspendido, para dar paso a la inconstitucionalidad de los articulos 496 y 497
del Cédigo de Educacion, segin se indica en los articulos 30a y 48 de la Ley de Jurisdiccion

Constitucional.



- En la resolucion inicial la Sala no da curso al cuestionamiento adicional del Articulo 505
(Integracion de Junta Directiva), ya que una eventual declaratoria careceria de repercusion en el
recurso de amparo que sirve de base procesal. Esto se sustenta en la propia doctrina jurisprudencial
de la Sala (Voto 3628, 12 de julio 1995).

- El pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica, caracteriza a la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional como una “organizacidn asociativa de corte mutualista
integrada por los trabajadores de la educacion”. El fundamento en resumen dice: La ley no califica
a esta entidad como publica. La sustituciéon de la ley original y sus reformas por el Cédigo de
Educacién, permite recalcar que la Sociedad no fue creada para ejercer funciones de naturaleza
publica. Sus fines son de naturaleza privada. El legislador crea la Sociedad para administrar el
seguro de vida creado por ley. La remision al Cédigo de Trabajo permite concluir que se estd ante
una persona privada que realiza actividad de fin social.

- Atendiendo a los antecedentes jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia, cuando
actuaba como contralora de constitucionalidad y de la misma Sala, debe considerarse
inconstitucionales aquellas disposiciones que imponen la adscripcion obligatoria a asociaciones y
regimenes mutualistas; lo anterior, por resultar con ello comprometidas las libertades publicas que
recogen los numerales 25 y 45 de la Carta Magna y normas internacionales concordantes.

- Resulta meridianamente clara la existencia de un mandato constitucional en cuya virtud la
decision del individuo de incorporarse a un ente asociativo, de naturaleza privada, o de dejar de

pertenecer a €l, sélo puede ser fruto de su libérrima voluntad. Asi lo confirmé la Corte Suprema de



Justicia, al momento de declarar inconstitucional la norma que imponia la obligacién de formar

parte de la Caja de Préstamo y Descuentos del Poder Judicial.

- La propia Corte Suprema de Justicia, en la resolucidn arriba citada, se pronunciaba de modo

concordante:

“VI:  En esta tesitura la pertenencia obligatoria a la Caja de todos los empleados, jubilados y

pensionados del Poder Judicial, en cuanto se deduce el término imperativo seran socios...” articulo 2

de la Ley Constitucional que la crea, viola el principio de libertad de asociacién contenido en el

articulo 25 de nuestra Carta Politica y por ello se declara la inconstitucionalidad del citado articulo

2, inicamente en cuanto de esa norma se infiere como obligatoria la pertenencia a la organizacién”.

- Recientemente la Procuraduria, funddndose en idénticas consideraciones, se alland a la

accion de inconstitucionalidad planteada por Maria de los Angeles Loaiza Arias, contra los articulos

No. 2 y 4 de la Ley No. 12, 13 de octubre de 1994 y sus reformas, en cuanto disponen que todos los

funcionarios del Ministerio de Educacion y los jubilados del mismo, serdn “socios o asociados” de

la Caja de Ahorro y Préstamo de la Asociacion Nacional de Educadores (A.N.D.E.) (expediente

3695-94). Con ello se ratificaba el criterio externado en una audiencia anterior (accién de

inconstitucionalidad de Mario Alberto Jiménez Gonzélez contra los articulos 2 y 4 de la Ley de

Creacion de la Junta Administrativa de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, No.

4273, expediente 93591).

La Transgresion del Articulo 45 Constitucional:




- El articulo 45 de la Carta Politica dispone que la propiedad es inviolable y que a nadie se le
puede privar de ella si no es por interés publico y previa indemnizacién. El principio de
intangibilidad patrimonial asi recogido, se afirma sin perjuicio de las “limitaciones de interés social”
que pesen sobre la misma y del deber de todo particular de contribuir para los gastos publicos.

- La contribucién forzosa al sostenimiento de una asociacion privada, mediante la deduccién
del giro de pension autorizada por el articulo 196 del Cédigo de Educacién, determina un inmediato
traslado de riqueza del patrimonio de su legitimo propietario hacia el de otro sujeto privado, sin que
el primero lo haya previamente consentido. Nétese que ese obligado aporte no es expresivo de una
limitacién de “interés social” a la propiedad, ni tampoco del deber de contribuir a conformar y
engrosar el erario, por estar dirigido a financiar de modo directo actividades de simple interés
gremial. No es, ni mds ni menos, que un desplazamiento compulsivo de bienes entre particulares,
sin que esa afectacion patrimonial sea debidamente indemnizada.

- En tal tesitura, resulta claramente comprometido el principio de intangibilidad patrimonial
de comentario, particularmente cuando esa exacciéon no es el resultado de la libre voluntad del
afectado con la misma.

- Asi concluia la Procuraduria, al evacuar la audiencia sobre la inconstitucionalidad planteada
contra normas similares contenidas de la Ley Constitutiva de la Caja de Ahorro y Préstamo de la
AN.D.E. En consecuencia, se anul parcialmente el articulo 196 del Cédigo de Educacidn,
“debiendo entenderse que la afiliacién a la Asociaciéon Nacional de Educadores es absolutamente

voluntaria”.



Reflexion Final:

Seguros que administra la Caja Costarricense de Seguro Social si tiene, a diferencia de los
del Magisterio, fundamento constitucional; y que uno de los riesgos del que hay que proteger a los
trabajadores costarricenses en general, lo es precisamente el de muerte.

Pareciera que una proteccion adicional, a ser sufragada por el interesado, no puede serle impuesta a
las personas sino que, si asi se desea, debe partir de una decision voluntaria.

El tnico régimen de prevision social que cuenta entonces con autorizacién constitucional
para funcionar bajo el sistema de contribucién forzosa, lo es el que gobierna la Caja Costarricense
del Seguro Social. A través del mismo, los costarricenses, en condiciones de igualdad, brindan y
reciben obligado y solidario auxilio ante los riesgos sociales, incluyendo el socorro a los
dependientes del trabajador que fallece.

Una proteccion adicional frente a dichos riesgos, puede ser validamente proporcionada a través de
sistemas mutualistas de naturaleza diversa, pero bajo el entendido de que la pertenencia a ellos no
puede serle impuesta al particular.

Los articulos 496 y 497 del Cdédigo de Educacion, en cuanto obligan a determinada
categoria de personas a integrarse a la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional y a
permanecer asociados a la misma, son efectivamente inconstitucionales. Lo anterior por cuanto, a
la Iuz de la libertad de asociacién y la inviolabilidad de la propiedad privada, las asociaciones y los

regimenes mutualistas s6lo pueden funcionar bajo el principio de libre adherencia. Lo anterior es



una reflexién con orientacion de andlisis administrativo y no pretende incursionar sobre criterios
expresamente correspondiente al especialista en Derecho.

Adicionalmente ser plantea otra problematica de tipo legal con respecto a la negociacion del
“Seguro de Proteccion Familiar”, y a la posibilidad de cobertura de reaseguro para la Sociedad de

Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Se presenta un andlisis de los argumentos:

EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS:

- Debe quedar claro que el personal docente de la Republica ha estado protegido no por
verdaderos seguros de vida, sino por un sistema de mutualidad. Lo anterior fue expuesto en la via
administrativa por el LN.S., donde se indicaba el riesgo para la Sociedad de incurrir en
responsabilidades legales, desde el 21 de marzo de 1972.

- Se solicita expresamente en esa misma fecha con advertencia técita de la situacién legal
imperante, para que vilidamente pueda poner en prictica un programa de verdaderos seguros de
vida, requiere, en forma indispensable, hacer que se reforme en lo conducente el Cdodigo de
Educacion; y sin esa necesaria y previa reforma cualquier actividad, asi se en seguros de vida,
conlleva responsabilidad de acuerdo con los preceptos de la Ley No. 12, 30 de octubre de 1924
(Monopolio de Seguros).

- Revisando un dictamen dado por la Procuraduria General de la Republica que dice:

“El articulo 41 de la Ley de Asociaciones Cooperativas dispone que ‘Las cooperativas de

servicios tienen por finalidad la prestacién de los mismos. para satisfacer necesidades especificas de



sus asociados. Podran llenar necesidades de asistencia y de prevision social, tales como: asistencia

médica o farmacéutica, de hospitalizacion, de restaurante, de educacion, de recreacion, de auxilio o

pensiones para la vejez. de mutualidad, de seguros...”

Esta disposicion llevé a confusion a ciertos sectores que pretendieron entender una
derogatoria del monopolio de seguros a cargo del Instituto Nacional de Seguros, lo que motivo la
ley No.4542 de 16 de marzo de 1970, cuyo articulo 1 dice: ‘Se interpreta auténticamente que el
articulo 41 de la Ley de Asociaciones Cooperativas, No. 4179 de 22 de agosto de 1968, en el
sentido de que sus disposiciones no envuelven derogatoria implicita de la Ley No. 12 de 30 de
octubre de 1924 y sus reformas, las cuales se mantienen en todo su vigor y eficiencia’.”

- Lo anterior es resaltable ya que la Sociedad como argumento expone que opera bajo la
modalidad de “Sistema Cooperativo”. Esto en nuestra opinién es cercano a la realidad, pero
lamentablemente no es realidad, ya que la utilizacién de términos técnicos aislados no validan el
caracter integral universal del “seguro de vida”.

- Un ejemplo sobre este particular es que en el caso de un asegurador se exige una PRIMA

como contrapartida de la obligacion que asume, en el caso de seguros mutuos se exige una

CUOTA.

LA SOCIEDAD DE SEGUROS:

En vista de que transcurridos trece afios de polémica administrativa, la Sociedad recibi6

asesoria legal e interpuso un recurso de amparo el 21 de marzo de 1991. Resalta lo siguiente:



- Que la calificacién de “acto ilicito”, se violenta el articulo 28 de la Constitucién Politica.
- Que el I.N.S. al sostener que el Seguro de Proteccion Familiar, rebasa las facultades legales
que ostenta la Sociedad y la negacion técita del reaseguro por posibles violaciones a su ley de
creacion, ademas solicita el abandono de esas actividades so-pena de exponer a
la Sociedad a acciones penales, se violenta el articulo 11 y 39 de la Constitucion.

Es opinién personal que los argumentos del accionante no profundizan sobre el problema de

fondo: “venta de seguros de vida”, a la fecha la Sala no ha resuelto dicho recurso.

CONCLUSIONES

- La revision de documentos y entrevistas personales, consolida el criterio administrativo

seguin el cual la pertenencia obligatoria a asociaciones mutualistas y, en general, a aquellas que

persiguen de los intereses privados y comunes de los agremiados, es inconstitucional, por violar la

libertad de mérito.

- Lo anterior pone en entredicho el futuro de las sociedades de los educadores, a saber: la
Sociedad de Seguros, la Junta de Pensiones, la Corporacion de Servicios Multiples, la Caja de
Ahorro y Préstamo, las Organizaciones Sindicales, las Juntas de Ahorro Universitarias, los Fondos
Mutualistas, la colegiatura obligatoria.

- El impacto en mayor o menor grado se dard por el efecto cascada que generard una
resolucién positiva de la Sala .

- El deterioro de imagen de estas instituciones, aunado a los movimientos de fuerza por



reorganizaciones administrativas en algunas de ellas, resaltan un panorama sombrio sobre su futuro.
- Un argumento que escuché en las entrevistas fue el “beneficio de la colectividad”, como
defensa de los educadores para mantener la obligatoriedad de afiliacion. Revisando los documentos
anexos a las audiencias de la Sala se encontr6 evidencia al respecto. Pero en el caso de la Sociedad
de Seguros, que defiende el beneficio de la colectividad , argumentando la proteccién de casi
76.000 asociados, vemos que contrarresta con la totalidad de la poblacion aplicable a la C.C.S.S,
como ejemplo comparativo. Por lo tanto este argumento no parece tener peso suficiente.

- El rompimiento del monopolio de seguros, parece ser una esperanza de sobrevivencia para
la Sociedad de Seguros, sin embargo la no obligatoriedad de afiliacién, los pone en competencia
abierta. La pregunta inmediata es ; Estdn preparados ? Espero equivocarme, pero la evidencia nos
demuestra que no lo estdn. Debe quedar claro que se abrirdn una gama de alternativas, para que el
educador escoja la que mejor convenga a sus intereses.

- Aqui nace una inquietud: Si el sector de educadores estd acostumbrado a que les impongan
contribuciones, podrin en el futuro planificar individualmente, su esquema de ahorro y proteccion
de vejez y muerte.

- La aprobacion de la Ley 7531, demostro el caracter endeble de La Junta de Pensiones como
Institucion, aunque desde hace muchos afios se percibia esta situacion, la inmadurez empresarial de
la dirigencia, los consabidos colores de la extinta filosofia de lucha de clases, han causado una

migracion galopante a otro régimen; aunque se decia que este régimen era el mas s6lido del pais.



