ESTADO Y DESARROLLO!

Carlos Murillo R. *

La crisis economica de los anos ochenta que se mani-
festd6 como un estrangulamiento del sector externo acompa-
nado de inflacion, aumento del desempleo y estancamiento
econdémico, y que estuvo presente en una gran mayoria de
paises del tercer mundo, en especial en América Latina, pu-
sO en cuestionamiento la estrategia de desarrollo que habia
sido implementada en las décadas de los cincuenta y los se-
tenta, y con ella el papel del Estado.

El modelo vigente hasta principios de los ochenta se
apoyaba en un papel activo del Estado en donde, ademas
de las funciones tradicionales como educacioén, salud, el Es-
tado interviene en forma activa en el campo econémico a
través de fijacion de cuotas, proteccion de mercados, otor-
gamiento de subsidios, fijaciéon de precios, e inclusive como
productor en determinados campos.

Este cuestionamiento es exacerbado por dos aspectos
de caracter mundial. En primer lugar, por el viraje de la
contradiccion este-oeste hacia la norte-sur. La caida de las
economias planificadas no sélo redefinio las relaciones de
poder a nivel mundial, sino que le vino a dar mayor credi-
bilidad al mecanismo de mercado como asignador 6ptimo
de los recursos y a la vez puso en entredicho el papel de la
intervencion estatal en la economia.

El otro acontecimiento lo es el nuevo papel de los or-
ganismos internacionales, que se caracteriza por un mayor
activismo de estas instituciones con el consecuente impacto
en las economias nacionales. Este impacto es resultado de
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de altos funcionarios me-
xicanos ligados a algunos
de los principales “capos”
de su pais. No obstante,
un alto funcionario del go-
bierno mexicano manifes-
t6 que pese a haber recibi-
do la certificacién por par-
te de los estadounidenses,
su gobierno y el pais en
general no pueden dejar
de manifestar su inconfor-
midad para con la actitud
de los Estados Unidos, la
cual calificaron de unilate-
ral e intervencionista en lo
que se refiere a materia de
narcotréfico, el funcionario
agreg6 que el proceso de
certificacion no contribuye
a mantener buenas rela-
ciones entre ambos go-
biernos lo cual entorpece
la lucha conjunta contra la
actividad ilegal de las dro-
gas. Por otra parte, el go-
bierno colombiano no co-
rrié la misma suerte que
los mexicanos, ya que las
medidas tomadas para
erradicar el problema de
trafico de drogas en este
pais fueron calificadas co-
mo insuficientes por parte
de Estados Unidos, provo-
cando una nueva descerti-
ficacion. Entre las princi-
pales consecuencias que
esta descertificacion pue-
de producir para los co-
lombianos se encuentra el
retiro inmediato de toda
ayuda bilateral norteameri-
cana, excepto la que sea
necesaria especificamente
para la lucha contra el nar-
cotrafico y el auxilio hu-
manitario. La disposicion
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incluye también el voto
negativo por parte del go-
bierno estadounidense pa-
ra los pedidos de présta-
mo que gestione el pais
descertificado ante orga-
nismos multilaterales, asi
como la negacion y reduc-
cién del financiamiento
para las exportaciones he-
chas por Estados Unidos
hacia el pais impugnado.
Incluso queda a discrecion
del presidente si le son re-
tiradas a Colombia algu-
nas preferencias arancela-
rias, entre sanciones co-
merciales. Este afio fueron
certificadas 23 de las 32
naciones evaluadas con
respecto a su compromiso
antinarcéticos. La descerti-
ficacion de su pais fue con-
siderada por diarios y em-
presarios colombianos co-
mo una clara muestra del
gobierno estadounidense
de su desconfianza hacia
Ernesto Samper, y asegura-
ron que no se deberia inter-
pretar como un castigo jus-
tificado hacia la totalidad
del pueblo colombiano.

e Tras la muerte del lider
Deng Xiaoping, el Parla-
mento chino se vio en un
momento desconcertante
el cual parece tender hacia
un mayor grado de aper-
tura politica. En lo que
muchos han considerado
una interpretacion forzada
de las ideas de Deng, el
Parlamento chino aboga
por una reestructuracion
de la politica de este pais
en funcion de las dltimas
tendencias del desarrollo
economico. Si bien se ha
hablado mayoritariamente

una situacién de vulnerabilidad, de las economias naciona-
les, producto de la crisis que atraviezan, y la unificacion de
criterios de estos organismos a través de la condicionalidad
cruzada, reduciendo de esta manera los grados de libertad
en la toma de decisiones de estas economias. Las politicas
de estos organismos internacionales se c¢aracterizan por un
privilegio hacia el mecanismo de mercado y la promocion
del comercio internacional.

Lo anterior se ve mediado por el llamado proceso de
globalizacién y los nuevos retos a que este fendmeno con-
duce. La globalizacion tiene su sustento en un desarrollo .
tecnologico y cientifico que ha potenciado las telecomunica-
ciones, el transporte, el volumen de producciéon y consumo,
a tal magnitud que ha ido empequeneciendo y accesando
cada rincén del planeta. Este fendmeno ha conducido a un
estimulo del comercio internacional y una mayor interde-
pendencia entre las naciones, con las consecuentes determi-
naciones entre las relaciones de los paises.

Lo anterior ha dado como resultado el establecimiento
de grandes bloques comerciales y el reagrupamiento de los
paises con miras a una insercion adecuada en este nuevo
esquema mundial. El Mercado Comun Europeo, la Cuenca
del Pacifico, el ALCA 2005, son algunos de estos esfuerzos.

Es dentro de este gran escenario que las economias na-
cionales replantean sus esquemas de desarrollo y dentro de
ellas la funcién que debe jugar el Estado.

IDEOLOGIA Y ESTADO

Con la Guerra Civil de 1948 los costarricenses redefinie-
ron el perfil del Estado, sustituyendo un Estado de corte
mis liberal que imperd durante las primeras tres décadas
del presente siglo. Esta nueva concepcién del Estado y que
podemos denominar Estado benefactor, tiene tres sustentos.
En primer lugar, el ejemplo y la experiencia del Estado be-
nefactor europeo, en especial de los paises nordicos, que
fue inspiracion de los partidos y lideres de esta época. En
segundo término, el auge de las politicas keynesianas des-
pués de la crisis de 1929 y que fue base de las teorias del
desarrollo en la época de los cuarenta y los cincuenta y en
tercer lugar, las tesis socialistas que tenian como ejemplo el
bloque del este y que a nivel local encontraban eco en los
partidos socialistas locales. Podriamos incluir una influencia



adicional que es el papel de la iglesia catolica y su politica
social, desarrollada como respuesta a las politicas sociales
de izquierda y que cuestionaba las politicas liberales econé-
micas, al considerarlas insuficientes para la consecucion de
la justicia social.

Esta nueva concepcion del Estado a su vez se apoya
en dos fenémenos, por un lado en la incapacidad de la in-
version extranjera antes de 1950 para crear las condiciones
de un desarrollo econémico y social adecuado. Hasta ese
entonces la inversidon extranjera se caracterizd por econo-
mias de enclave en el sector agricola y una no muy eficien-
te inversion extranjera en el campo de los servicios. Por
otro lado estas nuevas ideas sobre el Estado se apoyaban
en nuevos grupos sociales que emergian de un incipiente
sector industrial y comercial y de nuevos intelectuales, que
querian ser una alternativa a los grupos mas tradicionales
asociados al café, en la conduccién del desarrollo. En otras
palabras, estibamos ante la presencia del nacimiento de
nuevos grupos de interés y con ello en una nueva reestruc-
turacién y reacomodo de la sociedad costarricense.

Con el triunfo de quienes apoyaban esta nueva con-
cepcion del Estado se inicia la reconstruccion del Estado
costarricense. Esta tarea es facilitada por el hecho de que
quienes pierden tampoco se oponen a este nuevo papel del
Estado. La iglesia, los comunistas, y las politicas sociales del
Calderonismo no se oponen a esta nueva concepcion.

El costarricense de la segunda mitad del siglo ha sido
profundamente afectado por esta concepcion del Estado
benefactor. Los éxitos alcanzados por Costa Rica en el cam-
po social, educativo, y su estabilidad politica estin estrecha-
mente asociados con este Estado benefactor.

Hasta recientemente, el costarricense ha asociado lo pa-
blico con una serie de valores que le son muy propios. Con
lo publico asocia movilidad social, distribucion de la riqueza,
una no concentracion del poder politico por los grupos mas
adinerados. En principio podria decir que el costarricense tie-
ne la creencia que lo pablico es bueno. Aqui se puede men-
cionar la influencia de las tesis socialistas, sobre todo en los
intelectuales, de que lo publico es bueno al encontrarse mas
cerca de una concepcion social de la propiedad.

Asociado al desarrollo del Estado se encuentra el creci-
miento de una clase media, resultado de un Estado operan-
do como gran empleador, y el desarrollo del movimiento
sindical que tuvo su mejor expresién en el seno de las
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de apertura politica, los
politicos de turno han he-
cho hincapié en que las
medidas no tienen como
objetivo establecer un ré-
gimen politico-econémico
similar al occidental. El
portavoz del Parlamento,
Zhou Jue, confirmd una
declaracion de la Cancille-
ria en el sentido de que el
gobierno chino estudia la
pasibilidad de firmar el
acuerdo de la organizacion
de naciones Unidas (ONU)
sobre Derechos Civiles y
Politicos y el acuerdo,
también de la onu, sobre
Derechos Civiles y Politi-
cos y el acuerdo, también
de la onu, sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales, lo cual maraca-
ria un importante cambio
de reumbo en la politica de
este pais asidtico.

e El panorama politico
nicaragiiense encontré otro
punto de algidez con la
designacién de Eduardo
José Sevilla Somoza,
sobrino del derrocado dic-
tador Anastasio Somoza,
como embajador de este
pais en Argentina. Este
nombramiento fue interpre-
tado por los dirigentes del
opositor Frente Sandinista
de Liberacién Nacional
(FSLN), como un intento del
gobierno de Arnoldo Ale-
man para regresar a los
tiempos del somocismo en
Nicaragua.

» Recientes hallazgos he-
chos por un grupo de an-
tropdlogos soviéticos en la
tundra de Siberia han cau-
sado toda una revolucion
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en las teorias que hasta
hace poco explicaban la
antigliedad de la presencia
humana en esta regién. La
datacion de los restos en-
contrados indicaron la
existencia de grupos hu-
manos sorprendentemen-
te capacitados y equipa-
dos para la caza cuya anti-
giedad oscila entre los
260.00 y 370.000 mil
afios. Este hallazgo, o al
menos su difusién, coinci-
di6 con los descubrimein-
tos hechos en Alemania
de artefactos y restos de
una cultura de por lo me-
nos 400.000 afios de anti-
gliedad, las cuales, junto
con la excavacion realiza-
da en los yacimientos de
Monte Verde, al sur de
Chile, practicamente mul-
tiplican por 10 los afos de
antigliedad que maneja-
ban los antropologos con
respecto a la edad de los
primeros asentamientos
humanos desarrollados.

e Las incesantes mani-
festaciones protagoniza-
das por miles de albanos
en las principales ciuda-
des de este pais, produje-
ron en los Gltimos dias al
menos nueve muertos en-
tre civiles y efectivos de la
policia secreta. Los gru-
pos de civiles, apoyados
por la coalicion de parti-
dos opositores Foro para
la Democracia, iniciaron
sus acciones como forma
de protestar contra una
iniciativa gubernamental
en la que la gran mayoria
perdi6 sus ahorros y pro-
piedades en planes de in-
version piramidales. Los

transnacionales agricolas, pero que fue perdiendo vigencia
con la partida de éstas, circunscribiéndose fundamental-
mente en las Gltimas décadas al sector pablico. No es hasta
en los ultimos anos que los aspectos negativos de esta
concepcion del Estado empiezan a manifestarse mas clara-
mente, como lo son burocracia, ineficiencia, corrupcion,
costos sociales.

¢ESTA CUMPLIENDO EL ESTADO ACTUAL SUS OBJETIVOS?

Ha sido objeto de debate nacional, promovido por las
universidades y otras distinguidas instancias, el tema de una
constituyente y estas discusiones son el reflejo de la
preocupacion de muchos intelectuales y sectores sociales de
la necesidad de una reforma del Estado costarricense que
busque la actualizacion del mismo ante los nuevos tiempos
y demanda social. Simultineamente son presentadas y en
algunos casos concretadas en la Asamblea Legislativa,
reformas parciales a la Constitucion, buscando con ello
adecuar las instituciones a los nuevos retos.

Por otro lado pareciera que los partidos politicos no lo-
gran llenar las expectativas en cuanto a representantividad y
participacion y los diferentes grupos en forma no clara em-
pujan por nuevas formas en la conduccion y la toma de de-
cisiones. Todos estos cuestionamientos evidencian insatis-
faccién con la forma en que el Estado esta operando.

Las areas del Estado que se cuestionan mas fuer-
temente son las siguientes:

En el campo economico: deuda interna, déficit fiscal,
estructura tributaria, baja inversidon en infraestructura, alta
intermediacion financiera, exceso de tramites, etc.

En el campo social: deterioro de la calidad de los servi-
cios de salud, educacion, seguridad.

En el campo politico: trafico de influencias, corrupcion,
abuso de autoridad.

En cuanto al primero, el elevado endeudamiento del
Estado genera una distorsion en las diferentes variables
macroeconOmicas a través de presiones inflacionarias, au-
mento de los costos por el alza en las tasas de interés, asi
como pérdida de competividad, resultado de una infraes-
tructura inapropiada de apoyo a los procesos productivos,
llamense puertos, carreteras, servicio de aduanas, etc. En
sintesis, el Estado. a través de su forma de operar, atenta



contra la eficiencia del sector productivo en su conjunto.
En lo que se refiere al campo social el crecimiento de la
poblacion, con sus implicaciones en lo urbano y lo rural, ha
ido a un ritmo mas riapido que la inversién social que reali-
za el Estado, haciendo que se deteriore la calidad de los
servicios y creando un rezago de éstos, con los consecuen-
tes impactos negativos en las otras dreas de la estrategia de
desarrollo. El deterioro en la inversion social también tiene
su pacto en la autoestima, ética y buenas costumbres de la
ciudadania.

En el campo politico, con la creaciéon de la Sala Cuar-
ta, la Defensoria de los Habitantes y una mayor participa-
cion de grupos de presion, como organizaciones comuna-
les, ONG, etc. se ha tratado de balancear el deterioro en las
instituciones politicas y a pesar de que éste es uno de los
rubros mis fuertes de la democracia costarricense, €s a su
vez una de las 4reas en las cuales la ciudadania pide mejo-
res cambios.

EL ESTADO, MERCADO Y DEMOCRACIA

En los debates nacionales y la literatura especializada
en torno al papel del Estado, la discusion tiende a centrarse
en una especie de dualismo entre un Estado interventor y
un Estado policia.

El peso del Estado en la sociedad y su impacto en el
ambito del poder en la conduccién de la sociedad y su in-
fluencia en el campo del consumo y la produccion son tan
importantes que es obvio que el Estado es un agente eco-
noémico y que debe convivir con otros agentes. Esa impor-
tancia ineludible del papel del Estado en la sociedad debe
ser enmarcada dentro de dos instituciones igualmente vita-
les. como lo son el mercado y la democracia.

Se ha reconocido a través del tiempo al mecanismo de
mercado como un instrumento util y eficiente para la asig-
nacion de recursos. Hay autores que inclusive asocian el
subdesarrollo con formas incipientes o no adecuadas de
mercado.

Independiente de si uno esta de acuerdo o no con es-
tas observaciones, es claro que una piedra angular en el ca-
mino al desarrollo es el establecimiento y consolidacion de
mercados, que permitan un uso e intercambio adecuado de
bienes y servicios. No obstante debemos entender que para
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hechos mas sangrientos
se registraron en la ciudad
de Valona, en donde mu-
rieron tres civiles y un
cuarto hombre de quien se
creia que era policia. La in-
tensa presion hizo ceder al
mandatario albano Sali Be-
risha, en el sentido de
aceptar la renuncia del pri-
mer ministro Aleksander
Meksi, promovida intensa-
mente por la coalicién
opositora. No obstante, el
estado de desorden e inse-
guridad que dominaba to-
dos los sectores de la so-
ciedad albana obligé a Be-
risha a declarar un estado
de emergencia con carac-
ter de indefinido, hasta
que se “reestablezca el or-
den constitucional y publi-
co”, lo cual, sin embargo,
no fue suficiente para miti-
gar la ola de violencia que
mas bien pareci6 recrude-
cer mediante las acciones
de civiles directamente di-
rigidas en contra de pues-
tos y efectivos policiales.

e El 0ltimo informe de la
Junta Internacional de Fis-
calizacién de Etupefacien-
tes (JIFE) de las Naciones
Unidas, dio a conocer que
los jovenes de Estados
Unidos, el pais con mayor
mercado ilegal de drogas
del mundo, consumen ca-
da vez mas cocaina,
crack, metanfetaminas,
éxtasis y dietilamida del
acido lisérgico (LsD), a la
vez que la region centroa- -
mericana se consolida co-
mo lugar de paso para
narcotraficantes. En Amé-
rica del Sur, mientras tan-
to, continta el imperio de
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la coca. El informe, pre-
sentado en Viena, detall6
el estado de la produc-
cion, el consumo y el trafi-
co ilegal de psicotropicos
en todo el orbe correspon-
diente al afo de 1996.
Aunque en Estados Uni-
dos la lucha continua con-
tra el aumento de la de-
manda ilicita de dichas
sustancias cosechd éxitos
durante la década de 1980
y principios de la década
de 1990, la JiIFe constatd
un aumento en el consu-
mo de cocaina, marihuana
y alucinégenos, en tanto
que el mayor problema de
drogas en Centroamérica
sigue siendo el trafico ili-
cito de cocaina en gran
escala, cuyas principales
consecuencias son el au-
mento del crimen, la co-
rrupcion, el lavado de di-
nero y el abuso en el con-
sumo. A pesar de los mal-
tiples y continuados es-
fuerzos por erradicar los
sembradios ilicitos de co-
ca en Bolivia, Colombia y
Perd, el imperio de la coca
sigue floreciendo en el Co-
no Sur, segin la Jire. El or-
ganismo de la onu agregd
en su informe, que en el
caso de Per( las acciones
gubernamentales en contra
de las actividades ilicitas
relacionadas con la pro-
duccion y tréfico de dro-
gas, deben mostrar un ma-
yor grado de rigurosidad
en vista del poco éxito ob-
tenido hasta el momento.

e El gobierno de Gabén y
la Organizacién Mundial
de la Salud (oms) anuncia-
ron oficialmente el fin de

que ese mecanismo de mercado funcione adecuadamente
deben crearse las condiciones e instituciones que le den
fundamento y estructura a ese mecanismo. Para que exista
un mercado laboral adecuado debe existir una legislacion
laboral adecuada que garantice y proteja los derechos de las
partes, asi como otras instituciones de soporte como salud,
educacién, que creen condiciones para que existan lugares
de trabajo adecuados asi como una mano de obra sana y
educada. Igualmente con los diferentes mercados, llamense
de capital, tierra, etc. Es necesaria una clara definicion de
los derechos de propiedad, derechos individuales y otra le-
gislacion que no soélo exista en el papel sino que en la vida
cotidiana sea respetada y validada.

A través de la historia podemos encontrar ejemplos que
nos muestran un desarrollado mecanismo de mercado y un
Estado fuerte y sin embargo, no existe el tercer componente,
que es el régimen democrictico.

El régimen democrictico garantiza la integridad y los
derechos de la persona ante las mayorias, asi como la vo-
luntad de las mayorias en la toma de decisiones. El régimen
democratico establece el adecuado balance entre lo indivi-
dual y lo colectivo y promueve la participacion y el benefi-
cio de la accion social entre las mayorias.

Un pilar fundamental de la democracia es la justicia so-
cial y la calidad de vida. Desde este punto de vista el régi-
men democratico genera demandas y condiciones que no
necesariamente se encuentran presentes en la institucion
mercado. El mercado se preocupa primordialmente por una
asignacion eficiente de los recursos. El Estado, por su parte,
alimenta a los otros dos componentes. Al régimen demo-
cractico, mediante el establecimiento y estructuras de parti-
cipacion y poder justas y adecuadas y al mercado proveyén-
dolo de la institucionalidad adecuada que defina los limites
a la busqueda de excedente.

Lo dificil del papel del Estado es que es juez y parte en
cada uno de estos escenarios. En el campo democratico, esta-
blece los controles, pero es el instrumento con el que se ejer-
ce el poder. En el campo del mercado participa como agente
economico en la produccion y el consumo. Estas relaciones
entre esas tres instituciones se vuelven un tanto mis comple-
jas en los paises subdesarrollados, en los cuales cada una de
estas instituciones no esta desarrollada a los niveles deseados.
Uno de los aspectos que mis le cuesta entender a los visitan-
tes del norte que llegan a Costa Rica es el de encontrarse con



un pais subdesarrollado, esto quiere decir, poca capacidad
de acumulacién, bajo excedente, y por otro lado, un pais
estable politicamente hablando. Es comin establecer la re-
lacién, cuando se piensa en un pais subdesarrollado, entre
pobreza o subdesarrollo e inestabilidad politica. Es decir,
democracias débiles o inexistentes.

El gran reto de las sociedades contemporineas es el
establecimiento de un balance adecuado entre Estado, mer-
cado y democracia y este balance no estd fundamentado en
una vision aprioristica, simplista, de ninguna de estas tres
instituciones, sino en la adecuada interrelacion e implemen-
tacion de estos tres aspectos, que garanticen un adecuado
balance en la busqueda de metas del mejoramiento en la
calidad de vida de la sociedad.

SOBRE EL ESTADO COSTARRICENSE

Aunque quienes impulsaron a principios de los cin-
cuenta un Estado benefactor en Costa Rica tenian claro esta
concepcién de Estado no era igual en lo que se refiere a su
implementacion y concrecion. Es por eso que vemos a tra-
vés de los anos, que la toma de decisiones en este ambito
ha sido un tanto contradictoria, y que la conformacién del
Estado costarricense se ha caracterizado por un movimiento
pendular entre un centralismo y un archipiélago institucio-
nal, que ha estado mediado por un cortoplacismo determi-
nado por el ciclo electoral.

Asi vemos como el Estado costarricense crea institucio-
nes autbnomas, como mecanismo para evitar la concentra-
cion en la toma de decisiones y la busqueda de una mejor
eficiencia y, por otro lado, crea las presidencias ejecutivas,
o la ley cuatro-tres, que buscan una centralizacion disfraza-
da de coordinacién. Igual sucede con los regimenes muni-
cipales que a través de tiempo fueron perdiendo autonomia
y que en un momento determinado, buscando un mecanis-
mo para devolverles parte del protagonismo a estos gobier-
nos locales, se cred una institucion como el IFAM, que ter-
mina mediando y controlando esas instancias.

Uno de los aspectos vulnerables de la democracia
costarricense es la movilidad del recurso humano en el Es-
tado como producto del ciclo electoral. Cada cuatro anos
se reinventa el mundo. Hay una tendencia a archivar los
procesos que correspondian a los gobiernos anteriores y se
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la epidemia de fiebre he-
morragica debida a un vi-
rus de tipo Ebola, que cau-
s6 45 muertos desde fina-
les de 1996 en el centro
del pais. Mediante un co-
municado transmitido des-
de Bue, capital de la region
afectada por la epidemia,
el Ministerio de Salud de
Gabén vy la oms destacaron
que no se ha registrado
ningln deceso ni ningln
nuevo caso del virus en
los sitios concernidos de
la region de Bue y en Li-
breville, 42 dias después
del dltimo fallecimiento re-
gistrados en enero de este
ano, lo cual equivale al do-
ble de la duracion de maxi-
ma de incubaci6n de la en-
fermedad, seglin expertos
de la oms. Los 45 decesos
registrados fue el producto
de 60 casos de padeci-
mientos del virus y se des-
tac6 que ninguna de las
200 personas que se man-
tuvieron en contacto con
los pacientes fue contagia-
da por el virus.

e El presidente de Chile,
Eduardo Frei, considerd
como un paso de gran im-
portancia su visita al Con-
greso de Estados Unidos
en el marco de las conver-
saciones que sostiene ac-
tualmente en busca de la
inclusion de su pais en el
Tratado de Libre Comercio
entre este pais, México y
Canada (TLc). Durante los
cuatro dias que se mantu-
vo alli, Frei logro el apoyo
de buena parte de los
congresistas del Senado e
incluso el apoyo abierto
de Bill Clinton, quien dio
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declaraciones en torno a
la necesidad de que el
Congreso autorice la parti-
cipacion de Chile en el TLC
mediante la modalidad de
via rapida (fast track) lo
antes posible. El discurso
del mandatario chileno an-
te los senadores hizo én-
fasis en la importancia del
comercio con la potencia
norteamericana como me-
dio para evitar en los pai-
ses latinoamericanos el
debilitamiento de los regi-
menes democraticos, el
resurgimiento de los mer-
cados cautivos, la consoli-
dacién del hambre y el au-
ge de las migraciones, as-
pectos considerados de
suma importancia segln
los estadounidenses.

e Tanto los indices infla-
cionarios como los indices
de precios al consumidor
correspondientes al mes
de enero de este afio, su-
peraron ampliamente los
niveles del mes anterior
en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos. De-
bido a la incertidumbre
politica por la que atrave-
s6 v a la introduccién de
aumentos en las tarifas de
servicos publicos, Ecua-
dor fue el pais que presen-
t6 la tendencia mas acen-
tuada, reflejada en la alta
tasa de incremento de
precios con respecto a los
datos proporcionados pa-
ra 1996. En los principales
centros urbanos ecuato-
rianos la inflacion crecio
en un 6,4 por ciento du-
rante el mes de enero, y la
tasa de los Gltimos 12 me-
ses se elevd a un 30,53

inician nuevos proyectos que en muchos casos califican co-
mo ocurrencias. En alguna medida un rasgo distintitvo de la
década de los ochenta y parte de la presente ha sido una li-
gera coherencia en las politicas, producto de la condiciona-
lidad y las presiones de los organismos internacionales.

En los tltimos anos en forma parcial se ha ido redefi-
niendo el Estado. Desafortunadamente, o quizd como Gnica
forma posible, estos cambios son el resultado de las presio-
nes externas de los organismos internacionales. Un buen
ejemplo de este proceso es la reforma del sistema financie-
ro, piedra angular del estilo de desarrollo costarricense en
los ultimos cincuenta anos.

Desafortunadamente, la discusion en torno a los cam-
bios se ha centrado primordialmente entre las dualidades
privado versus publico, ajuste versus no ajuste, empanando
temas mas importantes como el tipo de desarrollo a que as-
piramos y las diferentes estrategias para lograrlo. El proble-
ma no es que lo publico sea bueno o malo, o lo privado
bueno o malo, sino cémo eso publico o eso privado juega
un papel determinado dentro de una estrategia mas amplia.

Otro elemento que hace dificil la reforma del Estado es
que el Estado no es algo monolitico y permanente, y en él
se reflejan los aspectos del sistema democratico, la transito-
riedad del ejercicio del poder y la coexistencia en su seno
de los diferentes partidos politicos, especialmente los mayo-
ritarios. Ademas le corresponde al Estado transformarse a si
mismo y eso no deja de ser un tanto complicado.

DESARROLLO Y ESTRATEGIA

En los debates nacionales las discusiones en torno al Es-
tado y el estilo de desarrollo se centran en privatizaciones de
actividades que han sido desarrollados por el Estado, dismi-
nucién del aparato estatal y en un Estado pequeno pero fuer-
te, es decir, no es el tamano el que define la fuerza o poder
del Estado sino mds bien su papel o funcién. También se ha-
bla de un desmantelamiento del Estado benefactor, de una
bisqueda de un Estado mas policia. Esta discusion ha estado
permeada obviamente por un sustento ideoldgico, por donde
transitan las posiciones mis conservadoras o neoliberales y
las posturas intervencionistas. Uno de los problemas que mas
han dificultado todos estos cambios, ademas de la dimension
ideologica, es el hecho de que muchos de estos cambios,



dada la naturaleza de los problemas, son condicion necesa-
ria y desafortunadamente ciertos grupos los han adversado
como politicas conservadoras y otros grupos han asumido
que estos cambios constituyen una estrategia de desarrollo
por si misma, y es aqui en donde la discusion tiende a ser
insuficiente. Otro rasgo distintivo de la discusion es que la
misma ha estado determinada por un sesgo econdmico,
opacando los otros ingredientes de la estrategia del desa-
rrollo, como lo pueden ser el consenso, el liderazgo y
conduccioén politica, los aspectos culturales, que por ser
dificiles de asir son relegados en las discusiones. El proce-
so de apertura y la promocion de exportaciones no son
condicion suficiente para definir una estrategia de desarro-
llo. Los imperativos de la globalizacion, la insostenibilidad
del esquema intervencionista de los sesenta y setenta y la
necesidad de nueva inversion hacen imprescindible el
proceso de apertura.

Para poder atraer la inversidn externa se requieren
condiciones institucionales y de estabilidad bien claras y
definidas. Es por eso que un adecuado mecanismo de mer-
cado coadyuva en esos esfuerzos, mas no podemos esperar
que simplemente el mecanismo de mercado determine las
pautas de desarrollo. El capital transnacional tiene su propia
logica de ganancia y no necesariamente coincide con las
etapas y necesidades de la economia nacional. Las ventajas
comparativas que una determinada economia presenta son
elementos cambiantes y no siempre estin determinadas por
la rentabilidad econdmica pura sino por otros factores y
condiciones que la van determinando, como pueden ser
economias de escala, nichos potenciales de mercado apro-
vechado en su justo momento, condiciones geograficas y
otros. Es decir, existe una intencionalidad que esta confor-
mada por los diferentes grupos sociales que tienen acceso
al poder. En economias socialistas este poder ha estado cir-
cunscrito al Estado, en otros casos al sector privado, pero la
mayoria de los casos es una convivencia de lo publico y lo
privado en sus diversas manifestaciones.

Como rasgos de una estrategia podemos senalar, pri-
mero, senales claras a los agentes economicos. Estas sena-
les van a estar conformadas por las politicas gubernamenta-
les tales como incentivos, condiciones y otros, asi como cla-
ridad en las transacciones econdmicas mediante el mecanis-
mo de mercado y las condiciones que devienen del mismo
como derecho de propiedad y otros.
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por ciento. Por otra parte,
en Costa Rica la inflacion
de enero alcanzoé el 2,06
por ciento mientras que la
cifra correspondiente al
mes de diciembre fue de
1.08 por ciento; en el caso
de Argentina la tasa de in-
flacion para enero fue de
tan s6lo 0.50 por ciento,
una de las mas bajas de
América Latina, lo que sin
embargo contrasta con la
deflacion del 0.30 por
ciento del mes anterior. En
Brasil la inflacion subié a
0,81 por ciento, superando
la tasa de 0,33 por ciento
que registré en el mes an-
terior; en Colombia mien-
tras tanto, el ascenso infla-
cionario fue de 1,61 por
ciento frente al correspon-
diente al mes previo de
0,72 por ciento. La infla-
cién se ubic6 en un 2 por
ciento en Honduras y en
Uruguay, tras haber regis-
trado niveles de 1,10 y
1,20 por ciento en diciem-
bre respectivamente. En
Chile la inflacién repuntd
ligeramente al 0,5 por
ciento frente al 0,4 por
ciento del mes anterior,
mientras que en El Salva-
dor ésta subi6 al 1,70 por
ciento en enero con res-
pecto al 0.30 por ciento
para diciembre. México,
Per( y Venezuela, por su
parte, figuran entre los po-
cos paises en los que al
comportamiento inflacio-
nario fue descendente con
respecto a diciembre del
afo anterior, ya que en el
caso del primero los pre-
cios al consumidor se ubi-
caron en 2,57 por ciento
en contraste con el 3,20
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por ciento de diciembre y
la tasa de inflacion para
los dltimos 12 meses al-
canzé el 26,44 por ciento.
El indice de precios al
consumidor disminuyé al
0,48 por ciento en Perd
frente al 1,21 por ciento
de diciembre. Entre tanto
Venezuela registré una ta-
sa de inflacion del 2,6 por
ciento en enero, el indice
mas bajo desde hace mas
de un afio en este pais,
que contrasta con el 3 por
ciento de diciembre.

» El presidente del Banco
Interamericano de Desa-
rrollo (BID), Enrique Igle-
sias, durante la apertura
del “Seminario sobre Vio-
lencia Criminal Urbana”
llevado a cabo en Rio de
Janeiro, abogé por que los
buenos resultados alcan-
zados por los paises del
area en materia economi-
ca se traduzcan en divi-
dendos sociales con el fin
de poder disminuir los
elevados indices de vio-
lencia urbana en la region.
Dicho seminario retne a
cerca de un centenar de
expertos en delincuencia y
desarrollo y propone la
bisqueda de estrategias y
alternativas que permitan
revertir la tendencia al alza
que presenta la violencia
en las ciudades latinoame-
ricanas. Segln un informe
del Banco Mundial (BM)
difundido durante el semi-
nario, América Latina es la
region mas violenta del
mundo. Tras identificar la
pobreza como uno de los
generadores de violencia
urbana, Iglesias explico

Un segundo elemento es la existencia de un consenso
en la sociedad. Ese consenso en algunos casos ha estado me-
diado por un liderazgo caudillista, por un régimen autoritario,
por un ideal o visién. Este consenso es mas dificil de lograr
en estos tiempos en regimenes democriticos y seculares, en
donde los intereses de las partes tienden-a priorizarse sobre
los intereses colectivos y en donde lo material se privilegia
por sobre otros aspectos culturales o de otro tipo.

Este consenso favorece las condiciones para la imple-
mentacion del otro rasgo que es la intencionalidad. La socie-
dad y sus diferentes grupos apunta a un determinado norte y
esta intencionalidad es aceptada por las partes. Este rasgo y
en general los otros rasgos, tienden a manifestarse en forma
mis clara en las economias de guerra. En ellas las naciones se
unen ante un enemigo comun y las diferentes empresas e ins-
tituciones trabajan contra el tiempo en la elaboracién de nue-
vas tecnologias que les permita alcanzar antes que sus adver-
sarios las ventajas tecnologicas que le garanticen la victoria.

Estas condiciones tienden a ser mas dificiles de esta-
blecer en tiempos de paz, en donde la cohesion social y
los trabajos conjuntos para desarrollos tecnoldgicos no
cuentan con la presion externa adecuada. No obstante, és-
tas tienden a ser subsanadas por la competencia y la bus-
queda de ganancias.

A los anteriores rasgos se pueden adicionar los aspec-
tos culturales que a través del tiempo se ha manifestado de
diversas formas.

La forma en que las naciones han podido generar una
ventaja ante sus similares competidoras varia a través del
tiempo. En los primeros estadios del capitalismo podemos
hablar de la invenciéon como un elemento diferenciador, en
donde aquella nacion que lograba crear una nueva tecnolo-
gia o un nuevo producto generaba una ventaja.

Con el tiempo el énfasis se ha puesto mas en la inno-
vacion que en la invencion misma. Esa capacidad para inno-
var y mejorar inventos o productos ya establecidos ha sido
fuente de ventajas entre las naciones.

En el caso de los asiaticos, las ventajas comparativas
se han apoyado en los procesos de aprendizaje, los cuales
les garantiza una absorcion ripida de las tecnologias exis-
tentes para posteriormente innovar. Cada una de estas for-
mas de desarrollar ventaja ha requerido de un contexto
institucional determinado y no ha sido Gnicamente produc-
to de la casualidad.



El gran reto de la estrategia es convencer a los diferen-
tes grupos a realizar un sacrificio en el presente, llimese
menos ganancias, mas horas de trabajo u otros, con miras a
obtener un beneficio en el futuro.

Cémo hacer para que el trabajador, el empresario, el
politico, las universidades, los campesinos, puedan trabajar
mancomunadamente, buscando mejoras y economias en la
forma de producir y de consumir y que les permita crear
ventajas comparativas. Como relacionarse con la inversion
extranjera, qué tipo de condiciones y de relaciones se de-
ben establecer para apropiar tecnologia y realizar tareas con
mayor valor agregado.

Uno de los mayores obsticulos con que nos enfrenta-
mos en el presente es precisamente la falta de credibilidad
entre los diferentes sectores y el Estado y la no anuencia a
sacrificar condiciones presentes para aportar al futuro.

El acontecer social ha ido privilegiando la fragmenta-
cién social, el individualismo y la falta de credibilidad. Co-
mo revertir este proceso es el gran reto que todos tenemos
por delante.

Los retos para el desarrollo en estos tiempos son aun
mas dificiles para paises como el nuestro, porque debido a
los problemas ambientales no nos es posible transitar por
las rutas de los paises industrializados y se nos presenta el
reto de establecer formas de uso y consumo de los recursos
naturales que no fueron impuestas en el pasado. En princi-
pio esto no es en si mismo malo por cuanto nos da la op-
cién de transitar por caminos mas viables ambientalmente.
No obstante son caminos nuevos que tenemos que recorrer
dentro de un contexto de un mundo mis competitivo, de
recursos escasos y una mayor poblacion.

Es evidente que el Estado costarricense debe ser refor-
mado y el gran reto que tenemos los costarricenses es el de
hacer los cambios pertinentes que nos permitan la flexibili-
dad del caso para adecuarnos y enfrentarnos a los retos de
los nuevos tiempos. Ese rasgo de flexibilidad debe ser un
norte que sustente el cambio porque el mismo nos permiti-
rd contar con las armas del caso para responder a un mun-
do cambiante.

Costa Rica ha realizado grandes logros y estos son la
base para nuevos cambios. El gran reto es que los logros al-
canzados no se conviertan en obsticulos para los nuevos
cambios, sino fortalezas y puntos de partidas para nuevos
horizontes.
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que esta situacion es el
producto de un desequili-
brio entre los aspectos so-
ciales y la politica econd-
mica impulsada en los di-
ferentes paises, por lo que
se hace necesario realizar
un traslado de los logros
econémicos al campo so-
cial. La urbanizacion des-
controlada y la concentra-
cién de poblacion en los
centros urbanos son, se-
gun el funcionario, razo-
nes que deben tomarse en
cuenta a la hora de imple-
mentar una solucién para
el problema de la violencia
ciudadana.

e Un comunicado emiti-
do por el vaticano en el
que se especifica a los sa-
cerdotes catdlicos las nue-
vas disposiciones con res-
pecto al tratamiento que
debe darse a las parejas
militantes de esta religion
que utilizan métodos con-
traceptivos artificiales ha
producido opiniones en-
contradas entre diferentes
sectores. El documento, ti-
tulado Vademécum para
confesores sobre algunos
aspectos de la moralidad
en la vida conyugal, indica
que las parejas que confie-
sen a un sacerdote haber
cometido el pecado de pla-
nificacion familiar median-
te métodos artificiales y se
muestren arrepentidos por
ello, podran ser absueltos
de su pecado. Para algu-
nos funcionarios del vati-
cano, la disposicion emiti-
da en este documento no
debe interpretarse como
un cambio significativo en
la posicién de la Iglesia
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con respecto a métodos
contraceptivos que no
sean naturales, a los cua-
les califica como bloquea-
dores de la transmision de
la vida. Segln algunos
analistas, el documento
reconoce implicitamente
que muchos catélicos ha-
cen caso omiso a la prohi-
bicién que hace la Iglesia
en este sentido, convir-
tiendo la sexualidad y la
procreacion en uno de los
puntos mas controversia-
les y delicados dentro de
los preceptos morales del
catolicismo. Por su parte
la prensa italiana afirmé
que esta noticia represen-
ta, aunque en forma sutil,
un cambio en la postura
de la Iglesia, ante el cual
reaccionaron cautelosos
argumentando que este
anuncio es apenas un
acercamiento hacia una
problematica a la que la
Iglesia le ha dado un trata-
miento insuficiente. El do-
cumento aclara que los pa-
rametros en el sacramento
de la confesion en el que

La reforma del Estado no consiste en desmantelar lo
que se ha hecho sino en reconocer los puntos que hay
que cambiar y sobre todo entender que las cosas no son
buenas o malas, utiles o inttiles en si mismas, sino que es-
to depende del contexto y del momento histérico que se
esté viviendo. ‘

Si queremos mejorar la calidad de vida de nuestra so-
ciedad tenemos que generar riqueza y nadie nos la va a dar,
sino nosotros mismos. Como crear las condiciones para ge-
nerar riqueza y establecer los mecanismos para distribuirla
de manera justa. He aqui el gran reto del presente.

¢Es posible que un pais pequeno, abierto, interdepen-
diente, inmerso en un mundo globalizado, pueda autodefi-
nir su camino y tener vida propia, o ser autocentrado sin
que esto, por supuesto, implique independiente, aislado?
Esa es la gran pregunta que todos debemos hacernos.
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