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| NTRODUCCI ON

El tema de las relaciones entre sociedad y Estado ha
renaci do, después de que la sociologia y la ciencia politica se
ocuparon durante un periodo de treinta afios o nas, de la
probl ematica del Estado conb objeto de estudio. Por entonces
nadie discutia el activo rol del Estado en el proceso de
desarrollo; |lo que estaba en discusion era sobre todo, la
orientaci 6n que aquel debia inprimrle a ese proceso, anen de
las formas de controlar al Estado misno; asi cono |a nedida en
que debia intervenir en las distintas fases del proceso
producti vo.

Hoy dia es claro que |as concepciones que alunbraron el
proceso de desarrollo tanto en el capitalisno de Estado, cono
en el socialisno de Estado entraron en crisis, con
consecuenci as di versas.

Desde distintas perspectivas teéricas y politicas resurge
el tema de las relaciones entre Estado y sociedad, en tanto a
la luz de nuevas valoraciones y de nuevas realidades tanbién,
el Estado aparece conpb una carlanca u obstaculo para reactivar
el desarrollo. En esta encrucijada se pretende rescatar el
concepto de sociedad civil, sin percatarse de su anbigiedad o
del trasfondo te6rico o aun de la realidad que el msno
pretende sustentar.

Podrianos destacar dos tendencias en el tratamento del
tema; por un lado, quienes de una u otra manera pretenden
rescatar el concepto de sociedad civil, conb por ejenplo

Nor berto Bobbio, (1990), aunque, desde luego resaltando |a
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probl ematica tedrica que hay detras. Por otro |ado, quienes
cono Edel berto Torres-Rivas, critican el abuso del concepto por
parte de algunas corrientes, en particular el | I amado
neol i beral i sno, advirtiendo sobre su anbi giedad.?

Pasar revista a los principales aportes de uno y otro,
cono expresi Oon de dos tendencias en el tratam ento del concepto
de sociedad civil y de las relaciones entre sociedad y Estado;
asi conpb hacer nuestra propia reflexion sobre esta discusion

es el proposito de este articulo.

1. ¢QUE REFLEJA LA AMBI GUEDAD DEL CONCEPTO DE SOCI EDAD Cl VI L?

En prinmer lugar, refleja distintos puntos de vista en su
tratamento, |o cual puede derivarse de condicionam entos
histéricos diversos para quienes, de wuna u otra nanera,
refl exionan o han reflexi onado sobre este concepto; asi conp
tanbi én puede deberse al hecho de que los distintos autores
privilegian puntos de vista diversos y a veces contradictorios
sobre la compleja y multifacética relacidon de |a sociedad civi
con otros anbitos de |la realidad socio-cultural

Al respecto, cono |o destaca Bobbio, el origen de Ila
dicotonia sociedad civil-Estado se les atribuye a Hegel y a
Mar x, (1990, p.184).

Bobbi 0 hace un repaso del tratamento de este concepto y
de su relacion con el Estado a través de distintos autores, sin
respetar la sucesion histérica estrictanmente. E 1o puede
obedecer a su pretension de evidenciar aquellas concepciones

gque ejercen una influencia nmayor en la fornma cono al parecer,

1 Nos tomanos |la libertad de referirnos a un trabajo de
autor que a la fecha no ha sido publicado y que, cono él msno
| o especifica es parte de una reflexi 6n mayor. Por | o anterior,
ent endenos que se trata de una refl exi 6n aun provi si onal



predom nant enente, se entiende hoy este concepto.

En el caso de Marx, se establece una estrecha relacioén
entre sociedad civil e infraestructura. Cono dice Bobbio, para
Marx el nonento de la sociedad civil es infraestructural,
(1990, p. 185), por contraposicion a la superestructura
politico-ideoldgica en la que tiene lugar el Estado. En tal
concepci 6n no hay anbi giedad al guna entre un concepto y otro;
cada uno tendria su lugar en instancias distintas de la
soci edad cono un todo.

Pero conbo este msno autor |o destaca, aun desde la
perspectiva marxista hay wun tratamento diferencial del
concepto de sociedad civil y de la dicotonmia, asi conb de la
rel aci 6n sociedad civil-Estado. En Gansci, por ejenplo, el
Estado representa el nonento politico a través del cual se
ejerce la fuerza para conservar el poder, e intenta recuperar
el concepto iusnaturalista de sociedad civil, conpo sociedad
basada en el consenso. Pero, al igual que el Estado y Ila
sociedad politica, e nmomento de l|a sociedad civil es
superestructural, (1990, p.185). La divergencia esta en que,
para el pensamento iusnaturalista |a sociedad del consenso es
el Estado;, mentras que para Gansci |la sociedad del consenso
es aquella destinada a surgir de la disolucién del Estado,
(1990, p.186).

Valga recordar que este Ultino planteamento esta en
concordancia con la formulacion nmarxista en cuanto a la
necesi dad de l|a desaparicion del Estado. Tal fornulacion fue
retomada después por Lenin y por la tradicion leninista, a
pesar del caracter marcadanente autocratico que adquirido Ila
construccion de |as sociedades socialistas donde quiera que

esto ocurrio.



En |la practica, por decirlo asi, la sociedad civil bajo el
socialism quedd reducida a su nininma expresion, constrefida
por un Estado que pretendia tomar su | ugar

Pero la justificacion estaba dada a partir de |os
pl anteam entos del propio Lenin: "el Estado se extingue en
tanto ya no hay capitalistas, ya no hay clases y que, por lo
msno, no cabe reprimr a ninguna clase", (1917, p. 116,
subrayados en el original).

En Hegel la sociedad civil es un nonmento internmedio entre
la famlia y el Estado, instancias con l|las cuales forma un
sistema triadico, (Bobbio, 1990, p.186). En esa perspectiva, la
soci edad
civil, ms que una instancia situacional, constituiria una
i nstancia de activas relaciones entre | os sujetos soci al es.

La sociedad civil en Hegel se divide en tres nonentos: un
sistema de las necesidades; admnistraciéon de justicia vy
policia, (junto con las corporaciones), |lo que inplica la
funcion judicial y la funcidon admnistrativa, (Estado de
policia); en donde solo el primero corresponde a |as rel aciones
econém cas, (Bobbio, 1990, p.186).

Lo que caracteriza y diferencia al Estado con respecto a
| a sociedad civil son las relaciones que solo el Estado y no la
sociedad civil mantiene con |os demas Estados, de nanera que
solo el Estado es el sujeto de la historia universal con gque se
concluye el novimento del espiritu objetivo, (Bobbio, 1990,
p.187). Es claro que hay aqui una limtada concepci6n de un
anbito de las relaciones sociales, (el de la sociedad civil),
la cual es fruto de una experiencia historica, de donde se
deriva la relatividad de este concepto; pues no es

necesarianente cierto que sienpre y en todos |os casos



det erm nadas expresiones de |la sociedad civil, aun desde esta
per spectiva, no puedan establ ecer rel aci ones con otros Estados.
Por ello la pretensién de establecver una clara diferenciacion
entre Estado y sociedad-civil desde esa perspectiva, no resulta
tan fructifera.

Derivado de la tradicion iusnaturalista el wuso que ha
prevalecido es el de la tradicion Hobbesiana, en el que se
asimla sociedad civil a sociedad artificial, (Bobbio, 1990,
p. 190).

Una derivaci 6n de este uso preval esciente o constituye |a
acepci 6n Rousseauni ana, quien entiende la sociedad civil cono
sociedad civilizada, conmb una sociedad politica distinta del
Estado de naturaleza, pero de una forma corronpida de dom nio
de los fuertes sobre los débiles, de los ricos sobre |os
pobres... de una fornma de sociedad politica de |la que el honbre
tiene que salir para instituir la republica basada en el
contrato social, (Bobbio, 1990, p.193 subrayados nios).

Se considera a Mquiavelo, fundador de la Gencia
Politica, el antecesor nas directo de wuna concepcioén de
sociedad civil distinta del Estado. Para Maqui avel o el Estado
es considerado el nmaxinmo poder que se ejerce sobre los
habitantes. De alli que el Estado no es Estado-sociedad, sino
Est ado- maqui na, (Bobbi o, 1990, p.194).

Es definitivanente con el advenimento de |a sociedad
burguesa que se consolida, en el tratamento tedrico, Ila
desi gual dad entre sociedad civil-Estado, para diferenciar entre
economia politica o sociologia, de lo que es la Gencia del
Est ado propi anente dicha, (Bobbio, 1990, p. 195).

Sin enbargo, Bobbi o sefiala que hoy dia se cuestiona si esa

diferenciacién tiene razéon de ser. A proceso de emanci paci 6n



del Estado ha seguido otro inverso de reapropiacién de Ila
soci edad por el Estado, (de Estado de derecho a Estado social);
por |lo cual resulta dificil distinguirlo de la sociedad
subyacente a la que invade por nedio de la regulacion de |as
rel aci ones econdm cas, (1990, p.195).

A ese proceso correspondi6 uno inverso de socializaciodn
del Estado, por nedio del desarrollo de distintas formas de
participacién en la eleccion de las opciones politicas; el
crecimento de |as organi zaci ones de nasas, que ejercen poder
politico, directa o indirectanente; de donde |a expresion
Estado social puede entenderse, no solo cono Estado que ha
calado en | a sociedad, sino cono Estado al que |la sociedad ha
cal ado, (Bobbio, 1990, p.195).

En consecuencia, debe tenerse presente que la relacion
entre sociedad civil y Estado no se expresa conb una
cont radi cci 6n absol ut a;

1°) porque la autonomia relativa del Estado no se plantea
solo con respecto a la sociedad en su conjunto, sino
con respecto a las clases sociales y en particular a
| as clases dom nantes. Aqui |o que se quiere decir es
gue el concepto de autononmia relativa tiene sentido
preci sanent e par a di f erenci ar | os I nt ereses
exclusivos de la clase domnante, de una concepcion
que tendria en cuenta los intereses de diversos
grupos sociales, si bien en funcién del grupo socia
dom nant e.

2°) La evolucién de estas relaciones describe tres
nonent 0s a partir de | a consol i daci 6n de

capi talisno:



30)

(a) Estado liberal: en el cual la sociedad civil

puede ser equi parada a | a soci edad burguesa.

(b) Estado interventor o de bienestar: en que el
Estado es un actor social privilegiado y se
desdi bujan las fronteras entre el msnm y la
soci edad. Esta evolucién politica es sin duda
aunque no de una nanera necanica, reflejo del
desarrollo social o de la sociedad civil, si se

qui ere.

(c) Cisis del Estado de Bienestar: en donde el

Est ado parece constreilir a |l a sociedad civil.

En general las fronteras entre Estado y sociedad
estan en permanente canbio en todos |ados. Pero |a
mayor generalizaci 6n qgue es posible formular al
respecto, consiste en que el hecho mas relevante en
el advenimento de la sociedad capitalista no es el
de un Estado que cobra cada vez nmas autononia, sino
el de una sociedad, con sus contradicciones, cuyo
papel tiende cada vez mas a vigorizarse. La autononia
relativa del Estado es un suceddneo de la

vigori zaci 6n de |l a soci edad civil.

Esto no ha sido evidente dentro de cierta tradiciodn
de la sociologia politica marxista principalnente
preval esci ente en Qccidente dos décadas atras, cuando
estaba en su apogeo | a teorizaci 6n sobre el papel de

Estado cono princpal actor social. Poul antzas fue uno



de | os mas conspicuos representantes de esa tradicién
y arrastré tras de si a la ciencia politica en

gener al

4°) En referencia a esa situacidn estan |las reflexiones
sobre la sociedad frente a "los [Estados de
excepcion", o las formas autocraticas o absol utistas
de Estado. Edel berto Torres-Rivas, por ejenplo,
considera que fue la crisis de |los Estados
totalitarios prinero y la de | os Estados de bienestar
de la Europa desarrollada |uego, el antecedente de
una reval orizaci6n de "la inportancia del sujeto y su
libertad, |la fuerza de las iniciativas individuales y
de lo privado. Y, consecutivanente, |o del eznable de
o publico-politico, del Estado conob poder publico

regul ador”, (1995, p.3).

Pero, sin duda, en un contexto de crisis del Estado cono
princi pal act or soci al , esta nueva perspectiva tiene
nmoti vaci ones nuy anplias, diversas y contradictorias. En este
ualtino sentido conviene tener presente que no necesarianente
"lo publico" es de la conpetencia exclusiva del Estado. Hay
iniciativas particulares, es decir al margen del Estado, aunque
no necesari anente en contraposicién al msnp, que se ocupan de
probl emas publicos; tendencia que se expresa de una nmanera cada
vez mas acusada.

Después de exam nar diversos casos de vigorizacion de |a
sociedad civil frente a un Estado que l|la constrifie, Torres-
Rivas Ilega a una formulaci én general en la que "la sociedad

civil representaria el lugar en el que se fornman, en periodos



risi institucional (1 éase, Estado), algunos poderes
facticos, de naturaleza subversiva, que tienden a obtener su
legitimdad, incluso a expensas de |os poderes |egales que
enf rent an. Es decir, donde se desarrol | an procesos
desl egi ti madores profundos. La sociedad civil aparece conb una
sociedad politica, donde 1los intereses particulares, |os
individuos y sus esperanzas se vierten en el nolde de Ila
oposicion a través de la protesta, que luego se convierte en
partido, para finalnmente proclamar |a denocracia”, (1995, p.8,
subrayado en el texto).

La anterior es la expresion de una contradiccion entre el
Estado y el conjunto de la sociedad civil, que actla cono
soci edad politica, generadora de un nuevo consenso en periodos
de crisis institucionales de nmanera exclusiva, tal y cono |lo

subraya el autor.

1. ¢QUE | MPORTANCIA TIENE PARA LAS C ENCIAS SOC ALES EL
ESCALRECI M ENTO DE LA DI SCUSION EN TORNO AL CONCEPTO DE
SOCI EDAD C VI L HOY EN DI A?

En priner lugar se trata, conb qued6 fornmul ado en el punto
anterior, de resolver un equivoco, (anbigiedad), y un abuso en
el uso del concepto. Interesa en este sentido definir |Ias
condi ciones histdéricas y posibilidades de conformacion de |a
sociedad civil y su relacién particular con el Estado.

La perspectiva anterior exige abordar el problema desde un
punto de vista historico-concreto, conob |lo sefiala E. Torres-
Rivas, la relacion "Estado-Sociedad Gvil", es utilizada desde
una perspectiva "tardoliberal", "conb una relacion de antitesis

y por ello, irreductible una y otra, en la dinam ca general de



| a sociedad. Cono dicotonia, |a diada Estado-sociedad civil se
convierte en una aporia especul ativa", (1995, p.2,3).

Adenas es i mportante desl i ndar cl arament e | as
rei vi ndi caci ones y confusiones del neoliberalisnb con respecto
a la sociedad civil y el nercado, y abordar el tratamento de

| a sociedad civil con todas sus desigual dades, al respecto de

lo cual apunta certeranente Edelberto Torres-Rivas que "la
categoria de sociedad civil forma parte de un discurso
tardoliberal, de connotaciones ideoldgicas indudables, que

i ntroduce confusion en cuanto al uso apropiado del térmno, al
presentarlo, sinplemente, cono el reino de |a independencia y
la libertad, con virtudes atribuidas en abstracto", (1995, p.?2,
subrayados en el original).

Lo sefialado permite explicar por qué |os neoliberales
reivindican | a concepci 6n de soci edad natural frente al Estado;
si bien, cono ya ha quedado dicho, el concepto acufiado por

ellos no es |a unica expresion del m sno.

V. ¢QUE REALIDAD PUEDE REFERIRSE AL CONCEPTO DE SOC EDAD
AVIL HOY?, ¢(CUALES SERI AN SUS FUNDAMENTOS TECRICOS Y
EPI STEMOLOGE COS?; EN OTRAS PALABRAS, (¢CUAL PUEDE SER EL
SI GNI FI CADO CONTEMPORANEO DE SOCI EDAD Cl VI L?

Cono ya ha quedado dicho, el priner requisito para abordar
una discusion sobre la relacion sociedad civil-Estado exige
el aborar una definicidén histérico-concreta del priner térm no.

La sociedad civil no es un todo honogéneo; conb ya se ha
vi sto, aunque pueden haber nonmentos en los que l|a sociedad
civil se conporta de esa manera, en referencia a un Estado que

| a constrife, habitualnente su dinamca es contradictoria, en



virtud de una conposicién heterogénea de |os grupos sociales
gque |l a integran.

Ademas de los conflictos, en |la sociedad civil tiene |ugar
la formaci on del consenso, fenonmeno que hace precisanente |a
diferencia entre la legitimdad e ilegitimdad de |la gestion
del Estado.

En consecuencia, Estado y sociedad civil no necesarianente
son térmnos antitéticos, ya que cono |o sefala Edelberto
Torres-R vas, "tanpoco las fronteras entre el Estado y la

soci edad civil pueden establ ecerse en abstracto”, (1995, p. 9).

V. JHASTA QUE PUNTO ES POSIBLE ESTABLECER UNA RELACI ON DE
ASIM LACION U OPCSIC ON ENTRE LOS CONCEPTOS DE SOCI EDAD
G VIL Y ESTADO SOCI EDAD C VI L- SOCI EDAD PQLI TI CA?

Torres-Ri vas plantea que "la sociedad civil sola no tiene
capaci dad autogenerativa",(p. 13), sin enbargo, es innegable
gue las transformaciones sociales en algunos casos pueden
generarse en opocision al Estado, desde la sociedad civil, vy
en ese sentido, conb una sociedad civil politizada.

En relacion con la diada sociedad civil-denocracia,
Torres-R vas apunta que "no existe ninguna evidencia enpirica
gue apoye...una necesidad objetiva, entre el renacimento o
vigorizacion de la sociedad civil 'y la correspondiente
vitalidad de |a vida denocréatica", (1995, p.3).

La sociedad civil puede ser expresién y alinmentar, tanto
t endenci as denocrati cas, esto es de anpliacion de la
partici paci 6n ciudadana en |os procesos de el eccién, gestion vy
di stribuci 6n del poder 'y la riqueza, cuanto de otras

tendencias, incluidas las autoritarias. Nuevanente Torres-Rivas



| o expresa con toda claridad, ...los habitos colectivos, el

retraso cultural, las tradiciones que alinentan |la cultura
autoritaria, etc., se originan aqui en l|a sociedad civil",
(1995, p.10).

CONCLUSI ON

Las concepciones neoliberales se alinmentan de la crisis,
tanto del capitalisno de Estado, cono del socialisno de Estado,
asi cono de | os ecos de |a ideologia liberal deci nmonénica. Pero
tanmbi én de una efervescencia disiml, diversa, heterogénea en
la sociedad civil, la cual tiene sin duda, distintas causas y
expl i caci ones.

En consecuencia, esas concepciones neoliberales no son
solo un eco del pasado, 0 expresion de un novimento
retardatario del capitalisno. Expresan tanbién un contenido
social y politico nuevo, inédito; |lo cual no quiere, en nodo
al guno, decir que representa |las aspiraciones libertarias y |as
t endenci as denocraticas de |a sociedad civil.

Lo que si parece ser un hecho bastante universal es que
tal es concepciones, que han sido nuy elaboradas en diversos
anbitos de reflexion, desde la economia hasta la filosofia,
parecen constituir una tendencia hegenbnica que ha eclipsado
las nméhs diversas reacciones de la sociedad civil frente al
Estado y que parecen estar definiendo de nmanera determ nante |a
orientacion de las transfornmaciones politicas en el anbito
internacional. Dicha tendencia no solo conpite con otras
corrientes soci o-pol iticas, sino que | as ha perneado
i deol Ogi canent e.

Con todo y eso, tanmpoco es justo considerar que todo lo

gue proviene de la sociedad civil tiene el sello inconfundible



del neoliberalisnb, de las tendencias privatizadoras o de |a
nmercantilizacion de l|la sociedad. En este sentido, Edelberto
Torres-Rivas plantea el hecho cierto de que la concepciodn
neol i beral sobre la sociedad civil ha prevalecido, conmb un
hecho dado de manera definitiva;, con |o que se menosprecian
otros factores y tendencias que es necesario examnar 'y
rescatar.

En otras palabras, plantear |a oposicion absoluta entre
sociedad civil y Estado inplica atribuirle a este udltino
caracteristicas totalitarias que solo en ciertos contextos o
épocas histéricas se han dado. En tal confusidén, por ser una
general i zaci 6n abusiva, cae el neoliberalisno. En consecuenci a,
tanmpoco son enteranmente asimlables |os conceptos de sociedad
civil y nmercado, cono | o pretende esta tendencia nenci onada.

Si bien es cierto, cono |o acabanos de fornular, que el
neol i beralisnbo pernea o hegenoniza de una nmanera bastante
universal las iniciativas con respecto a la relaci6n sociedad
ci vil - Est ado, es necesario reconocer que no todas |las
iniciativas por controlar al Estado tienen ese sello.

Por otra parte, pueden no coincidir sociedad civil vy
denocracia, pero |lo que definitivanente no se puede concebir es
la denocracia, o mejor aun |los esfuerzos por anpliar Ila
denocracia, a espaldas de la sociedad civil. En la sociedad
civil se genera el consenso y se cinenta |a hegenoni a.

Estado y sociedad civil, diganolo una vez nmas y para
concluir, no son anbitos claranmente diferenciados, hay nuchas

i mbri caci ones entre uno y otro.
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