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SINOPSIS!

En la primera parte de este informe el autor explica el
procedimiento y la conformacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica, asi como sus fuentes, en espe-
cial el Fondo Especial para la Educacion Superior, constitui-
do por la Ley de Presupuesto Nacional para dar cumpli-
miento a las Normas Constitucionales que definen la res-
ponsabilidad del Estado de dotar de patrimono financiero a
estas instituciones.

Asimismo, refiere al Convenio de financiamiento de la
educacion superior con vigencia para cinco afios, firmado
entre los Rectores de las cuatro universidades y los Minis-
tros representantes del Gobierno Central, segin el procedi-
miento descrito por la OPES en 1994, asi como las férmulas
y acuerdos sobre sus reajustes periodicos.

LOS RECURSOS PROPIOS

La Prestacion de Servicios. La Universidad de Costa
Rica desde 1968 plantea la existencia de ingresos propios
dentro de su organizacion financiera, como un factor im-
portante para el desarrollo y crecimiento institucional, por
medio de la prestacién de bienes y servicios. Esta actividad
ha sido un mecanismo de gran trascendencia para el vincu-
lo con el sector productivo nacional. Por un lado se enri-
quece la academia y por el otro se atienden las necesidades
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recluidos en las celdas del
0lJ, los jovenes fueron ca-
lificados por el ministro
Castro como nifios que
sélo querian divertirse, ne-
gando asi cualquier com-
ponente politico a la ac-
cion. A través de las diver-
sas transmisiones realiza-
das por los supuestos im-
putados éstos advirtieron
que tomarian represalias
contra el gobierno si este
insistia en mantener abier-
to el relleno sanitario de
Rio Azul contra la voluntad
de los vecinos.

e El consul general de
Costa Rica en Nueva York,
Nelson Herndndez Zamora,
fue suspendido de su car-
go y sometido a una inves-
tigacion interna en el Mi-
nisterio de Relaciones Ex-
teriores. Segln declaracio-
nes del Canciller Fernando
Naranjo, una denuncia por
hostigamiento sexual pre-
sentada por cinco mujeres
costarricenses residentes
en Nueva York, motivo la
suspension del funcionario
y el nombramiento de un
“6rgano director del pro-
ceso”, conformado por
tres funcionarios de la
Cancillerfa, a fin de indagar
las versiones del caso.
Posteriormente, el consul
Herndndez fue separado
de su cargo luego de que
la investigacion interna lle-
g6 a la conclusion de que
el imputado habia incurri-
do en el delito de acoso
sexual en contra de las
cinco mujeres demandan-
tes. Segln manifesto el
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funcionario afectado, el
asunto no es mas que una
patrafa de una trabajadora
del consulado costarricen-
se en Nueva York y anun-
ci6 sus intenciones de in-
terponer una apelacion
primero por la via admi-
nistrativa y, en caso de
que esta no fructifique,
por medio de la Sala IV, ya
que, en su opinién, detrds
de todo este asunto hay
una maniobra politica. Por
otra parte, la exdiputada li-
beracionista Daysi Serra-
no, quien se desempefia
como ministra consejera
de la Embajada de Costa
Rica en Panama, fue lla-
mada a consulta debido a
un incidente ocurrido en
esa sede. Su caso fue
asignado al Departamento
Legal de la Cancilleria y
pese a que la investiga-
cién no fue llevada a tér-
mino, el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Fernan-
do Naranjo, decidi6 desti-
tuir a la funcionaria por
haber faltado a la verdad
al haberle atribuido al
Canciller y al Vicecanciller
la responsabilidad por pa-
labras que ellos afirman
nunca haber pronunciado.

* De acuerdo con decla-
raciones de Johnny Casti-
llo, jefe de Control de Emi-
siones de la Direccion Ge-
neral de Transito, durante
el plan piloto que el Minis-
terio de Obras Publicas y
Transportes lleva a cabo
durante los meses de ju-
nio y julio para vehiculos
de servicio publico, ocho
de cada diez autobuses no
lograron pasar la prueba

de la sociedad: entendiendo la prestacion de bienes y servi-
cios como una actividad complementaria, resultante de la
accion sustantiva universitaria: la docencia, la investigacion
y la accion social; y también comprendiéndola como un
mecanismo financiero auxiliar para el desarrollo de la aca-
demia, que tanto requiere de recursos adicionales para su
fortalecimiento.

Para la administracion de los recursos existen las Em-
presas Auxiliares que responden al principio fundamental
del ser y hacer universitario, de la esencia misma de la aca-
demia y del deseo de un desarrollo sistematizado de la
ciencia y la tecnologia, y a la necesidad de dar un mejor
aprovechamiento a los recursos disponibles y al presupues-
to que se invierte en los procesos de investigacion retribu-
cion (en parte de lo invertido). Gracias a ello la Universi-
dad obtiene ingresos adicionales que fortalecen su presu-
puesto anual y complementan el aporte financiero estatal,
para estar en capacidad de ampliar el dmbito de accion
académico y de investigacion.

Contrariamente a lo que algunos comentan, difunden
o discuten -en forma equivocada por insuficiente informa-
cion- estas empresas existen como organos subsidiarios de
las funciones sustantivas, que tienen su sustento formal y
sobre todo juridico en el articulo 214 del Estatuto Organico
de la Universidad, el cual establece que el producto de la
venta de activos y la prestacion de servicios son fuentes de
ingresos. O sea, el propio Estatuto define y oficializa la re-
lacion con el sector productivo y da el marco propicio pa-
ra la generacion de ingresos propios y para convertir a la
Universidad en una protagonista activa en el proceso de
transformacion del pais.

Negar esta realidad, que esta sustentada en la estructu-
ra juridica y administrativa, es desconocer el papel de la
Universidad en su vinculo con la sociedad, y su propio ori-
gen; y calificar esta actividad universitaria como un medio
que privatiza la institucion es negar la estructura formal
existente y manejar incorrectamente el concepto de privati-
zacion. Y contrariamente a lo que cierto sector universitario
piensa, pequefio por dicha, la realidad obliga hoy a la Uni-
versidad y a todo funcionario a ser mds creativo, e imagina-
tivo en la basqueda de mecanismos que le permitan dar un
mejor aprovechamiento a los escasos recursos con que se
cuenta y lograr beneficios adicionales que fortalezcan las fi-
nanzas, para que la Universidad sea capaz de enfrentar los



desafios y retos del futuro por medio de un proceso de
adaptacion y cambio.

Es importante conocer que este tipo de organizacion
universitaria ha surgido como resultado de los proyectos de
investigacion, que responden a la politica de vincular a la
Universidad con la sociedad. Pero ha sido producto del in-
terés de los funcionarios por cumplir la misién de la Uni-
versidad y conseguir una utilizacion mejor de los escasos
recursos con que se cuenta y, sobre todo, lograr un benefi-
cio mayor de los productos obtenidos en las investigacio-
nes. De manera que su existencia tiene un cardcter secun-
dario en la organizacion, estando supeditada a las funciones
sustantivas de la docencia, investigacion y accién social.

La venta de bienes y servicios se ha convertido en un
mecanismo fundamental de la vida universitaria, teniendo
su justificacion en la gran potencialidad de la institucion co-
mo medio de vinculacién con el sector productivo nacional.
Ha hecho posible la interacciéon entre la Universidad y la
sociedad, haciendo que aquella atienda los requerimientos
que el ambiente le plantea y a su vez ejerciendo la funcion
critica que la lleva a ser una protagonista activa en el proce-
so de desarrollo del pais. Es un instrumento vital para la
creacion y transmision de conocimiento, mediante la aplica-
cién prictica de conocimiento tedrico y la transferencia de
nuevas tecnologias para enfrentar los problemas nacionales.

La experiencia lograda en los altimos quince anos con
el funcionamiento de estas empresas universitarias plantea
la necesidad de definir una politica universitaria mas clara,
que le de su verdadero valor y nivel dentro del esquema
organizativo y sobre todo que tome en cuenta la heteroge-
neidad de funciones y dreas de actividad de la Universidad,
que hace que unas tengan mejores posibilidades para pres-
tar servicios, que obliga a buscar el equilibrio entre ellas,
para no caer en diferenciaciones de cardcter econdémico
que perjudicarian a aquellas dreas que no tiene la oportuni-
dad de obtener ingresos adicionales.

Adicionalmente, se hace necesario definir los marcos
dentro de los cuales se ejecutard la prestacion de servicios,
y su relacion con las otras actividades universitarias, par-
tiendo del criterio que califica a las empresas como una
modalidad de organizacion de las funciones tradicionales, y
que su principal objetivo es enriquecer el conocimiento
cientifico y tecnologico, y servir de medio motivador para
los investigadores, los estudiantes y la sociedad.
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de control de gases y par-
ticulas contaminantes, la
cual es requerida para op-
tar por el ecomarchamo.

¢ El Ministro de Hacien-
da, Fernando Herrero, pre-
sent6 su renuncia al Go-
bierno, aduciendo razones
personales para su deci-
sién. Por su parte, el Go-
bierno designé a Francisco
de Paula Gutiérrez como
sucesor del ministro sa-
liente y desminti6 las sos-
pechas de que la salida de
Herrero se debiera a una
crisis en el sector econé-
mico. Ademds, se recalco
que el hecho de que la en-
trada de Gutiérrez no pro-
ducird un cambio en la po-
litica 0 en la orientacién de
los balances macroecon6-
micos, por lo que no seria
de temer sorpresas para el
sector empresarial y se re-
saltdé que se pudiera pro-
ducir un efecto negativo
en los sectores econdmi-
cos del pais.

e E| Partido Liberacion
Nacional (PLN), llevé a ca-
bo las elecciones para las
asambleas provinciales.
Estas son un 6rgano de re-
presentacion interna que
retne a cinco delegados
por cada cantén (405 en
total), quienes designan a
70 representantes a la
Asambleas Nacional, el
maximo 6rgano de deci-
sion del PLN. En las siete
asambleas provinciales la
participacion de la mujer
alcanzé solamente un 11.4
por ciento de los setenta
delegados que fueron ele-
gidos. Por otra parte, en la
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Asamblea Nacional y Ge-
neral del Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC), la
actual legisladora social-
cristiana Lorena Vazquez
fue elegida secretaria ge-
neral del Comité Ejecutivo
Nacional del PUSC, como
también Constantino Ur-
cuyo resulté elegido como
vicepresidente y Welling-
ton Arguedas como fiscal
general.

* La Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS)
aprob6 un incremento del
6 por ciento en el Régi-
men de Invalidez, Vejez y
Muerte, que favorece a
83.600 personas e implica
una erogacion de 1.054
millones de colones en el
segundo semestre de este
afio. Seguln declaraciones
hechas por el presidente
ejecutivo de la CCSS, Al-
varo Salas Chaves, gracias
a este aumento, las pen-
siones se revalorizan en
un 15.36 por ciento, debi-
do al ajuste de 9,36 decre-
tado en enero pasado.
Ademds, la CCSS excluyd
a 12.000 personas del Ré-
gimen no Contributivo de
Pensiones por considerar
que su situacion economi-
ca mejord de tal manera
que esa contribucion ya
no se hace necesaria. De
acuerdo con las declaracio-
nes de José Luis Valverde,
jefe de la oficina de prensa
de la Caja, esta medida se
tomo con base en un estu-
dio realizado en meses an-
teriores para conocer las
condiciones de vida de los
beneficiarios de ese siste-
ma. Asimismo, indicd que

Para que la actividad de prestacion de servicios sea
mds eficiente y se obtengan mejores resultados, es necesario
que los proyectos de investigacion estén intimamente liga-
dos con las demas funciones universitarias, la docencia y la
extension y que una parte de los ingresos que generen las
empresas universitarias sea redistribuido, para que aquellas
dreas que no tienen la oportunidad de participar en el pro-
ceso, también se beneficien, conciliando los intereses.

En la busqueda de mayores beneficios, en todos lo ca-
sos de vinculacion con el sector productivo se formalizan
contratos o convenios en los que se define claramente el
papel de la universidad y de los particulares interesados, asi
como de las personas responsables de su ejecucion.

Actualmente, la prestacion de servicios se da por me-
dio de las siguientes actividades universitarias

- Venta de bienes producidos por la institucion;
- Venta de servicios de consultoria y asistencia técnica; y
- Cursos Especiales

El Consejo de Rectoria en Resolucion R-928-95 emitio
las “Disposiciones para la Regulacion de la Relaciones entre
la Universidad de Costa Rica, las Fundaciones y otras entida-
des de derecho privado”

La Oficina de Administracion Financiera dispone de re-
gistros contables para cada actividad que genera ingresos, y
su operacion es fiscalizada por la Oficina de Contraloria
Universitaria y la Contraloria General de la Republica.

Dentro de la conformacion del presupuesto y como
parte del clasificador economico de los ingresos, la Univer-
sidad de Costa Rica historicamente ha presentado renglones
para ubicar recursos financieros que se obtienen directa-
mente por la institucion, como resultado de la actividad de
docencia, investigacion y accion social, a los cuales se les
ha dado la denominacion de recursos propios; y desde 1968
dispone en su presupuesto de partidas que reflejan la recau-
dacion de estos ingresos adicionales al FEES, que represen-
tan esfuerzos de la Universidad para coadyuvar al desarrollo
académico.

Los recursos propios son generados por fuentes exter-
nas, gracias a la actividad de prestacion de servicios al sec-
tor productivo nacional y a la sociedad costarricense en ge-
neral, y a la presencia de mecanismos formales en la estruc-
tura y organizacion universitaria conocidas como empresas



INGRESOS PROPIOS
Periodo 1986-1995
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ANO INGRESO ABSOLUTO PORCENTAJE DEL TOTAL
1986 191.331.000 8.12
1987 229.652.600 8.22
1988 348.809.300 10.54
1989 429.715.800 10.94
1990 519.635.900 10.63
1991 700.903.600 10.98
1992 893.180.100 10.73
1993 932.460.400 10.0
1994 1.173.466.500 10.78
1995 1.453.879.800 10.65

Fuente: Estados Financieros de la U.C.R.

Augxiliares, Fondos Restringidos, Donaciones, Cursos Espe-
ciales, matricula y otras tasas y derechos.

De acuerdo con la formulacién del presupuesto que
realiza la Oficina de Planificacion Universitaria los siguien-
tes renglones constituyen el presupuesto de ingresos pro-
pios en la Universidad de Costa Rica:

- Venta de bienes y servicios

- Derechos y tasas administrativas (incluye matricula)

- Multas y remates

- Indemnizaciones

- Ingresos de la propiedad

- Otros ingresos no tributarios

- Transferencias corrientes del Sector Externo y Privado
- Ingresos de capital.

En el siguiente cuadro elaborado por la Oficina de Ad-
ministracion Financiera, se describen los montos totales re-
caudados por la Universidad por concepto de ingresos pro-
pios en los ultimos diez anos.

Seguidamente se hara un anilisis de las Empresas Au-
xiliares y la prestacion de servicios por la importancia que
representan para el presupuesto de la Universidad.

Empresas auxiliares. En la Universidad de Costa Rica
como parte de la estructura organizacional, funciona un con-
junto de empresas auxiliares adscritas a las unidades acadé-
micas y centros e institutos de investigacion. Sus origenes

la ley estipula que esta pen-
sién se debe otorgar tnica-
mente cuando existen con-
diciones de indigencia.

e Segln una encuesta de
opinién realizada por la
Empresa Unimer a solici-
tud del Periédico La Na-
cion entre el 18 y el 30 del
pasado mes de mayo, el
apoyo del pueblo hacia la
labor desempefiada hasta
ahora por el presidente Jo-
sé Maria Figueres ha des-
cendido ostensiblemente
pues la mitad de los costa-
rricenses entrevistados
(50,2 por ciento) la califica
como mala o muy mala, el
35,7 por ciento la califica
como regular y solamente
un 12,7 la califica como
buena o muy buena. De
esta manera se eliminan
las esperanzas que cred
un repunte en la populari-
dad del presidente y su
gestion ocurrido en febre-
ro. El 58 por ciento de los
1219 adultos consultados
a lo largo de todo el pais,
consideran que la segunda
mitad del periodo presi-
dencial de Figueres serd
peor 0 a lo sumo igual que
la primera, mientras un 35
por ciento espera con cer-
teza una mejoria. Consul-
tados acerca de la labor
realizada por la totalidad
del gabinete, 47 de cada
100 costarricenses con-
sultados la calificaron co-
mo mala 0 muy mala; el
38 por ciento la considera
regular y una minoria (13
por ciento) considera que
el gabinete de esta admi-
nistracién ha realizado sus
labores satisfactoriamente.




Es por medio de las Empresas Auxiliares que la Univer-
sidad de Costa Rica logra un vinculo importante con la reali-
dad nacional, contribuyendo la accién formadora e investiga-
tiva al desarrollo nacional. Por un lado se enriquece la aca-
demia y por el otro se atienden las necesidades del sector
productivo en el campo de la ciencia y la tecnologia. Mas es-
pecialmente, las Empresas Auxiliares permiten que:

- La Universidad participe en el proceso de desarrollo
del pais con una posicién mas activa, mediante las
funciones de investigacion, de accion social y de pres-
tacion de servicios.

- La prestacion de servicios se entienda como una parte
fundamental de la accién académica, inmersa en las
actividades de investigacion y de accién social.

= La prestacion de servicios se entienda como un meca-
nismo financiero auxiliar, para el desarrollo de la fun-
cibn académica.

Enfasis de las empresas auxiliares. El mayor énfasis y
organizacion de Empresas Auxiliares y de la prestacion de
servicios se da en los siguientes campos: investigacion con-
tratada (desarrollo de proyectos especificos). educacion con-
tinua, cursos especiales, venta de bienes producidos en los
centros experimentales, venta de material pra la ensenanza
(libros, folletos, antologias) y presentaciones culturales y ar-
tisticas de accién social (danza, teatro, sinfénica, etc.). La ma-
yoria de las Empresas Auxiliares funcionan dentro de los
centros e institutos de investigacion, que son los que tienen
una mayor vinculacién con el sector productivo nacional.

La Universidad es la que decide si establece su vincu-
lacién con el sector externo, seglin su conveniencia particu-
lar y.las necesidades nacionales, buscando, siempre, un
equilibrio entre el beneficio social que ésta genere, los be-
neficios académicos directos e indirectos y los beneficios fi-
nancieros. La creaciéon de la Empresa Auxiliar estd estrecha-
mente vinculada al principio fundamental de que bajo nin-
gln criterio podrd menoscabar o alterar la esencia universi-
taria, el normal desarrollo de las actividades académicas y
de investigacion. Por lo tanto, se entienden como activida-
des necesariamente subsidiarias de las funciones sustanti-
vas: docencia, investigacion y accién social.

La Universidad busca, al vincularse con el sector pro-
ductivo nacional, por medio de la politica de prestacion
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armas a esta misma com-
pafifa por un monto de
933 millones de colones
que se obtendrian de los
fondos correspondientes
al presupuesto de la Cor-
poracién Costarricense de
Desarrollo (CODESA) y de
Aviacion Civil. Sin embar-
go, la Contraloria General
de la Republica desautori-
76 este tramite por reali-
zarse con fondos de Avia-
cion Civil; ante esta deci-
sién del ente contralor, el
gobierno opta por declarar
como secreto de Estado
todo “los archivos y regis-
tros de identificacion del
trasiego de drogas y de
vehiculos policiales, asi
como los registros de ar-
mas del Arsenal Nacional y
los expedientes para la ad-
quisicion de armas y mu-
niciones”. Pocos dias des-
pués y aparentemente sin
el aval de la Contraloria,
15 contenedores en los
que se transportaban las
municiones del arsenal na-
cional fueron embarcados
en el puerto de Moin con
destino a la compaiifa es-
tadounidense Century In-
ternational Arms, cuya
participacion en el negocio
no quedd clara. Con res-
pecto a la legalidad del de-
sembarco, el ministro de
Seguridad Juan Diego
Castro asegurd que todo el
proceso se realiz6 al am-
paro de las normas esta-
blecidas por no tratarse de
una relacién comercial
entre dos estados sino
una en que el estado cos-
tarricense realizd negocios
con una empresa publica
israeli, pero varios expertos
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interesados contradijeron
esta version. Entre los
muchos sectores y perso-
nas que criticaron el ac-
cionar del gobierno en es-
te sentido, destaca la par-
ticipacion del expresidente
de la Repdablica, Oscar
Arias Sanchez, para quien
el manejo de este asunto
representd una mas de las
que llamé “anomalias au-
toritarias”. Entre ellas: la
improvisada expulsion de
los asaltabancos venezola-
nos, la realizacién de un
desfile intimidatorio hasta
la Asamblea Legislativa
por parte del ministro de
Seguridad Publica, la
constitucién de una guar-
dia presidencial de estruc-
tura castrense y las extra-
limitaciones represivas en
contra de las manifesta-
ciones de ciudadanos.

* Lejos de estar satis-
fecho con la alta promo-
cion registrada entre los ni-
fios que cursan la educa-
ci6n primaria, el ministro
de Educacién Pablica,
Eduardo Doryan Garrén, in-
terpreto este hecho como
un indicador de la necesi-
dad de imprimirle mayor ri-
gor a esta etapa educativa.
Segun Doryan, los altos in-
dices de reprobacion y de-
sercion que se sufren en
los primeros afios de la
educacion secundaria, de-
muestran que los nifios in-
gresan en estas institucio-
nes arrastrando grandes
deficiencias en su aprendi-
zaje provocadas durante su
estadia en las escuelas. Los
métodos de evaluacion vi-
gentes permiten que nifios

de bienes y servicios, conseguir recursos materiales y fi-
nancieros adicionales, para mejorar su accion académica y
de investigacion, por medio de la contratacion de personal
altamente calificado, mejor equipamiento y desarrollo de
los laboratorios. '

Entre 1981 y 1982, las tres universidades estatales (UNA,
UCR e ITCR), en forma conjunta desarrollan el proyecto “Esta-
blecimiento de mecanismos para la vinculaciéon de las institu-
ciones de educacién superior con la estructura productiva”,
financiado por la Organizacién de las Naciones Unidas y el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. Es-
te proyecto consistid en la realizacion de un diagnostico y la
sistematizacion de las formas de prestacion de servicios, ela-
boriandose un informe, cuyas conclusiones han permitido a
las universidades definir su relaciéon con la sociedad.

A partir de 1988 la Universidad de Costa Rica ha asu-
mido un papel mis activo en su relacion con la sociedad,
pasando a ser un protagonista activo en el proceso de
desarrollo del sector productivo nacional, como resultado
de las politicas que buscan el incentivo e incremento de la
ciencia y la tecnologia, para convertirse en la principal insti-
tucion de educacion superior de la region. Pasando de una
funcién de elaboraciéon cientifica y de creacion de conoci-
mientos y tecnologias, a una funcién activa con la transfe-
rencia de la ciencia y la tecnologia al sector productivo,
aplicando sus conocimientos a aspectos especificos de la
realidad nacional, solucionando problemas que aquejan al
pais o ayuddndole en sus esfuerzos por mejorar.

Es asi como a inicios de 1989 se fund6 la Unidad de
Transferencia Tecnologica, érgano adscrito a la Vicerrectoria de
Investigacion, cuyos objetivos son: promover e incrementar el
aporte de la Universidad al desarrollo nacional, mediante la
transferencia de bienes y servicios de alto contenido tecnologi-
co a la empresa privada, empresas cooperativas, comunitarias y
al sector publico. Un factor importante que se tomo en cuenta
para la creacion de este centro es el hecho de que cerca del
85% de la investigacion que se produce en Costa Rica se realiza
en la Universidad de Costa Rica y de que se posee importantes
centros e institutos de investigacion con una fuerte vinculaciéon
con la sociedad y con valiosos reconocimientos internacionales.

Ademas de que se dispone de un sistema de comuni-
caciones muy efectivo, el cual consta de: la Radio Universi-
dad de Costa Rica, el Canal 15 de Television, la Editorial
Universidad de Costa Rica y el Semanario Universidad, los



cuales cumplen un papel decisivo en la difusion del conoci-
miento cientifico y tecnologico.

Fuentes de ingreso de la Universidad de Costa Rica. Las
fuentes de ingreso con que cuenta la Universidad de Costa
Rica estan definidas en el articulo 214 de su Estatuto Orga-
nico, y consisten en:

a.- La financiacion estatal establecida por la Constitucion
Politica

b.- Los ingresos por concepto de leyes especiales

c.- El producto de la venta de activos y la prestacion de
servicios

d.- El cobro de tasas, derechos, patentes, préstamos, ayu-
das y subvenciones ordinarias y extraordinarias

e.- Donaciones

f.- Cualesquiera otras formas de ingreso provenientes del
ejercicio de sus actividades.

Obsérvese como el Estatuto Organico define la pres-
tacion de bienes y servicios como una fuente de ingresos
de la institucién, dando origen a la estructura legal para
tal fin y al marco propicio para la relacién con el sector
productivo.

Organizacion administrativa. El funcionamiento de
las Empresas Auxiliares tiene que ajustarse al ordenamiento
juridico interno de la Universidad: Estatuto Orgdnico, nor-
mas, reglamentos y procedimientos e instructivos; asimis-
mo, al ordenamiento juridico externo: Ley de Administra-
cion Puablica, Ley de Administracion Financiera de la Repu-
blica y Codigo de Trabajo. No se cuenta con un sistema de
administracion de Empresas Auxiliares, o con una organiza-
cion uniforme para ello, sino que cada una tiene su organi-
zacion administrativa particular, dependiendo de la natura-
leza misma del bien o servicio que se presta o vende y de
su nivel de desarrollo.

El sistema contable de las empresas auxiliaresLa Univer-
sidad de Costa Rica dispone de un sistema de contabilidad
para las empresas auxiliares y cada una de ellas cuenta con
su propia contabilidad y control presupuestario, sistema que
fue implantado en 1974, como resultado de una asesoria que
brindé la Agencia Internacional de desarrollo del Canada.
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que presentan este tipo de
deficiencias en su aprendi-
zaje aprueben sus cursos
lectivos sin mayores pro-
blemas. Ante esta situa-
cion el ministro propuso la
puesta en marcha de un
plan que incluye areas co-
mo la labor de los docen-
tes, mejoramiento general
del sector de educacién
publica, ampliacion de la
cobertura estatal, entre
otros.

e El presidente de la Aso-
ciacién Costarricense de
Hoteles y Afines (ACHA),
Agustin Monge, asegur6
que en caso de que se
mantengan las condicio-
nes que actualmente impe-
ran en el sector turistico
nacional es muy probable
que muchos de los hoteles
que funcionan en nuestro
pais con fines turisticos
lleguen a la quiebra.

INTERNACIONALES

e Luego de que en el se-
no de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) se
lograra un acuerdo que
permite a varios paises
comprar el crudo produci-
do por Irak, el gobierno de
Estados Unidos autoriz6 a
las empresas de su pais a
realizar dicha transaccion.
El acuerdo, denominado
“petréleo por alimentos”,
autoriza a Bagdad a expor-
tar el equivalente a 2.000
millones de dolares en
crudo por semestre, canti-
dad que representa la ter-
cera parte de lo que expor-
taba antes de la Guerra del
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Golfo. De esta manera, las
empresas estadouniden-
ses se unen a las euro-
peas y japonesas, las cua-
les ya habian recibido el
aval de sus respectivos
gobiernos.

* Durante las recientes
elecciones presidenciales
realizadas en la Republica
Checa, el primer ministro
de este pais, Vaclav Klaus,
logré una estrecha victoria
con la que alcanzé su ree-
leccion pero vio importan-
temente disminuida su
mayoria en el Parlamento.
El 29,9 por ciento de los
votos, obtenido por Klaus
y su partido ( Partido De-
mocrata Ciudadano), les
permitié colocar a 68 di-
putados en el Parlamento,
mientras que su opositor,
el partido socialdemocra-
ta, obtuvo 60 escafios gra-
cias al apoyo del 26,3 por
ciento de los votantes. En
el periodo presidencial an-
terior, resta relacion fue de
72y 23.

* El juicio que durante
tres afios mantuvo la Cor-
te Suprema de Justicia en
contra del expresidente
venezolano Carlos Andrés
Pérez, lleg6 a su fin con la
disposicion de declarar
culpable al imputado por
el delito de malversacion
genéricas agravada, por el
cual se le impuso una
condena de dos afios y
cuatro meses de carcel.
Versiones no totalmente
confirmadas indican que
el exmandatario, de 73
afos de edad, pudo haber
manejado ilicitamente

La creacion de las Empresas Auxiliares tiene que ser
aprobada por el Rector, de acuerdo con una norma estable-
cida en el presupuesto de la Universidad, y todos los ingre-
sos generados por ellas son depositados en el fondo general
de la institucién. La operacion de estas empresas queda
condicionada a la elaboracion de un presupuesto, segin los
recursos estimados anualmente y el detalle de los gastos
que se piensa hacer. Los presupuestos deben contar con la
aprobacion de la Vicerrectoria respectiva y su ejecucion de-
pende del ingreso efectivo a la caja.

Al establecerse el presupuesto para las Empresas Auxi-
liares debe asignarse un 15% como gastos administrativos,
para cubrir los costos directos e indirectos en que incurre la
institucion al administrar los recursos.

La institucion cuenta con un instructivo general para la
utilizacién de los ingresos por venta de bienes y servicios, el
cual es de acatamiento obligatorio para los funcionarios que
tienen a su cargo las Empresas Auxiliares y cumple un im-
portante papel en la administracion de los recursos. La clasi-
ficacion de ingresos contablemente permite que existan dos
tipos de fuente:

Interna: Es el resultado de la relacion entre unidades de
la propia institucion; una solicita el bien o servicio y la otra a
cambio le transfiere a la Empresa Auxiliar el costo de éste, to-
do por medio de la Oficina de Administracion Financiera.

Externa: Es el resultado de la relacion de la Empresa
Auxiliar con alguna persona fisica o juridica. Aquella vende
los bienes o servicios y recibe un pago del sector productivo.

Las Empresas Auxiliares han servido como cuentas pa-
ralelas al presupuesto ordinario de la institucion y propia-
mente a las unidades ejecutoras, destinindose los fondos a
satisfacer las necesidades que no pudieron ser cubiertas por
el presupuesto ordinario.

Los ingresos que se perciben por medio de su activi-
dad se presupuestan e incluyen en la estructura programati-
ca presupuestaria de la institucion, lo cual es controlada por
la Oficina de Contraloria Universitaria y la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

EL DEFICIT PRESUPUESTARIO

Los estados financieros de la Universidad reflejan que
historicamente se ha mantenido un déficit acumulado, y



gracias a un plan para amortizar el déficit, elaborado con-
juntamente con la Contraloria General de la Reputblica en
1994 y al esfuerzo de la administracion por optimizar el
gasto y a los politicas dictadas por el Consejo Universita-
rio, se logré en 1995, tener una eficiente ejecucion presu-
puestaria, que permitié disminuir el déficit en mas de dos-
cientos millones, quedando éste en 330.4 millones que sig-
nifica un 2.4% del presupuesto, y para abril de 1996, apli-
cando una reserva incluida en el presupuesto, los estados
financieros demuestran que el déficit acumulado se redujo
a 285.4 millones de colones, lo que significa un 1.9% en
relacién con el monto del presupuesto. Porcentaje mas ba-
jo en los ultimos quince anos, el cual disminuird atn mas
en 1996, tal como lo demuestran las proyecciones finan-
cieras. De manera que quienes se refieran a otras cifras,
lo hacen por desconocimiento o por mala intencién y la
verdad es que con tal actitud no benefician en nada a la
Universidad.

También ha quedado claro, en los estados financieros
auditados interna y externamente, que las causas del déficit
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ANO INGRESOS DEFICIT
REALES ACUMULADO ACUMULADO
ABSOLUT COMO % DEL
INGRESO

1981 580.70 17.20 2.96
1982 777.20 37.30 4.80
1983 1.174.90 32.70 2.78
1984 1.598.00 30.10 1.88
1985 1.939.00 113.50 5.85
1986 2.357.60 150.30 6.38
1987 2.793.20 147.20 5.27
1988 3.310.30 145.20 4.39
1989 3.926.60 143.20 3.65
1990 4.886.70 129.10 2.64
1991 6.385.20 114.80 1.80
1992 8.324.20 90.50 1.09
1993 9.320.30 425.90 457
1994 10.883.10 616.70 5.67
1995 13.605.90 330.40 2.43
1996 o 285.4 1.9

(al mes de abril)

*  Fuente: Oficina de Administracion Financiera, U.C.R.

unos 17.2 millones de do-
lares pertenecientes a fon-
dos publicos, parte impor-
tante de los cuales fue uti-
lizada en 1990 para el en-
vio de una mision policial
encargada de dar seguri-
dad a la recién electa pre-
sidenta de Nicaragua, Vio-
leta Barrios de Chamorro.
Pérez, separado de la pri-
mera magistratura de su
pais en 1993 (durante su
segundo periodo presiden-
cial) disfruta del beneficio
de detencion domiciliaria,
en vista de que las leyes
venezolanas prohiben el
encarcelamiento de cual-
quier persona cuya edad
supere los 70 afios.

e Segln el informe anual
realizado por la firma Har-
bour and Associates co-
rrespondiente al 1996, se
demuestra que las indus-
trias automotrices japone-
sas siguen superando a
todas las empresas de ese
ramo en lo que a producti-
vidad se refiere. El estudio,
que incluye a aquellas in-
dustrias cuya sede se en-
cuentra ubicada en Améri-
ca del Norte, revel6 que la
empresa Nissan requirio
de 2,09 trabajadores para
fabricar un automovil com-
pleto en su planta de
Smyrna, Estados Unidos,
lo cual le permitié ocupar
por tercer afio consecutivo
el titulo de la empresa au-
tomotriz mas productiva
de norteamérica. Los avan-
ces que en materia de pro-
ductividad lograron en el
Ultimo afo las empresas
Ford y General Motors, no
fue suficiente para alcanzar
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nisiquiera a la Honda, la
cual figura como la menos
productiva de las empre-
sas japonesas. El costo de
ensamblaje de un auto pa-
ra las empresas Ford y
General Motors, supera
por un monto comprendi-
do entre 300 y 647 ddla-
res, la cantidad de dinero
que para lo mismo debe
gastar la empresa Honda.

e La ley Helms-Burton,
mediante la cual Estados
Unidos prende sancionar
econdmicamente a aquellos
paises 0 empresas que
mantengan vinculos co-
merciales con la isla de
Cuba, recibié un impor-
tante rechazo por parte de
la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA) du-
rante su vigésima sexta
Asamblea General celebra-
da recientemente en Pana-
ma. Paises como Canada,
Colombia, Guatemala, Pa-
raguay y México coincidie-
ron en calificar la iniciativa
estadounidense como una
medida extraterritorial y

se encuentran en el reconocimiento de anualidades, escala-
fon, dedicaciéon exclusiva e incentivos salariales, a los fun-
cionarios universitarios, los cuales son derechos adquiridos
por normas institucionales y leyes nacionales, que buscan
darle mejores condiciones salariales a los funcionarios. Por
lo tanto, resulta improcedente especular sobre las causas del
déficit.

En el cuadro siguiente de la Oficina de Administracion
Financiera se podrd observar en nimeros absolutos y por-
centuales la realidad del déficit en los Gltimos quince anos,
datos que en reiteradas oportunidades se han dado a cono-
cer a la comunidad universitaria. (*)
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