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El panorama de la educacion superior publica en Costa Rica es de una sorprendente
complejidad. Quizd siernpre haya sido asi, pero hasta hace muy poco tiempo parecia
existir, por lo menos, un conjunto de ideas comunes en el que se fundaba un lenguaje
compartido y el cual propiciaba una vision relativamente unitaria del mundo universitario.
Apenas han pasado pocos afios desde que viviamos en la conviccion de que la academia era
el lugar donde se gestaban libremente las ideas, donde una comunidad auténoma de
cientificos de todas las disciplinas se entregaba a la noble tarea de buscar la verdad y la
belleza, donde docentes y estudiantes perseveraban tercamente en el empefio de descubrir
las condiciones 6ptimas de una vida mejor para todos.

Tengo la desagradable sensacion de que todo esto ha cambiado; de que ya no somos
una comunidad auténoma, ni buscamos la verdad y la belleza, ni estamos comprometidos
con el ideal de una sociedad justa y equitativa. Me persigue incluso la pesadilla de que ya
no somos una universidad o que estarnos a punto de dejar de serio. ;Serd un consuelo
pensar que toda generalizacion es indebida y que asi ha de serio también ésta?

(Qué somos? Para responder esta pregunta deseo compartir con ustedes ciertos
momentos de mi vida académica.

Ingresé a la vida universitaria en 1968, en esta casa de estudios superiores en la que
ahora paso gran parte de mi existencia. Como casi todos los varones universitarios de
aquella a, sufri el indigno ritual de perder la cabellera, entonces larga y frondosa. Mi
cabello apenas alcanzaba su estado original, cuando llegaron a mis oidos noticias de que
algo extrafio sucedia en Europa. También escuché de una terrible matanza en Tlatelolco.
All4, al otro lado del Atlantico, estudiantes de nombres impronunciables libraban una
batalla contra el autoritarismo politico de la sociedad entera, contra el autoritarismo
académico de las estructuras universitarias, contra la guerra de Vietnam, a favor de una
democracia de base popular. Aqui, en estas tierras de la América nuestra, se gestaba una
nueva oleada de la reforma de Cérdoba, de aquella transformacion universitaria cuyas luces
irradiaron sobre todo un continente, durante mds de medio siglo, y de cuya extincién nos
toca ahora la desdicha de ser testigos.

La mayor parte de mi vida estudiantil transcurrié alld, al otro lado del Atldntico,
debido a que aqui no podia alcanzar mds que el bachillerato universitario en mi disciplina.
Parti un par de afios después de lo de ALCOA. Todavia recuerdo el olor de los gases que
mandé a lanzar el Ministro Trejos Fonseca (q.d.e.p.) contra un estudiantado multitudinario

1 Discurso pronunciado en ej Acto de Graduacion de la Facultad de Ciencias sociales, Universidad de Costa Rica, 27 de
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de todas las edades. Alld aprendi a pronunciar los nombres legendarios de Rudi Dutschke
(gq.d.e.p.) y Daniel Cohn-Bendit; al primero incluso lo conoci fugazmente durante una
presentacion de su libro sobre Lenin. Aunque habian pasado ya varios afios desde el 68 y
era profesor en una universidad danesa, guardaba Dutschke todavia el carisma de sus afios
de activista estudiantil. De larga y oscura cabellera, de rostro mal rasurado, de retérica
agil, profunda y sorpresivo era Dutschke una leyenda viva.

Y alld, en aquel setiembre infame, escuchamos del golpe en Chile y supimos del
asesinato de Allende y de la muerte de Neruda. Recordaré para siempre las lagrimas de los
compaiieros chilenos y la solidaridad de los europeos. All4 parecian tener més informacién
sobre la América Latina que nosotros mismos; los centros de documentacién eran
riquisimos; las bibliotecas, inmensas. En una de ellas, me encontré con un ejemplar de la
primera edicioén de "Los cuentos de mi Tia Panchita", para mi gran sorpresa y regocijo. En
un semestre vi mas de 30 peliculas y libros incontables, lo que mas me gust6 de alla fue
sentir que era miembro de una comunidad académica que se interesaba por todo lo que
acontecia en, este mundo.

Todo eso fue parte de mi experiencia universitaria. Conoci lo diverso y escuché del
dolor en todas las latitudes del planeta. Es cierto que obtuve un doctorado académico, pero
creo que aprendi tanto en los espacios informales como en los formales de las aulas
universitarias, compartiendo con angoleses bolivianos, palestinos, israelitas y peruanos. No
quiero con esto menguar la importancia del aula, lo que deseo transmitirles es que todo el
espacio de aquella ciudad universitaria, en la que estudié durante casi nueve afios, era como
un aula gigantesca.

Y asi habia sido también aqui, en esta ciudad universitaria "Rodrigo Facio". El aula
nunca nos dejaba o nosotros nunca la abandondbamos. Estdbamos siempre en ella, aunque
estuviésemos en la soda de Generales o en la Guevara. Aqui también nos enfurecimos por
Vietnam, lloramos la muerte del Che y de Camilo. Eramos, pues, una generacion
universitaria con vocacion universalista; todos los asuntos de la humanidad nos incumbian.
No importan ahora los equivocos de aquel entonces; lo verdaderamente importante es que
nos sentiamos solidarios con el mundo y todos sus pueblos. Lo importante es que
cambiamos el clima cultural de la época, que logramos articular un malestar en el estado de
las cosas. Pero, quizd lo mds importante es que crefamos (casi con misticismo) en el poder
de la palabra y del conocimiento. Creiamos, en suma, en la universidad y en lo que a ella le
da vida.

(Qué ha pasado desde entonces? En mis primeros afios como docente, mis
estudiantes eran todavia inquietos. Su epistemologia era insaciable. Ahora apenas desean
saber de las hombrunas en Africa o de las incontables guerras que azotan a este planeta.
Mientras tanto alld, al otro lado del Atldntico, las cosas también han cambiado y ahora
matan a los diferentes y la solidaridad con el extranjero se encuentra en evanescencia.
Antes hablabamos de educacién antiautoritaria; ahora, de venta de servicios. Antes



hablabamos de democratizacién de la educacién superior; ahora, de empresas mixtas y de
posgrados autofinaticiados. En momentos heroicos recientes, estudiantes, docentes y
administrativos marchamos juntos en contra de la guerra en Centroamérica, a favor de la
paz, en contra de reducciones presupuestarias, a favor de la autonomia y de la soberania
nacional. Apenas han transcurrido dos afios desde que conmovimos a este mismisimo
gobierno con nuestras luchas en defensa de la educacién superior publica... y parece que
fue hace un siglo.

(Qué ha pasado desde entonces,? La respuesta mds facil seria responsabilizar a los
sujetos. Podriamos resaltar el desinterés de los estudiantes y la inercia de nosotros, los
docentes (que parecernos haber olvidado el arte de sofar), o incluso podriamos sefalar
responsables en nuestras autoridades. Pero semejante proceder seria inutil, y falaz, porque
caeria en el error de personalizar posiciones y de individualizar tendencias sociohistoricas.

Lo que ha sucedido en estos ultimos dos afios, se ha gestado a lo largo de més de
una década; a decir verdad, parece haberse gestado, durante casi todo un siglo. En lo
concerniente a las ideas y a las politicas, lo que acontece ahora no es ni mds ni menos que
el resultado tardio de un movimiento restaurador contra la reforma universitaria de
Cérdoba, que no viste ya la indumentaria de la antigua oligarquia latinoamericana, sino el
ropaje cuidadosamente tejido de una cultura tecnocrética y neoliberal que no requiere saber
de otros universalismos que no sean los del mercado.

Pero no lancemos una mirada tan abarcadora; veamos nuestra historia reciente. El
Tercer Congreso de la Universidad de Costa Rica propuso una reforma que fue percibida
"... como el inicio de un proyecto contrahegeménico"’. La reacciéon contra el Tercer
Congreso desembocé en la creacion de la UNA, la UNED vy el ITCR, instituciones de
educacién superior que fueron originalmente concebidas corno opciones de cara a la UCR,
la cual cafa en desgracia ante el gobierno por un explicito compromiso con el logro de una
verdadera justicia social, del desarrollo integral y de la independencia del pueblo
costarricense (véase Estatuto Orgdnico, articulos del 5 al 9).

Para hacer breve una historia muy larga, la disputa entre el gobierno, cuyo
presidente era en ese entonces Daniel Oduber, y la UCR (y después las otras universidad
estatales) tuvo como desenlace provisional la firma de Convenio de Coordinacién de la
Educacién Superior en diciembre de 1974, con el cual se crearon tres 6rganos: 1.el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), 2. 1a Comisién de Enlace y 3. la Oficina de Planificaciéon
de la Educacién Superior (OPES). Posteriormente, en 1976, el gobierno aprobé la creacion
del Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES) y una reforma constitucional para
"garantizar" su financiamiento.

Esta enmienda se encuentra en el articulo 85 de la Constitucién Politica, el cual
merece una lectura minuciosa. Dicese alli, entre otras cosas, que el Estado "... mantendr4...

2 Paniagua, Carlos G.: "Origen y transformacién de la universidad costarricense". Revista de Ciencias Sociales, 49-50, pp.
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un fondo especial para el financiamiento de la Educacién Superior Estatal. El Banco
Central de Costa Rica administrard ese fondo..." (subrayado nuestro). Mdas adelante, en el
mismo articulo se establece que CONARE preparard planes quincenales para la educacién
superior, quedando el Poder Ejecutivo comprometido a incluir en el presupuesto ordinario
de la Republica "... la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de acuerdo con
la variacion del poder adquisitivo de la moneda". También es importante destacar que el
mismo articulo 85 de la Constitucién Politica establece: "Las rentas de ese fondo especial
no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultdneamente, otras mejoras que
las sustituyan". Por ultimo, los planes quinquenales, preparados por CONARE, deberdn
tornar en cuenta "..los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo
vigente".
Aqui caben los siguientes comentarios:

1. El articulo 85 de la Constitucion Politica restringe el principio de la
autonomia universitaria al atribuirle la facultad administrativa del FEES al Banco Central y
no a las universidades, y al instaurar, ademds, una clara subordinacién de los planes
quinquenales de la educacion superior a los respectivos planes nacionales de desarrollo.

2. Las rentas del FEES no pueden ser "abolidas ni disminuidas, si no se crean...
otras mejoras que las sustituyan". La pregunta clave es aqui: ;qué instancia crea mejoras en
el caso de que las rentas sean abolidas o disminuidas? Parece ser que tanto el gobierno
como las universidades estatales se han puesto de acuerdo en que serdn las dltimas las que
sustituirdn esas aboliciones y disminuciones, ya que el actual convenio del FEES establece
una participacion porcentual progresiva de rentas universitarias propias en las rentas totales
del FEES. Pero lo cierto es que la interpretacion contextual del articulo 85 de la
Constitucion Politica no permite facilmente una conclusién en ese sentido.

Pero veamos una consecuencia posterior inmediata, resultado de los
acontecimientos descritos. Entre 1980 y 1985, el presupuesto real de la Universidad de
Costa Rica disminuy6 en un 9.5%, segtn datos de la Oficina de Administraciéon Financiera
y de la Vicerrectoria de Investigaciéon. Otra consecuencia obvia ha sido el estancamiento (o
incluso posible disminucién) de la matricula.

Hay también otra consecuencia de sobresaliente relevancia social: la contraccion
presupuestaria de las universidades publicas, en un pafs con una tasa de escolaridad '
terciaria cercana al 25%, no les permiti6 a ellas la admision de un mayor contingente de
estudiantes, lo cual se convirtié en argumento justificador de la creacion, por decreto
ejecutivo, de la educacién superior privada.

Ademds, la contraccién presupuestaria ha conducido a aceptar condiciones
desfavorables para el financiamiento de la educacién superior publica. Una de esas
condiciones desfavorables, aparte de que las universidades estatales se conforman con el
reajuste de las tasas inflacionarias, es la ya mencionada obligacion contraida por ellas de



generar rentas propias. Las instituciones de educacidn superior publica deberdn entonces
cobrar mas a sus estudiantes y abocarse simultineamente a la venta de bienes y a la
prestacion remunerada de servicios para poder cumplir con esa obligacion.

La venta de bienes y la prestacion remunerada de servicios constituyen un
fendmeno complejo y altamente diversificado. En el afio de 1992, existian en la
Universidad de Costa Rica 63 empresas auxiliares que generaron un ingreso total de US$
1.395.135.” Creo que es erréneo oponerse ad portas a la venta de bienes y prestacién
remunerada de servicios por las universidades estatales. Sin embargo, estas actividades
pueden adquirir manifestaciones errdticas y hasta podian amenazar con transformar el
modelo mismo de universidad, si no son ellas subordinadas a sus fines y propdsitos
sustanciales.

Como es conocido, una Comisién Especial del Consejo Universitario, coordinada
por quien les habla, ha elaborado un marco normativo que permitird reglamentar ese tipo de
actividades. La comisiéon mencionada propondrd al Consejo Universitario los siguientes
principios generales para tal reglamentacion:

1. Las actividades institucionales deberan orientarse hacia la consecucién del bien comiin y del

desarrollo nacional.

2. La vinculacién de la Universidad de Costa Rica con el sector externo mediante, la prestacion
remunerada de servicios y la venta de bienes deberd surgir del desarrollo académico, asi corno
beneficiarlo en las dreas de la docencia, la investigacion y la accién social.

3. La autonomia de la Universidad de Costa Rica deberd ser resguardada a todo nivel y no podra
ser comprometida de ninguna manera ni por razén alguna.

4. La Universidad de Costa Rica s6lo considerard la oferta de bienes y servicios que sean producto
de su gestién académica.

5. En la presentacién de servicios, siempre se buscard un sano equilibrio entre el beneficio e
impacto sociales que ella genere, los beneficios académicos directos e indirectos y los beneficios
financieros directos.

6. Las relaciones con el sector externo de ninguna manera deberdn menoscabar el adecuado
desarrollo de las actividades académicas."

En términos generales y, por lo tanto, no totalmente exactos, en algunos sectores de
la comunidad universitaria se ha extendido la impresion de que sus mecanismos
administrativos no son suficientemente adecuados, como para poder responder con agilidad
y flexibilidad ante los requerimientos de estas nuevas actividades. Esta impresién ha:
propiciado la busqueda de otros mecanismos paralelos- a las instancias ordinarias, los
cuales desembocan, en muchos casos, en una evitacién (para no decir burla expresa) de los
medios institucionales. Me refiero a la creacion de fundaciones y asociaciones privadas (no

3 Badilla, Marcos: "Vinculacion Universidad-Sector productivo, el caso de Costa Rica: Evolucién, Estado y Perspectivas del
Proceso". Unidad de Transferencia de Tecnogia", Universidad de Costa Rica, 1993.

4 "La vinculacién de la Universidad de Costa Rica con el sector externo mediante la venta de bienes y la prestacion
remunerada de servicios". Comisién Especial del Consejo Universitario (sesién 3919).



me refiero a aquellas creadas por la Universidad de Costa Rica) que actdan en la préictica
como una universidad paralela o como un enclave privado dentro de la Institucién; sobre
estas instancias privadas tiene la Universidad una capacidad disminuida de control, que
debe ser recuperada, y ellas amenazan seriamente su modelo académico y hasta su propio
estatuto institucional.’

Hablaba al principio de mis experiencias estudiantiles; decia que en aquel entonces
creiamos en el poder de las palabras y del conocimiento. Crefamos en la idea de la
universidad. Decia también que las cosas han cambiado. Quizd para intentar hacer una
medida de los cambios que hemos experimentado, quisiera compartir con ustedes dos citas
de Luis Galdames, redactor del primer estatuto organico de la Universidad de Costa Rica:

"No omitiremos sefialar tampoco la preocupacién que en las universidades se observa, mas
acentuadamente cada dia por afrontar los problemas obreros, para llevar a las
muchedumbres laboriosas, junto con los conocimientos positivos, los estimulos
realizadores. Todo esto no obedece, por lo comin, a otro mévil que a la disciplina de las
aptitudes econdmicas y a la significacién de la vida entre los menos afortunados. Todavia
otra vez la humanizacién de la cultura, con profundo sentido dindmico y ético... Serd
menesster, eso si. que siempre presida sus anhelos el espiritu de servicio social, sin asomo

alguno de exclusivismos irritantes o perturbadores".

La segunda cita dice que la Universidad

"... no es una féabrica de profesionales a precio de realizacion... los estudios no pueden ser
pagados por quienes los cursan; la gratuidad es un hecho que apenas si se discute ... se
impone entre nosotros cémo un hecho; agregaremos que también se impone como una
doctrina; y tentados estariamos de afirmar que hasta podria invocarse como un derecho ...
el sistema de gratuidad es preferible a cualquier otro, n o tanto porque el pago implicarfa un
privilegio irritante, de naturaleza cultural en favor de clases adineradas, cuanto por la
necesidad que aqui se tiene de aprovechar al maximum posible de las capacidades latentes.
El pago significaria ademds el mantener una universidad de puertas entornadas, en vez de
la universidad de puertas abiertas, acogedora de todos los talentos y dispensadora de todos
los estimulos..."®

Termino asi mi intervencién, con la esperanza de que la constatacién de la
metamorfosis universitaria nos incite a pensar en su presente, lo cual quizd nos permita
descubrir las posibilidades de crear el horizonte de un futuro mejor.

5 La Vicerrectoria de Accién Social ha elaborarlo recientemente un marco regulador de las relaciones entre la UCR y las
fundaciones privadas, el cual ha sido presentado al Rector y al Consejo de Rectoria.

6 Luis Galdanies: La Universidad Auténoma, Imprenta Borrasé, San José, 1935.



