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Abstract: Among stories and snakes: more than a bay (Bahia Culebra, Guanacaste, Costa Rica). Bahia
Culebra (Culebra Bay) is a semi-closed and protected geomorphological unit, which has a wide diversity of
natural resources, encouraging the settlement of human populations and consequent coastal development. Bahia
Culebra has been an important place from the historical, political, cultural and economic perspective, according
to the literature search which included documents dating from the mid nineteenth century until 2011, from the
National Archive of Costa Rica, the National Library, the Historical Research Center in Central America and
some private collections. Its beauty, road networks, and the proximity to an international airport has made easier
for it to become an intensive tourism development center. Coastal development was accelerated by the creation
of the Polo Turistico Golfo de Papagayo (Papagayo Gulf Tourist Destination project). It should strengthen the
legal framework and implementation of actions to promote the welfare of local populations and the proper man-
agement of natural resources, taking into account all factors and actors involved. Rev. Biol. Trop. 60 (Suppl. 2):

1-17. Epub 2012 April O1.
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Bahia Culebra, localizada en el Golfo de
Papagayo (Fig. 1, 2), se identifica como una
de las bahias mds profundas y protegidas en
la costa Pacifica de América Central (Lange et
al. 1980, Jiménez 2001, Rodriguez-Sdenz &
Rodriguez-Fonseca 2004). Estas caracteristicas
geograficas aunadas a la amplia diversidad de
recursos naturales, han favorecido el asenta-
miento de poblaciones humanas dentro de ella
desde tiempos precolombinos (Lange & Abel-
Vidor 1980). El complejo sistema que integra
la bahfa en términos bioldgicos, sociales y
econdémicos, la han perfilado como sitio de
estudio para diversas ramas académicas. Con-
secuentemente existe una vasta cantidad de tra-
bajos e investigaciones cientificas desarrolladas
en la zona (Cortés 2012), sin embargo destaca
un vacio respecto al andlisis integral de su

desarrollo costero, fundamental para mejorar la
gestién integrada y sostenible de sus recursos.
Para lograr una mejor comprensién de la
situacion actual que enfrenta la bahia, es nece-
sario hurgar en el pasado y conocer cudl ha sido
el proceso de su desarrollo. En este trabajo se
recopilan fotograffas y documentos histéricos
(documentos del Archivo Nacional de Costa
Rica, investigaciones arqueoldgicas, publica-
ciones historicas y mapas, entre otros) de Bahia
Culebra, y se analizan dentro del contexto de
desarrollo costero experimentado en la zona,
para emprender con el lector un viaje histérico
a través de esta intrigante bahia. Con base en la
ocupacién humana documentada y las distintas
fuentes de registros histdricos, se definieron
dos periodos de ocupacioén histérica y cinco de
ocupacién econdémica (Cuadro 1), delimitados
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Fig. 1. Bahia Culebra, incluye pueblos limitrofes de la zona de influencia del proyecto Polo Turistico Golfo Papagayo y
localizacion del aeropuerto internacional Daniel Oduber Quirds.

Fig. 2. Bahia Culebra a finales del siglo XIX, elaborado con datos de estudios hechos por oficiales del U.S.S Ranger en 1885
y por investigaciones inglesas en 1838 (ANCR 1887).
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por el aprovechamiento del espacio fisico de la
bahia y sus recursos naturales.

Es importante tomar en cuenta que este
documento constituye una breve resefa histo-
rica del desarrollo costero que ha experimen-
tado la bahia, asi como el aprovechamiento de
los recursos naturales albergados en ella. El
hilo de la narracién parte de algunos hallaz-
gos que revelan situaciones propias de la
época precolombina, y continda una secuencia
temporal que comprende desde el periodo de
la colonia (siglo XVI) hasta el dia de hoy
(2011). Esta secuencia temporal no es estric-
tamente lineal, pues el esquema narrativo se
desarrolla con base en los distintos usos que
han experimentado la bahia y los recursos all{
contenidos, ademds algunos de los periodos
de ocupacién que se definieron exhiben un
traslape temporal (Cuadro 1).

HISTORIA DEL DESARROLLO COSTERO
Periodo precolombino

El hallazgo de evidencia arqueoldgica en
numerosos sitios dentro de la bahfa revela
una ocupacién intensa y permanente a partir
del 800 d.C (Abel-Vidor 1980a, Lange et al.
1980), sin embargo, la recopilacién de otras
cronologias arqueoldgicas del Pacifico norte
sefala que posiblemente esta ocupacién ha
sido mds extensa en la escala temporal, abar-
cando el periodo Orosi (2000-500 a.C) (Geo-
cad Estudios Ambientales 2009). Los trabajos
de excavacion y prospeccion efectuados en
Bahia Culebra por diferentes arque6logos entre
1960-1980 (Lange 1980, Lange et al. 1980),
permiten conjeturar que el sitio funcioné como
zona de intercambio entre las culturas del area
Intermedia y Mesoamérica, operando como
puerto de escala o enclave comercial. Su rele-
vancia como sitio portuario durante la época
precolombina responde a dos caracteristicas
fundamentales, la amplitud espacial de la bahia
reconocida a nivel centroamericano y el alto
grado de proteccion contra los fuertes vientos,
ambas condiciones estimularon el desarrollo de
la actividad comercial.

En 1881 el funcionario de la Institucion
Smithsonian en Washington, D.C., John Francis
Bransford, realiza el primer viaje arqueolégico
con fines cientificos en la region, permitiéndole
asociar los descubrimientos de Guanacaste con
la cultura Chorotega (Meléndez 1974, Nunez-
Arias & Marin-Herndndez 2009). Mds que
hallar restos arqueoldgicos, Bransford tuvo la
valiosa oportunidad de observar las actividades
que realizaban algunas indigenas, permitién-
dole descifrar rapidamente la escena. Observo
mujeres indigenas de Chiriqui, compaiieras de
los pescadores de perlas, procesando los pro-
ductos extraidos por los hombres. Los desechos
generados en dicha actividad posteriormente
llegarian a constituir conchales, todos a peque-
fia escala, pero sin duda similares a los grandes
conchales hallados en otros sitios arqueoldgi-
cos de la bahia.

Pese a que las visitas de arquedlogos al
sitio se registran desde la llegada de Brans-
ford, la investigacién intensiva inicia hasta
1973 (Lange & Abel-Vidor 1980, Lange et al.
1980) con importantes hallazgos que revelan
gran cantidad de informacién concerniente a
las sociedades precolombinas que habitaban la
zona. Por ejemplo, el patrén de sepulturas cate-
gorizadas por sexos y edades (cementerios dis-
tintos) denota una costumbre social de entierro,
ademds algunos mostraban elaborados patrones
mortuorios y contenfan ofrendas suntuosas
(Abel-Vidor 1980a, Wallace & Accola 1980).
El uso diferencial de los espacios funerarios en
combinacién con el empleo del oro y el jade
en los entierros, permite deducir la existencia
de un sistema de jerarquizacién social organi-
zado en cacicazgos, con un estilo de vida tipo
aldea (Vazquez-Leiva & Weaver 1980, Herrera
1997). También se indica la existencia de un
sitio (Monte del Barco) que probablemente
fungia como campamento de abastecimiento
para aldeas de mayor importancia (Accola &
Ryder 1980).

Se cree que la actividad volcdnica en las
cercanias de la bahfa promovié los patrones
de asentamiento costero observados, ya que
el incremento del aprovechamiento de los
recursos marinos compensaba las pérdidas en
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produccion agricola provocadas por el vulca-
nismo (Kerbis 1980). Asi mismo, se sefiala que
la presencia de estuarios en la zona (Iguanita y
Palmares) pudo haber sido un factor fundamen-
tal en sus sistemas de subsistencia (Wallace &
Accola 1980).

A partir del estudio de restos arqueoldgi-
cos y las patologias observadas en la bahia, se
documentan cambios en los patrones de sub-
sistencia, entre los distintos periodos arqueold-
gicos reconocidos. De esta forma podia haber
periodos con predominancia de la actividad
agricola, la extraccién de recursos marinos o
la caceria (Accola & Ryder 1980, Lange 1980,
Vazquez-Leiva & Weaver 1980, Goémez 1997,
Hernandez 1997). El descubrimiento de tram-
pas marinas especializadas para la pesca, sitios
para la extraccién de sal y concheros (Lange et
al. 1980, Gémez 1997, Solis 1997), constituyen
rastros adicionales del aprovechamiento de los
recursos marinos. Ademads, es pertinente sefa-
lar que productos como la sal y los moluscos,
también fueron importantes bienes de inter-
cambio con otras zonas (Hernandez 1997).

Es un hecho que la ardua labor arqueoldgi-
ca ha permitido discernir aspectos econdmicos
y comerciales de la época (Lange 1980, Lange
et al. 1980, Hernandez 1997), establecer el
estilo de vida precolombina predominante en
la bahfa (Vazquez & Weaver 1980, Gomez
1997) y la organizacién social (Herrera 1997),
asi como los factores culturales y algunas tra-
diciones (Abel-Vidor 1980a, Wallace & Accola
1980, Gémez 1997).

Del periodo colonial a
la Costa Rica contemporanea

Luego de que el Océano Pacifico fuera
reclamado en nombre del Rey y la Reina de
Espaiia, el licenciado Gaspar de Espinosa es
enviado en 1519 por el gobernador Pedrarias
Davila en un viaje exploratorio a través de la
costa Pacifica de Panamd y Costa Rica. Hasta
la fecha, el libro “Historia General y Natural
de las Indias” (Ferndndez de Oviedo y Valdés
1853) parece ser el documento histérico mds
antiguo en el cual se menciona la existencia

de Bahia Culebra, en €l se narra que cuando
Espinosa navegé hacia el Norte llegd a un lugar
muy particular llamado Golfo de las Culebras:
“.. porque hay inumerables, que se andan
sobreaguadas en la mar, de tres palmos é poco
mas luengas, todas negras en los lomos, y en
lo de abaxo de las barrigas todo amarillo, é de
lo negro baxan unas puntas, é de lo amarillo
suben otras que se abracan unas con otras,
como quien entretexiesse los dedos de las
manos unos con otros, assi estas dos colores se
Jjuntan: las mas gruessas dellas son mas gordas
quel dedo pulgar del pié 6 como dedos de la
mano juntos, é de ahi mas delgadas otras.”
(Fernandez de Oviedo y Valdés 1853).

Otro documento histérico (ANCR 1860-
1900) también revela que la bahia fue utilizada
como puerto de entrada durante la primera
etapa del periodo de conquista, pues sefiala
que algunos colonizadores llegaron a sus inme-
diaciones luego de la visita del licenciado
Espinosa. No obstante, es importante tomar
en consideracién las anotaciones de algunos
académicos (Gerhard 1960 en Lange 1980),
indicando que pese a que la bahia se encontraba
localizada en las cercanias del camino colonial
principal (Camino Real), su caricter portuario
no fue explotado al maximo por espafioles ni
piratas durante la época de la conquista. Existe
una ausencia significativa de informacion refe-
rente a la bahfa durante el periodo colonial, la
cual puede estar basada en la influencia marina
de de los vientos “papagayos” (limitaron la
entrada de los exploradores) y la escasez de
poblacién indigena organizada en pequefias
comunidades (lo cual implicaba menos recurso
humano para la explotacién). Hubo un lapso
de tiempo entre la época precolombina y el
periodo colonial, durante el cual el potencial
portuario de Bahia Culebra no fue debidamente
reconocido, siendo hasta finales del periodo
colonial que el mismo es apreciado por los
visitantes europeos (Abel-Vidor 1980b).

Capital natural de la bahia

Siglos después de la llegada de los prime-
ros exploradores a Bahia Culebra (Ferndndez
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de Oviedo y Valdés 1853), el naturalista
William Beebe protagoniza una visita explora-
toria como parte de su viaje por distintas bahias
(Beebe 1942), en la cual efectia importantes
descripciones sobre los impresionantes orga-
nismos marinos (ostracodos, moluscos, valvas
vacias del género Pinna, cangrejos, anguilas
y culebras marinas) (Cortés 2012) y terrestres
(el ave Caracara sp., monos carablanca (Cebus
capucinus), monos aulladores (Alouatta pallia-
ta) y un felino de gran tamafio) que habitan la
bahia. La abundancia y diversidad de flora y
fauna constituye un importante capital natural
de la zona, cuya pérdida parcial es recordada
hoy en dia con gran nostalgia por algunos
lugarefios de edad avanzada (Gutiérrez-Oviedo
2008). Los textos de Beebe también permiten
confirmar la presencia de ambientes coralinos,
pues entre las anécdotas mencionan haber reali-
zado algunas labores sobre “cabezas de coral” a
una profundidad promedio de un metro; asimis-
mo las serpientes marinas de la especie Pelamis
platurus obtuvieron mucha atencién por parte
de la tripulacién, ya que nunca habian visto
tantos individuos reunidos en un mismo lugar
(Beebe 1942). La existencia de estos organis-
mos en la bahfa habia sido sefialada hacia mas
de cuatro siglos por Espinosa, durante sus via-
jes por la costa Pacifica (Ferndandez de Oviedo
y Valdés 1853). El gran valor descriptivo de la
narracién detallada en sus documentos, poste-
riormente fue utilizada por el herpetélogo E.H.
Taylor (1953) como referencia, con el fin de
seflalar que esta especie ha estado presente en
las costas costarricenses (y por ende latinoame-
ricanas) desde tiempos remotos.

Aprovechamiento directo de los recursos

Se documenta que en 1807, un navio
Peruano arriba en la bahia con la justifica-
cién de montar una campafia extractiva del
Palo Brasil (Haematoxylon brasiletto, éarbol
maderable de la zona). No obstante su obje-
tivo especifico iba mds alld, y pretendia bus-
car elementos bdsicos para desarrollar una
explotacién mds intensa y permanente de las
riquezas agropecuarias de la regién (Meléndez

1974). En este viaje se documentan una serie
de observaciones, las cuales incluyen aspectos
sociales y econdémicos, asi como breves des-
cripciones climdticas; ademds llevaron a cabo
una ardua labor de levantamiento cartografico
de las costas.

En documentos del Archivo Nacional y
algunas bitdcoras de viajes se hace mencion
al aprovechamiento de varios recursos de la
zona, sin embargo considero importante pres-
tarle atencién a cinco actividades extractivas
en particular, tres de las cuales se realizaban
en el mar y las otras dos en la tierra. La tala
de arboles maderables era una de las princi-
pales actividades econdmicas llevadas a cabo
en tierra firme (‘“Periodo Forestal”, Cuadro 1),
principalmente de las especies conocidas como
“Palo Brasil”, “Palo de Mora” (Chlorophora
tinctoria) y “Cedro” (Cedrela odorata). Estos
productos componian el trifico principal en
Bahia del Coco (Fradin 1892, Canales 1936a,
Gutiérrez-Oviedo 2008), pero a finales del
siglo XIX comenzaba a ser evidente el impacto
negativo de la extraccién forestal desmedida,
pues las especies estaban escaseando en la
bahia y era necesario viajar hasta orillas del
Tempisque para la labor de corta. En esa época
Puerto Culebra funcioné como uno de los prin-
cipales sitios para el embarque y desembarque
de maderas (ANCR 1884, 1910). Se cree
que muchas de las exportaciones tenian como
destino final Sur América (Canales 1936a,
Gutiérrez-Oviedo 2008), hecho que podria
confirmarse parcialmente si detallamos que la
Fragata Joaquina (Meléndez 1974) venia en
representaciéon del Comercio del Perd. Poste-
riormente, se halla evidencia de la explotacion
de recursos minerales, mediante denuncias que
se presentaron por la existencia de minas de
oro, plata y cobre abandonadas (ANCR 1899),
todas ubicadas en zonas aledafas a la bahfa.

Con respecto a los recursos marinos, des-
taca la extraccion del caracol de tinte Plicopur-
pura patula pansa (utilizado para la tincién de
tejidos) y la pesca de perlas (Pinctada mazatla-
nica), esta ultima considerada “...la mds famo-
sa de todas las costas del Océano Pacifico”
(Canales 1936a, Meléndez 1974) (“Periodo
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Perlifero, Cuadro 1). En otros registros (Fradin
1892, Zamora 1924) continda presente esta
actividad extractiva, pues se habla de sitios
ricos en concha perla, ubicados en Bahia del
Coco y Bahia Venado. La extraccién de perlas
y del caracol de tinte fueron actividades que
coexistieron durante varios periodos histori-
cos (incluso mucho antes de la colonia), pues
se acostumbraba realizarlas simultineamente
(Payne-Iglesias 2008). Finalmente, la pesca
artesanal de fauna ictica constituye una activi-
dad extractiva documentada desde el periodo
precolombino, la cual continta vigente hoy en
dia, pese a que ya no constituye el eje principal
de la economia local pues ha sido desplazada
por el modelo turistico (Cuadro 1).

Con este recuento de algunas de las prin-
cipales actividades econdmicas, se demuestra
que histéricamente la extraccién de recursos
en Bahia Culebra ha tenido lugar en el mar, la
costa y la tierra.

Desarrollo portuario de Bahia Culebra

En el periodo de 1891-1892, el capitan de
la Marina Francesa Eliseo Fradin, realiza estu-
dios sobre la factibilidad de instalar otro puerto
en Bahia Culebra, ya que el puerto existente
(Puerto Culebra; Marin-Hernandez & Nufez-
Arias 2011a) presentaba problemas de acceso e

LR - . S Taval

Ay B S e - s Nt

inundaciones durante la época lluviosa (Fradin
1892). Luego de explorar la totalidad de la
bahia y generar descripciones fisico-oceano-
graficas sumamente valiosas, Fradin (1892) la
califica como una zona éptima para la creacién
de un Puerto de Guerra y Comercio, argumen-
tando que “...estd en capacidad de abrigar la
armada mds grande de Europa”. Asi mismo,
sefiala otras caracteristicas favorables para que
la bahia se desempefie como puerto, entre las
cuales menciona la escasez de arrecifes (proba-
blemente haciendo referencia a las formaciones
rocosas, pues los seflalaba como peligrosos
obstaculos para la navegacién) y la abundancia
de buenos fondeaderos y bahfas que permiten
desembarcar facilmente. Finalmente, destaca el
hecho de que la mayoria de las bahfas internas
estdn rodeadas por valles y terrenos aptos para
el cultivo, aunado al ficil acceso por tierra que
tienen algunos de los sitos.

Durante la exploracién del Allan Hancock
por el Océano Pacifico del Este (Fraser 1943)
(Fig. 3), esta bahia recibe el calificativo de ser
la mejor de Centroamérica para el anclaje de
barcos de gran calado. Esta cualidad particular
que distintos exploradores le atribuyeron a
Bahia Culebra es corroborada en 1923, cuando
una flotilla naval americana arrib6 y perma-
necié ahi por varios dias (Zamora 1924). La

Fig. 3. Bahia Culebra, durante la visita del Velero III en su viaje por el Pacifico Oriental, 1931-1941. Izq: “Estuario en Puerto
Culebra, Costa Rica, muestra una canoa utilizada para movilizarse entre los estrechos canales de agua rodeados de mangle”,
Der: “Puerto Culebra, Costa Rica, vista desde atras de una densa vegetacion de cactdceas columnares” (tomado de Fraser 1943,
con autorizacion de la unidad de colecciones especiales de la Universidad del Sur de California (USC)).
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coleccion personal de Luis Escalante (com.
pers.) permite confirmar la presencia de estos
buques, pues cuenta con una serie de fotogra-
fias que muestran la flotilla anclada en la bahia
(Fig. 4), asi como un sello postal del porta-
viones USS Lexington enviado desde Bahia
Culebra, con fecha 12 de mayo de 1934. Este
conjunto de documentos histéricos (textos,
articulos de periddicos, fotografias y sellos
postales) permiten confirmar la presencia de
barcos de la Marina de los Estados Unidos
dentro de la bahia en al menos dos ocasiones.
De la primera visita (1923) se desconocen los
motivos, no obstante es un hecho documen-
tado que los locales se sorprendieron de su
presencia y de la potencia de sus reflectores
que irradiaban a varios kilémetros de distancia
(Zamora 1924). Con respecto a la segunda
visita, se logr6 corroborar que correspondié a

un simulacro de toma del Canal de Panama4,
en el cual las escuadras estadounidenses del
Pacifico y el Atlantico tuvieron como lugar
de defensa las bahias de Culebra y del Coco,
con presencia de 70 barcos de guerra de gran
calado, hidroaviones y muchisimos marineros
(Canales 1936b) (Fig. 5).

Luego de examinar las innumerables cua-
lidades que calificaban a Bahia Culebra como
un sitio optimo para el establecimiento de
un puerto, surgen varios decretos que buscan
oficializar esta situacion, tanto en algunas de
sus bahias internas como en aquellas aledanas
a Bahia Culebra con caracteristicas igualmente
favorables. Asi, en 1878 El Coco es declarado
Puerto de Depésito y se demanda el estable-
cimiento de una Aduana de Registro, con el
objetivo que opere para depositar toda clase de
mercaderias pagando un pequefio impuesto de

Fig. 4. Flotillas de buques navales estadounidenses ancladas en Bahia Culebra, afio 1923 (originales pertenecen a la

coleccion personal de Luis Escalante).

NATIVES o CULEBRA BAY
COSTA RICA - WELCOME US,
NAVY To PORT.

NATIVES or CULEBRA BAY - COSTA RICA
g GRI US.NAVY.

¥576

Fig. 5. Recibimiento de los miembros de la marina estadounidense por parte de los habitantes de Bahia Culebra, a inicios
de la década de 1920 (originales pertenecen a la coleccién personal de Alvaro Castro-Harrigan).
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bodegaje (ANCR 1878). El establecimiento de
dicho puerto implicaria un gran beneficio para
el comercio local, no obstante es importante
destacar que dicha accién estaba inmersa den-
tro de un panorama mds amplio, la inclusién
de la provincia de Guanacaste en los proce-
sos sociales a nivel nacional (Nufez-Arias &
Marin-Hernandez 2009).

Las recomendaciones especificas elabora-
das por Fradin (1892), luego de analizar cada
una de las playas y bahifas contenidas dentro
de Bahia Culebra, favorecen la decision de
declarar un puerto de altura en Bahia Panama
(ANCR 1894). No obstante, esta declaratoria
es modificada afios mas tarde (ANCR 1915) y
se resuelve que este puerto también debe esta-
blecerse en El Coco. Dentro de la historia del
cabotaje guanacasteco, los puertos inicialmen-
te se insertaron con el comercio de maderas,
consoliddndose posteriormente con el modelo
agroexportador. Sin embargo, datos histéri-
cos de distintas fuentes (Marin-Hernandez &
Nufiez-Arias 2011b) sefialan que El Coco se
estancé en la primera etapa del sistema de
cabotaje (maderera).

En un mensaje presidencial de 1913, don
Ricardo Jiménez manifiesta lo favorable que
resultaria activar el puerto del Coco para expor-
tar los productos provinciales (Marin-Herndn-
dez & Nuifez-Arias 2011b). Esto evidencia
que la decision politica de establecer el puerto
de altura en El Coco, responde a la urgente
necesidad de explotar las riquezas naturales de
la zona y diversificar las actividades econémi-
cas, pues hasta la fecha estas se limitaban a la
industria pecuaria y la explotacién maderera.
Al declarar este sitio como puerto de altura
serfa indispensable la habilitacién de nuevas
vias de comunicacidn, situaciéon que favorece-
ria el crecimiento empresarial de la localidad
y a los consumidores, pues contarian con una
mayor oferta de productos a un menor costo
(el transporte desde Puntarenas encarecia los
productos). En sintesis, podria decirse que
habilitar estos puertos mejoraria las impor-
taciones y exportaciones tanto en las inme-
diaciones de la bahia como en zonas vecinas,
y pese a estas visibles ventajas econdmicas

resulta paraddjico que transcurrieron casi 20
anos (ANCR 1915, Canales 19364, b, c¢) antes
de que se decretara su establecimiento y la
construccién de la carretera que los comunica-
ria con la ciudad de Liberia.

Eventos historicos de relevancia nacional

Bahia Culebra y sus zonas aledafias tam-
bién desempefiaron un papel fundamental en
los acontecimientos histdricos del pais, des-
tacando que durante la “Campafia del 56
(contienda nacional para evitar la invasién por
parte del filibustero William Walker en 1856;
Calvo 2006) cuando las tropas costarricenses se
dirigian a Nicaragua para enfrentar al ejército
de William Walker, se vieron forzados a desem-
barcar en Bahia Culebra y continuar su travesia
por tierra (ANCR 1856a, b). El poblado de
Sardinal es memorable en la historia del pafs,
debido a la contienda que ahi se libr6é durante
esta Campafia. Ademads fue un punto estratégi-
co para interceptar revolucionarios y prevenir
la invasién durante las jornadas libertarias de
1918-1919 (Zamora 1924).

La “hacienda ganadera”

A nivel provincial la ganaderfa comenzé
a consolidarse como la actividad econémica
principal desde el siglo XVIII, y es a partir
de este momento que surge la figura cono-
cida como ‘“hacienda ganadera”. Esta nueva
forma de produccién se caracterizaba por la
delimitacién de grandes territorios dedicados
a la ganaderia extensiva, en manos de un
Unico propietario (o de una familia). En sus
inicios se adquirian esclavos para trabajar en
las haciendas, y posteriormente estos trabaja-
dores se constituyeron en una clase asalariada
de escasos recursos. A mediados del siglo
XIX las haciendas ganaderas conformaron un
importante sistema de tenencia y explotacién
agricola, presentes en casi todo Guanacaste y
en las zonas aledafias a la bahia. De este modo,
se sabe que existian al menos dos importantes
“haciendas ganaderas” en las inmediaciones de
Bahia Culebra: Hacienda Culebra y Hacienda
Las Trancas (Sequeira-Ruiz 1985).
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La aparicién de la “hacienda ganadera”
implic6 el desmantelamiento de la propiedad
agraria indigena existente, asi como el sistema
de organizacion social y cultural asociado a ella
(Gutiérrez-Oviedo 2008). A nivel socioeconod-
mico, este periodo se caracterizé por grandes
brechas en el &mbito social, con unos pocos con
mucha riqueza y poder, y una mayoria despo-
seida. El grado de pobreza era distinto al iden-
tificado actualmente, pues aunque no se vefan
precarios, si habia una notoria diferencia en la
calidad de la alimentacién de los hacendados
con respecto a los empleados. El fortalecimien-
to de la “hacienda ganadera” también implicé
una pérdida del capital forestal de la bahia y
la modificacién del paisaje natural, pues vino
acompafiado de un incremento en la deforesta-
cion del bosque seco para expandir las hacien-
das y abrir nuevos potreros (Vargas 2011).

Durante el periodo de 1930-1970 ocurrié
una transiciéon del modelo productivo de la
“hacienda ganadera” a la agroindustria, moti-
vo por el cual se definié que la ocupacién
econdmica ganadera de la bahfa contemplaria
unicamente el periodo comprendido entre 1850
y 1930 (Cuadro 1). Con el modelo de produc-
cién agroindustrial surge una modernizacion
y tecnificaciéon del agro, caracterizada por la
inclusiéon de nueva maquinaria en las labores
agricolas, por ejemplo los tractores. De igual
forma se diversifican los cultivos, dando paso a
la siembra de nuevos productos como la caifia,

el algodédn, el arroz y el sorgo. Esto conllevd
a la reduccién en las dreas dedicadas al pasto
para abrir paso al desarrollo de los nuevos
cultivos, no obstante, este cambio no implic
una disminucién del hato, sino que promovié
un mayor aprovechamiento de los terrenos
dedicados a la actividad ganadera (Gutiérrez-
Oviedo 2008).

Desarrollo turistico:
el nuevo eje de la economia local

Dejando a un lado el estudio especifico de
las maravillas naturales contenidas en la bahfa,
cabe mencionar que su riqueza paisajistica
(Fig. 6) también ha sido un recurso altamen-
te explotado, especialmente en las ultimas
décadas. La construccion de la carretera inte-
ramericana fue un factor muy importante en
la historia de la regiéon Guanacasteca, ya que
implic6 un cambio significativo en la red vial y
por lo tanto en el acceso a la zona, dando como
resultado final un incremento en el turismo
(Zeledon-Torres 2009). Segiin compilaciones
de la prensa escrita, desde la década de 1930 se
estan redoblando esfuerzos para promocionar
la provincia como destino turistico, exaltando
la belleza de sus paisajes, su riqueza cultural
y amplia gama de opciones turisticas para
todos los presupuestos (Editorial 1935, Zafiga
1936). Esos escritos hacen particular enfoque
en Playas del Coco (Acuiia de Chacén 1935, El

Fig. 6. Vista de Bahia Culebra y Naranjo desde el Cerro Cacique. Fotografia tomada por Manuel Gémez Miralles durante la
gira presidencial de Alfredo Gonzdlez Flores a Guanacaste en 1916 (CEDOCIHAC 2011).
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Guanacaste 1936) y la playa en Bahia Manza-
nillo (Fig. 1). Esta dltima fue la primera opcion,
luego de un estudio regional, para construir el
primer hotel de una cadena extranjera (Arrieta-
Murillo & Rivera-Hernandez 2009).

En términos turisticos, Bahia Culebra se
convirtié en un modelo de desarrollo distinto,
bajo el esquema planteado por el proyecto Polo
Turistico Golfo de Papagayo (PTGP), cuyo
disefio original data de la década de 1970, pero
se comienza a implementar hasta 1991 con el
otorgamiento de la primera concesion (Salas
2010, V. Cajiao 2012). Dicho proyecto nace en
respuesta a las politicas nacionales que busca-
ban desarrollar el turismo internacional, y se
perfila como un modelo nuevo en Costa Rica,
cuyo manejo es publico-estatal con miras a la
aprobacion de concesiones de capital extranje-
ro (ICT 1980, Lange et al. 1980, Alonso 2009).
El creciente interés del Estado por impulsar
dicho proyecto, motiva que el mismo sea
declarado de utilidad publica en 1979 (Poder
Legislativo 1979). Después de transcurridos
mds de 30 afios de su concepcién se declara de
conveniencia nacional (Poder Ejecutivo 2006).

En la década de 1980 el proyecto PTGP
es eje central en las discusiones sobre el
futuro del turismo en el paifs, especialmente
por los atrasos en su implementacion. Segin
Arrieta-Murillo & Rivera-Hernandez (2009)
“Guanacaste como provincia, se convierte en
sustantivo condicionado de Papagayo, pues no
es la region como un todo lo que importa, sino
el apéndice representado por el enclave”. Esto
deja al descubierto que en realidad el proyecto
fue visto desde sus inicios como la solucién
inmediata para los problemas socio-econd-
micos que enfrentaba la provincia. Dados los
inconvenientes que surgieron con la implemen-
tacion del proyecto, surge la necesidad de crear
una Ley que regule su desarrollo y ejecucion,
la cual es publicada en 1982 (Poder Legisla-
tivo 1982). Cinco afios después de entrada en
vigencia esta Ley, el mandatario a cargo, Dr.
Oscar Arias Sanchez, le otorga al sector privado
poder de mando administrativo en la zona, de
manera no oficial, al manifestar que considera
que este sector serd el llamado a realizar y

administrar el proyecto (ANCR 1987). A partir
de ese momento se ceden espacios para que la
administracién de la bahia esté en manos del
sector privado, hecho que a largo plazo podria
acarrear repercusiones negativas en el dmbito
social, cultural y ambiental.

PANORAMA ACTUAL (1990-2011)

Luego de este breve recorrido histérico de
Bahia Culebra, llegamos a los hechos actuales
que alli acontecen. Ciertamente el proyecto
PTGP ha generado amplias expectativas en los
habitantes de la zona, pero a su vez ha esta-
do acompafiado de polémicas e inconvenientes
desde el momento en que fue concebido. En
1991 se plante6 que los megaproyectos resultan
desfavorables para la provincia guanacasteca,
por lo cual se analizé el impacto del proyecto
Polo Turistico Golfo de Papagayo (Arrieta-
Murillo & Rivera-Hernandez 2009).

La influencia que ha ejercido este proyecto
sobre el drea se evidencia en cambios muy tan-
gibles, como son la cantidad de infraestructura
turistica (hoteles, marinas, locales comerciales
y enfocados en la venta de servicios turisticos)
y habitacional (condominios) construida en los
ultimos afos, el desarrollo de actividades orien-
tadas exclusivamente al turismo (pesca depor-
tiva, buceo recreativo, observacion de cetaceos,
alquiler de motos acudticas, entre otras) y el
crecimiento econdémico que ha experimenta-
do el poblado de Playas del Coco, localizado
dentro del 4rea de influencia del proyecto (ICT
1980, Cascante-Gutiérrez et al. 1994).

La extension del proyecto PTGP en linea
costera ronda los 26.33 km, con un drea aproxi-
mada de 15.120.951,96 m? (poco més de 1,500
ha) (Oficina Ejecutora PTGP). Desde que se
inicié la ejecucion del proyecto es evidente
que ha habido un cambio en el uso urbano,
con incrementos en el drea destinada para la
construccién de facilidades turisticas y habi-
tacionales, las cuales no pueden exceder el
30% de su densidad segtn lo establecido en el
Plan Maestro (ICT 1995). No obstante, en la
actualidad existe un vacio de informacién res-
pecto al desarrollo inmobiliario, y en la oficina
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ejecutora del proyecto en el Instituto Costarri-
cense de Turismo (ICT), no cuentan con datos
actualizados sobre el drea de construccion y los
porcentajes de expansion (H. Wong com. pers.
2011). Claramente esto puede vislumbrarse
como un problema durante el andlisis del pro-
yecto, pues implica una falta de control para
corroborar el cumplimiento de los lineamientos
estipulados en el Plan Maestro.

Lo que si existe son registros actualizados
de las concesiones ubicadas en el drea del
proyecto. Segun archivos del ICT, a marzo
2011, dentro de la bahia existe un total de
28 concesiones, con registro de 10 hoteles y
operadores comerciales (Hotel Four Seasons,
Exclusive Resort, Marina Papagayo S.A., Hotel
Alegro Resort Papagayo, Hotel Hilton Papaga-
yo, Hotel Giardini Di Papagayo, Hotel Resort
Conde del Mar, Sol Papagayo Resort, Condo
Hotel Monarca y Occidental Resort Grand
Papagayo). Se considera un logro relevante
para el desarrollo del PTGP la inauguracién de
la Marina Papagayo en diciembre del 2008, ya
que dicho proyecto estaba comprendido dentro
del Plan Maestro de la concesionaria Ecodesa-
rrollo Papagayo (Camacho-Sandoval 2010).

La ejecucién del proyecto PTGP se ha
enfrentado a un sinfin de dificultades desde su
creacion, no sélo por ser un novedoso modelo
de desarrollo en el pais que planteaba nuevos
retos, sino también porque en algunos casos se
han tomado decisiones politico-administrativas
que han desencadenado conflictos entre los
diferentes usuarios y actores. Tal es el caso del
Decreto Ejecutivo N° 35962 (“Reforma Regla-
mento a la Ley para el Desarrollo y Ejecucién
del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo”)
(Poder Ejecutivo 2010) firmado por el ex
mandatario Dr. Oscar Arias Sanchez, el cual
generard pérdidas monetarias sustanciales a
las municipalidades de Liberia y Carrillo. Con
dicho decreto se reduce el canon que deben
pagar las distintas concesionarias, al modificar
el célculo del gravamen: ya no se basard en
el valor real de la propiedad ocupada por el
desarrollo turistico, sino en un valor fijado por
el ICT (correspondiente a $1.56/m? indexado).

Las pérdidas econdémicas que generard este
nuevo decreto, aunado al descontento popular
por considerar que esta decision estuvo basada
en intereses personales (Anénimo 201la, b,
Mejia 2011), han motivado criticas y denuncias
por parte de diputados y regidores municipales
(Anénimo 2011a, b, Mejia 2011, Villegas 2011)
para solicitar la derogacion del mismo.

Pese a que los lineamientos establecidos
en el Plan Maestro del PTGP lo perfilan como
un modelo de desarrollo turistico sostenible,
“al establecer un desarrollo debidamente pla-
nificado, bajo administracion y supervision
estatal, el cual incorpora variables ambienta-
les, bajas densidades y coberturas, tratamiento
adecuado de aguas servidas, etc” (ICT 1995,
Poder Ejecutivo 2006), a la lista de contro-
versias y noticias nacionales se suman ciertas
irregularidades de tipo ambiental denunciadas
hace algunos afos (Salas 2010, Arce 2011,
Salazar 2011), asi como otras relacionadas
con el entorpecimiento de acceso a playas
publicas (Sala Constitucional 2008). En un
esfuerzo reciente por subsanar algunos errores
cometidos, el ICT le canceld el derecho de
concesion a una sociedad anénima y sancioné
a otras cuatro firmas desarrolladoras, debido a
incumplimientos en el contrato (Arce 2011).
Aunado a esto es importante destacar que en
el 2004 (Poder Ejecutivo 2004) se declar6 de
interés prioritario el desarrollo de proyectos de
investigacion, proteccién y educaciéon ambien-
tal, como una iniciativa para promover la
conservacién y el uso racional de los recursos
marinos en el Golfo de Papagayo y sus zonas
de influencia. Sin embargo, hasta la fecha
s6lo se tiene conocimiento de un programa de
investigacién financiado por una concesiona-
ria, en este caso Ecodesarrollo S.A (J. Cortés
com. pers. ). El fundamento legal por si solo no
garantiza el manejo adecuado de los recursos,
resulta indispensable el compromiso por parte
de todos los usuarios, asi como una vigilancia
mds exhaustiva por parte de las entidades co-
responsables de la administracién de la bahia
(municipalidades de Liberia y Carillo) y el
proyecto (ICT).
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CONCLUSIONES

Su morfologia costera permite calificar a
Bahia Culebra como una bahia semicerrada,
bastante amplia y protegida (Jiménez 2001,
Rodriguez-Sdenz & Rodriguez-Fonseca 2004),
dentro de la cual se ha favorecido el asen-
tamiento de grupos humanos desde tiempos
precolombinos (Lange & Abel-Vidor 1980,
Lange et al. 1980). Como todo asentamiento
humano esto conllevo la alteracion de la costa,
lo cual viene acompafiado de la explotacion del
espacio y los recursos naturales, para satisfacer
las necesidades bdasicas de alimento, abrigo y
ocio. A medida que el desarrollo se expande,
comienzan a surgir nuevos usos de los recursos
en respuesta a las nuevas necesidades de la
sociedad, sin embargo, la historia muestra una
extraccidn intensiva y un uso desmedido que en
conjunto han promovido su agotamiento (e.g.
perlas, palo Brasil, palo de Mora y Cedro) y
deterioro (e.g. ambientes marinos en general).

Con esta recapitulacién histérica se espera
que quede claro que la importancia de la bahia
ha trascendido en varios dmbitos, algunos
hechos que ejemplifican esto, ocurridos entre
el periodo precolombino y finales del siglo XX
son: la pesca y extraccién de sal llevada a cabo
durante la época precolombina, su funcién
como puerto de entrada para exploradores y
colonos durante el periodo colonial (Ferndndez
de Oviedo y Valdés 1853, ANCR 1860-1900),
destaca la extraccién de recursos marinos y
terrestres posterior al periodo colonial (Fradin
1892, ANCR 1894, 1899, 1910, Canales 1936b,
Beebe 1942, Meléndez 1974, Gutiérrez-Oviedo
2008), a nivel nacional fungié como puerto sig-
nificativo en las importaciones y exportaciones
(ANCR 1878, 1884, 1910, Fradin 1892, Cana-
les 1936b), ademas fue un punto estratégico en
la Campaia de 1856 (ANCR 1856a, b) y en
otros periodos de la historia para interceptar
revolucionarios (ANCR 1854, Zamora 1924).
Finalmente, se comprobd que la proteccién que
brinda Bahia Culebra result6 estratégica para
el anclaje de grandes barcos (Canales 1936b) y
flotillas navales (Zamora 1924, Canales 1936c,
L. Escalante com. pers.).

Desde finales del siglo XIX se ha vislum-
brado a Bahia Culebra como un sitio de gran-
des desarrollos, primero se pensé Unicamente
en términos de desarrollo portuario, pero con
el pasar de los afios la idea evolucioné hacia
un concepto mds completo que incluia el
desarrollo turistico. La diversidad de recursos
marinos que alberga la bahia se convirtié en
un importante capital econémico para distintos
sectores, principalmente el sector pesquero
artesanal y el turistico. Su notoria belleza escé-
nica, la disponibilidad de redes viales en buen
estado y la cercania al aeropuerto internacional
Daniel Oduber Quirds (ubicado en Liberia,
Fig. 1), facilitaron que la bahia se convirtiera
en un centro turistico intensivo en los dltimos
afios, generando un crecimiento acelerado en
su desarrollo costero. Esto surge a raiz de la
creacion del proyecto Polo Turistico Golfo de
Papagayo en la década de 1970, cuyo manejo
pretendia impulsar politicas nacionales para
desarrollar la regién como un polo de turismo
internacional (Salas 2010) y se convirtié en
un nuevo modelo de desarrollo. En el sector
turistico la explotacion de los recursos se
ha manifestado tanto de forma directa como
indirecta, lo cual ha desencadenado una serie
de conflictos de intereses entre sus principales
usuarios (Ibarra-Gené 1996, Jiménez 1997,
Dominici-Arosemena et al. 2005).

Es evidente que a lo largo de la historia
se han tomado algunas decisiones politicas
claves para el desarrollo de la regién, como
fue la habilitacion de los puertos que mejoraria
el comercio en toda la provincia. No obstante,
debe reconocerse que otras decisiones han
servido como catalizador para conflictos entre
los usuarios, a la vez que potencian el riesgo
de un crecimiento descontrolado, tal es el caso
del Decreto Ejecutivo No. 35962 (“Reforma
Reglamento a la Ley para el Desarrollo y Eje-
cucioén del Proyecto Turistico Golfo de Papa-
gayo”). Es importante continuar con la labor
de fortalecimiento del marco juridico, pero sin
perder de vista que el norte de estos esfuerzos
debera dirigirse a mejorar la calidad de vida de
las comunidades locales como también cimen-
tar las bases para una adecuada gestién de los
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recursos naturales, tomando en cuenta todos los
factores y actores involucrados. Todavia queda
mucho trabajo por hacer, para lograr reconciliar
la utilizacién de los recursos con los intereses
de los distintos sectores, procurando minimizar
el impacto negativo que esto pueda generar,
tanto en términos ambientales, socioeconomi-
cos y culturales.

Esta reconciliacion debe ser una labor con-
junta, asi como la administracién del desarrollo
costero en toda Bahia Culebra, bautizada desde
inicios del siglo pasado como la “joya del Paci-
fico” (Canales 1936b). No me queda duda al
respecto sobre esta necesidad, particularmente
cuando regresa a mi memoria el recuerdo sen-
sitivo de aquél primer verano en la bahia, que
me hizo enamorarme de tan maravilloso lugar:

“...cuando el viento juguetea
sigilosamente con las olas,

y aflora un espectro de nuevas
sensaciones en el mar:
[frios penetrantes que ascienden
de las profundidades,
dejando a su paso una estela de
diminutos organismos...
...nueva vida...”
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RESUMEN

Bahfa Culebra (Golfo de Papagayo, Guanacaste,
Costa Rica) es una unidad geomorfoldgica semicerrada y
bastante protegida, que cuenta con una amplia diversidad
de recursos naturales, favoreciendo el asentamiento de
poblaciones humanas y su consecuente desarrollo marino-
costero. La resefia histérica de Bahfa Culebra indica que
este ha sido un sitio muy importante desde la perspectiva

histdrica, politica, cultural y econdémica. La consulta biblio-
gréfica incluyé documentos que datan de mediados del
siglo XIX hasta el afio 2011, los cuales fueron recopilados
del Archivo Nacional de Costa Rica, la Biblioteca Nacio-
nal, el Centro de Documentacion del Centro de Investiga-
ciones Histéricas de América Central y algunas colecciones
privadas. Su notoria belleza escénica, la disponibilidad de
redes viales en buen estado y la cercania a un aeropuerto
internacional han facilitado que la bahia se convierta en un
centro turistico intensivo, generando un acelerado desarro-
llo costero a raiz de la creacion del proyecto Polo Turistico
Golfo de Papagayo (PTGP). Se debe fortalecer el marco
juridico e implementar acciones que promuevan el bienes-
tar de las poblaciones locales y la adecuada gestion de los
recursos naturales, tomando en cuenta todos los factores y
actores involucrados.

Palabras clave: Bahia Culebra, historia, Costa Rica, desa-
rrollo costero
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