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Resumen

La violencia contra las mujeres es una realidad que ha estado presente a lo largo de la historia en diferentes civilizaciones, pero
solo en los Gltimos anos ha empezado a ocupar un espacio en la agenda politica.

Las practicas violentas contra las mujeres y nifias se vuelven mds acusadas en aquellas sociedades donde estan presentes otros
factores, como la desigualdad social y econémica, la debilidad de las instituciones o la persistencia de una cultura patriarcal. En
este sentido, Nigeria es uno de los paises mas vulnerables. Esta situacién se ha agravado tras la irrupcién del grupo terrorista
Boko Haram en las regiones del norte, las mas desfavorecidas del pais.

Boko Haram ha desarrollado una estrategia desconocida hasta la fecha en la zona, basada en el reclutamiento y utilizacién de
mujeres y nifias en su estrategia de terror. Se trata de un fenémeno poco estudiado, por lo que en el siguiente trabajo se plantea
conocer los motivos que llevan al grupo a emplear a mujeres y niflas para propagar el terrorismo, las técnicas que utilizan y el
rol que estas ocupan dentro del grupo.

El objetivo principal de este trabajo es presentar la prevencién como una herramienta de paz duradera. Para ello, se plantean las
siguientes lineas de investigacién. En primer lugar, se analiza el papel de la mujer en la sociedad nigeriana como un actor clave
en la prevencion de la violencia. En segundo lugar, se estudia el potencial de la organizacién regional de la zona, la Comunidad
Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO), para poner en practica medidas preventivas relacionadas con el recluta-
miento de mujeres.

De esta forma, a través de un estudio de caso, se analizaré este fenémeno, que ha propiciado un aumento de la violencia en Africa
occidental. Esta investigacion se apoya en entrevistas a expertos, fuentes secundarias y bases de datos e informes de reconocidas
organizaciones, como Human Rights Watch, Global Terrorism Database, ONU mujeres o el Fondo de Poblacién para Naciones
Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés).

Palabras clave: violencia, mujer, prevencion, paz, Boko Haram.
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Abstract

Violence against women is a reality that has been present throughout history in different civilizations, but only in recent years it
has begun to occupy a space in the political agenda.

Violent practices against women and girls become more acute in societies where other factors are present, such as social and
economic inequality, weak institutions or the persistence of a patriarchal culture. In this sense, Nigeria is one of the most vul-
nerable countries. This situation has worsened after the emergence of the terrorist group Boko Haram in the northern regions,
the most disadvantaged in the country.

Boko Haram has developed a strategy unknown to date in the area, based on the recruitment and use of women and girls for its
terror strategy. This research highlights the importance of uncovering the reasons that lead the group to employ women and girls
to spread terrorism, the strategy Boko Haram use for that purpose and the role female play within the group.

The main objective of this paper is to present prevention as a policy for lasting peace. Thus, the following lines of research are
proposed. Firstly, the role of women in the Nigerian society is analysed as key actors in the prevention of violence. Secondly, we
develop a study of the potential of the regional organization, the Economic Community of West African States (ECOWAS), to
implement preventive measures related to the recruitment of women.

In this way, it will be analysed a phenomenon that has led to an increase in violence in West Africa through a case study. This
research is based on interviews with experts, secondary sources and databases and reports from well-known organizations, such

as Human Rights Watch, Global Terrorism Database, UN Women or the United Nations Population Fund (UNFPA).
Keywords: violence, woman, inequality, prevention, peace, Nigeria.

1. Introduccién

La situacion de desigualdad y violencia contra la mujer ha
adquirido en la tltima década un mayor protagonismo en
la agenda de la comunidad internacional. Se trata de un
rasgo que caracteriza a las sociedades de muchos paises.
Asi ocurre en Nigeria, donde las mujeres y las nifias son el
grupo social més vulnerable. Las normas culturales han
discriminado tradicionalmente a la mujer, que es objeto
de todo tipo de violencia sexual, es forzada a contraer
matrimonio y es victima de trafico de personas para
diferentes fines (Repila, 2013; UNDPA, 2016, Malik, 2017).
Esta realidad es mas patente en las dreas mas pobres,
como en las regiones del norte, donde opera Boko Haram.

La aparicién del grupo terrorista en el afio 2002 en el
estado de Borno y su expansion por las regiones del
norte del pais se ha convertido en una de las mayores
amenazas para el gobierno y la sociedad nigeriana. Boko
Haram utiliza la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentran mujeres y nifias para reclutarlas y usarlas en
su estrategia de terror. En los Gltimos cuatro afios se ha
producido un fenémeno desconocido hasta la fecha en la
region, donde cada vez méas mujeres y nifias son utilizadas

para propagar el terrorismo (Matfess y Warner, 2017).
Estas son empleadas no solo en atentados suicidas, sino
también dentro de su estructura organizativa para ocupar
diferentes roles (Davis, 2017). Teniendo en cuenta que la
participacion de las mujeres en este grupo es una nueva
tendencia y que no existen muchas investigaciones al
respecto, este trabajo tratara de esclarecer los motivos que
llevan a Boko Haram a reclutarlas, asi como las técnicas
que emplea para tal fin y su destino dentro del grupo.

El objetivo de este articulo es identificar un patrén de
violencia en Boko Haram donde las principales victimas son
las mujeres para poder desarrollar medidas preventivas.
En este sentido, se analiza el papel de los sistemas de alerta
temprana, que trabajan en la identificacién anticipada
de potenciales amenazas en contextos de inseguridad
y crisis. Para el caso de estudio de esta investigacién, se
analiza el trabajo conjunto de la organizacion subregional
de Africa occidental, la Comunidad Econémica de Estados
de Africa Occidental (CEDEAO), y las organizaciones de
la sociedad civil como actores clave en la prevencién de la
violencia, especialmente la que existe contra las mujeres.
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Asi, el articulo centra la atencién en los mecanismos de
alerta temprana como parte de las medidas de lucha
contra el terrorismo en la regién y propone un modelo
de prevencion en el reclutamiento de mujeres y nifias
por Boko Haram.

2. La dualidad del papel de la mujer en la
sociedad nigeriana: agente de paz y victima
de la violencia

A pesar del importante papel de las mujeres en los
procesos de construccién de paz, este no ha empezado
a valorarse hasta afios recientes (Agbajob, 2005). Las
mujeres han desempefiado una funcién fundamental en
la resolucién de muchos conflictos armados? debido a
sus capacidades para fomentar el dialogo. Son, por tanto,
un actor clave en materia de prevencion de la violencia
y de construccion de una paz duradera. Sin embargo,
su vulnerabilidad ante contextos de inseguridad, como
el que existe actualmente en areas de Nigeria y del lago
Chad, las convierte en victimas y dificulta el desarrollo
de su potencial como agentes de paz.

La participacién de un ntimero cada vez mayor de mujeres
en Boko Haram tiene una lectura que transciende la propia
dindmica de expansion del grupo. Esta tendencia debe
ser analizada como parte del entramado sociocultural,
politico y econémico del pais, donde las mujeres son las
principales victimas de la violencia (Naciones Unidas,
2016). En Nigeria una de cada tres mujeres* entre los 15
y los 24 afios de edad sufre algiin tipo de abuso (Repila,
2013).

La violencia contra la mujer es, en Nigeria, un asunto
olvidado. Esto es debido a varios factores como la
ineficacia del sistema judicial y las instituciones -hacia
las que existe una gran desconfianza por parte de la
poblacién-, la escasez de medios para poder denunciar
y, especialmente, el arraigo de los valores ‘tradicionales’ de
una sociedad patriarcal, donde la mujer sufre una fuerte
discriminacién. Desde nifia es obligada a realizar trabajos
forzados o a casarse, desapareciendo cualquier posibilidad

de promocion educativa y social (UNFPA, 2016). Segin
datos del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA
por sus siglas en inglés), «Nigeria es el pais con la mayor
tasa de matrimonios infantiles del mundo» donde el
«49% de mujeres contraen matrimonio antes de cumplir
los dieciocho anos» (UNFPA, 2016).

La situacién de vulnerabilidad es mayor en las zonas
menos desarrolladas econémicamente, ya que las
condiciones de pobreza marcan el destino de muchas
jovenes, que las convierte, por ejemplo, en victimas de las
redes de tréafico de personas. La aparicién de Boko Haram
en la zona noreste del pais ha provocado un aumento en
las tasas de violencia fisica (Human Rights Watch, 2014).

3. El reclutamiento de mujeres: la nueva
estrategia de Boko Haram

Boko Haram ha mostrado una creciente predilecciéon
por aumentar el nimero de mujeres y nifias en sus
filas y el secuestro sistematico es la principal forma de
reclutamiento empleada por el grupo. Se trata de una
estrategia iniciada bajo el liderazgo de Abubakar Shekau
en el afio 2012 y como respuesta al hostigamiento que las
mujeres de varios miembros del grupo estaban sufriendo
por parte del gobierno. Ese mismo afio la organizacién
difundi6 una serie de videos en los que amenazaba con
raptar a esposas de funcionarios y con tratar a las mujeres
como exige la sharia (Matfess, 2018). Tras este ultimatum
comenzo a llevar a cabo secuestros en masa tanto en
escuelas, como en el transporte puablico, en mercados y
en las propias casas de las victimas.

El secuestro de 276 alumnas de la escuela de Chibok
(Borno) se convirti6 en el méas mediético de estos ataques
gracias a la campana #BringBackOurGirls, que llegd a
contar con el apoyo de emblematicas figuras puablicas.
Sin embargo, no ha sido el Gltimo ni el més importante.
En noviembre de 2014 la secta secuestré también en
Borno a 400 mujeres y nifios. En febrero de 2018 en una
escuela secundaria en Dapchi (Yobe), 94 jovenes sufrieron
la misma suerte que las alumnas de Chibok (Sahara

3 Especialmente en el continente africano, donde existen numerosos ejemplos, como la red Women in Peacebuilding (WIPNET) de Liberia.

4 Estas cifras podrian ser mayores debido a que la mayoria de los casos de violencia no se denuncia por considerarse un tema tabu.
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Reporters, 2018). Desde que el grupo comenzé con esta
nueva tactica, se estima que entre 2.000 y 7.000 mujeres
viven en cautividad en alguno de los campos que la secta
tiene distribuidos por Nigeria (UN News, 2016).

Esta practica le ha asegurado al grupo una baza importante
con la cual poder sentarse a negociar con el gobierno
nigeriano. Asi, algunas de las mujeres secuestradas son
finalmente intercambiadas por grandes sumas de dinero
y/o por miembros de Boko Haram que cumplian condena
en carceles del pais. Esta fue la suerte que corrieron en
mayo de 2017 un total de 100 chicas de la escuela de
Chibok, que pudieron reunirse con sus familias después
de que el gobierno liberara a varios lideres del grupo y
pagara cerca de dos millones de euros a la organizacién
(Sahara Reporters, 2018).

Ademas del secuestro sistematizado, la secta también
recluta a mujeres para su causa, comprandolas. Los
terroristas, con medios suficientes para pagar una dote
mayor que la que puede permitirse el resto de la
comunidad, se convierten en la elecciéon de algunas
mujeres, cansadas de la pobreza extrema con la que tienen
que lidiar diariamente y con la esperanza de labrarse
un futuro mejor. La esposa de un comandante de la
secta afirmé que accedi6 a casarse después de que este
le ofreciera una dote que estaba tres veces por encima
del valor del mercado (Searcey, 2016). Pero el dinero no
es el tinico motivo por el que algunas mujeres se unen
al grupo; la educacién que se les niega en determinadas
zonas del pais es un aliciente para que muchas decidan
formar parte de Boko Haram ya que les permite estudiar
el Coran (Mercy Corps, 2016, 15). Las mujeres, por tanto,
acaban siendo victimas de sus propias circunstancias.

3.1. El rol de las mujeres en Boko Haram

El grupo utiliza a las mujeres en cuatro roles principales
para fomentar su estrategia de terror. De este uso se
desprende la objetivaciéon sexual y la discriminaciéon por
razon de género que sufren a manos de la organizacion.

5 Entrevista realizada por las autoras en junio de 2017.

3.1.1. Nexo de unién y supervivencia

Las mujeres son la apuesta de la insurgencia islamista
para consolidar la cohesion del grupo. Victimas de todo
tipo de violencia y de abusos sexuales, estas acaban
siendo prometidas por la fuerza a los combatientes leales.
«Las mujeres son una recompensa. Una vez que has
demostrado tu compromiso con el grupo puedes elegir
a la que mas te guste», sefialaba un antiguo insurgente.
Esta practica le ha asegurado a Boko Haram entre 3.000
y 5.000 nuevos guerreros (Hudson y Matfess, 2017, 28).
Ademas, la organizaciéon también busca perpetuar su
legado en forma de una nueva generacién de combatientes
y para lograrlo las mujeres son violadas sistematicamente
(Oriola, 2017,107). Asi, la violencia sexual ejercida contra la
mujer no es meramente casual, sino que el grupo busca de
manera deliberada su continuidad a través de sus cuerpos.

Tal ha sido el nivel de abusos sexuales ejercido contra
las mujeres por parte del grupo que UNFPA sefiala que
ayud¢ a traer al mundo a 16.000 nifios solo en el afio
2014 en el norte de Nigeria (Ogundipe, S et. al., 2015).
Estas violaciones en masa también dejan al resto de la
sociedad sin alternativa de futuro, ya que las mujeres son
estigmatizadas y rechazadas por su propia comunidad
tras haber sido victimas de estos abusos, asi se quedan
sin mas opciones que permanecer dentro de la secta si
quieren sobrevivir.

3.1.2. Amas de casa

Las tareas mas comunes para las mujeres y las nifas en
Boko Haram estan relegadas al hogar. Estas se encargan
de cocinar, de alimentar a las personas que viven en los
campamentos o de recoger lefia. Las mujeres son clasificadas
dentro del grupo. Asi, las esposas de los lideres ocupan
rangos mas altos de acuerdo con la directora del Centro
para la Democracia y el Desarrollo (CDD, por sus siglas en
inglés) Idayat Hassans. Por ejemplo, la mujer de uno de los
lideres del grupo explica que era responsable de otras de
las esposas de los combatientes y que algunas de las nifias
secuestradas son relegadas a esclavas (Tricia, 2017). Ir a la
mezquita y estudiar el Coran es otra tarea que repiten en
los campos y la conversién al islam es obligatoria.
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3.1.3. Operaciones suicidas

Boko Haram es el grupo terrorista que mas mujeres
ha utilizado en misiones suicidas de la historia. La
organizacion también tiene el récord por haber empleado
ala nifia mas joven en este tipo de ataques. La primera vez
que una mujer se inmold en nombre de la organizacién
fue en el afio 2014. Desde entonces y hasta el ano 2017 se
le atribuyen 434 operaciones suicidas de los que 244 han
sido llevadas a cabo por mujeres (Warner y Matfess, 2017,
29). Este giro en su campafia responde a varias razones.
En primer lugar, se debe a una adaptacion de la secta
a la intensificacion de la seguridad en las areas donde
operan. En estos casos, las mujeres juegan con el factor
sorpresa ya que los cuerpos de seguridad esperan que
sean hombres los que desempefien este papel (Speckhard,
20009, 42).

Usar a mujeres en esta tactica asegura también una
mayor atenciéon medidtica. La naturaleza del terrorismo es
propagandistica por lo que una de las razones por las que
Boko Haram estd usando mujeres en estas operaciones es
crear un mayor impacto en los medios de comunicacion.
Ademas, su uso también es una forma de diferenciarse de
otras organizaciones que operan en el continente, como
Al Shabaab, Ansar Al-Dine o Yan Izala (Davis, 2017, 109).

3.1.4. Logistica

Desde 2014 se puede sefialar que hay una evolucién
significativa en los roles de las mujeres dentro de Boko
Haram, ya que estan desempenando diferentes papeles
como reclutadoras y agentes de inteligencia. Amina, que
tenia 16 afos cuando Boko Haram la capturé, comenzd
a ayudar al grupo a secuestrar a otras niflas durante
redadas en aldeas (Searcey y Gilberton, 2017).

Ademas, algunas mujeres y nifas estan siendo entrenadas
por la secta para ejecutar rehenes y hay informes que
apuntan que algunas de las esposas de los comandantes
de Boko Haram estan implicadas en abusos (Human
Rights Watch, 2013). Sin embargo, no se trata de los

Unicos roles violentos en los que estan involucradas sino
que también hay mujeres que tienen un papel activo
dentro del campo de batalla y estan luchando junto con
los hombres. Una mujer de 19 afios que estaba en el campo
de Gullak y que llev6 a cabo un entrenamiento en el que
participaron 200 personas sefialaba: «El comandante
del grupo nos dijo que teniamos que aprender a matar»
(Amnistia Internacional, 2015).

4. Prevencion de la violencia y alerta
temprana

Debido a la situacién de vulnerabilidad de la mujer en
Nigeria, en este articulo se dirige la atencién hacia una
herramienta fundamental para la gestion de la amenaza
terrorista de Boko Haram sobre las mujeres: las medidas
preventivas. Mientras que el contraterrorismo ha ocupado
tradicionalmente un espacio destacado en la literatura
(Horgan, 2008), s6lo desde la tltima década se ha
empezado a hablar de prevencion®.

La prevencion debe ser entendida como una herramienta
de paz, destinada, a corto plazo, a evitar que una situacion
de tensién escale y derive en conflicto armado y, a largo
plazo, a abordar las causas estructurales de los conflictos de
manera mas eficiente y duradera que otro tipo de medidas,
como por ejemplo, las intervenciones militares. Las politicas
preventivas estan destinadas a transformar conflictos reales
o potencialmente violentos en procesos pacificos de cambio
politico y social. Es por ello que las mujeres, como ntcleo
familiar y de la comunidad africana, son agentes esenciales
en la prevencién de la violencia (Musau 2015).

La prevencion cuenta con diferentes herramientas, entre
ellas, los sistemas de alerta temprana. Estos sirven para
identificar las amenazas existentes en un contexto de
forma lo suficientemente efectiva como para que las
medidas de prevencién puedan ser llevadas a cabo.
Trabajan sobre el terreno monitorizando y recogiendo
informacién y analizandola para poder identificar las
acciones preventivas que pueden ponerse en marcha antes
de que la violencia escale.

6 Se observa, por ejemplo, con la mayor dedicacién a este tema en la agenda oficial de la comunidad internacional, con documentos
como Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism (RAND, 2016), o el Plan of Action to Prevent Violent Extremism (Geneva

Conference on Preventing Violent Extremism, 2016).
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En este articulo se identifican los principales factores
de riesgo de las mujeres nigerianas ante la amenaza de
Boko Haram para después plantear una serie de medidas
preventivas que podrian impulsarse en ese contexto para
trabajar hacia la paz.

4.1. Oportunidades de prevencién ante la
amenaza de Boko Haram

El analisis del contexto de violencia en el que viven las
mujeres de Nigeria desde la irrupcién y expansion de
Boko Hrama ha llevado a la identificacién de una serie
de factores de riesgo (tabla 1.1.) que deben interpretarse
como alertas tempranas.

Tabla 1.1. Factores de riesgo para el reclutamiento de mujeres por Boko Haram

Variables de riesgo

Seguridad

Empoderamiento financiero

Educaciéon

Descripcion

La mayor estrategia de reclutamiento de Boko Haram es el
secuestro

Falta de oportunidades en el mercado laborar

Las mujeres son obligadas a abandonar los estudios cuando

aun son ninas

Matrimonios infantiles

Sistema de dotes

Exclusiéon

El matrimonio infantil es una préctica habitual en el pais

Préactica que influye en el aumento del ntimero de combatientes

Las comunidades rechazan a mujeres que han sido violadas

y/o con lazos con Boko Haram

Fuente: elaboracion propia.

La identificacion y valoracion de estos factores permite
plantear una serie de medidas destinadas a la prevenciéon
utilizando el sistema de alerta temprana de la CEDEAO. El
potencial de este sistema se apoya en diferentes factores,
entre ellos, la estrecha colaboracién con una organizaciéon
de la sociedad civil, West Africa Network for Peacebuilding
(WANEP), que tiene una larga trayectoria en la alerta
temprana y la prevenciéon de conflictos (WANEP y
European Centre for Conflict Prevention, 2007) y que
conoce de forma directa las causas de raiz presentes en el
conflicto nigeriano. A través de la red de agentes de campo
de ambas organizaciones y de sus oficinas, la informacién

recogida sobre el terreno es analizada y los informes se
envian a los actores politicos decisorios con el fin de que
desarrollen las acciones necesarias.

Desde la sociedad civil’ asi como desde las instituciones
del pais (Hassan, 2017) se han puesto en marcha medidas
importantes, pero se ha detectado un vacio a la hora de
disefiar politicas preventivas enfocadas en el riesgo que
corren las mujeres en Nigeria. Por ello, se considera
fundamental que las alertas tempranas que se han
identificado en esta investigacion se incorporen en el
plan de accién de la CEDEAO.

7 Algunas de las medidas que se estan desarrollando pueden consultarse en la pagina del Interfaith Mediation Centre (http://www.

earlywarningnigeria.org/).
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El sistema de alerta temprana de la CEDEAO, en
colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil,
puede hacer una seleccién de estos factores de riesgo
y realizar un seguimiento sobre ellos con el objetivo
de detectar un empeoramiento de la situaciéon de las
mujeres. Lo primero es centrar el foco geografico, el area
0 areas que van a ser el campo de aplicacion del sistema
de alerta temprana. Una vez enmarcado el contexto,
deben seleccionarse los indicadores (tabla 1.1.) que van
a ser observados y sobre los cudles va a realizarse un
seguimiento con el objetivo de monitorizar su evolucion.
Este seguimiento permite que se creen alertas tempranas
en las zonas mas vulnerables. Por ejemplo, monitoreando
las zonas del pais con las mayores tasas de matrimonio
infantil o aquellas en las que mas mujeres han sido
liberadas por el grupo terrorista. De esta manera, la
temprana identificaciéon puede activar los mecanismos
de respuesta temprana para que trabajen sobre algunas
de las causas estructurales de la violencia en Nigeria.

A continuacion, se presentan algunas de las opciones
de respuesta temprana que podria poner en marcha la
CEDEAO con el fin de mejorar la prevencién de la violencia
de Boko Haram contra las mujeres: su inclusion en el
mercado laboral; la integracién dentro de las comunidades
de aquellas que han sido victimas del grupo terrorista; el
control del sistema de dotes matrimoniales; la eliminacién
de matrimonios infantiles; y programas educativos que
trabajen sobre la prevencion.

Incorporar los asuntos de género en las estrategias de
prevencién y alerta temprana (UNIFEM, 2006) es un
objetivo fundamental para trabajar sobre amenazas como
las que sufren las mujeres en Nigeria, cuya situacion ha
empeorado desde la aparicién de Boko Haram.

5. Conclusiones

Tras el andlisis se puede concluir que la inseguridad
y la desigualdad de género en Nigeria son dos de los
principales factores que atraen a las mujeres a Boko
Haram. Por tanto, para lograr que disminuya el nimero
de mujeres que integran sus filas, asi como su utilizacion,
es fundamental el disefio de programas destinados a
luchar por su empoderamiento, donde la educaciéon es
clave. Erradicar el matrimonio infantil y ejercer un control
en el sistema de dotes por el que se rige esta sociedad
patriarcal es primordial para combatir esta desigualdad.

Ademas, tanto el gobierno central como los lideres locales
deben trabajar unidos para acabar con el estigma que las
mujeres arrastran tras haber sido miembros del grupo y
que les impide reintegrarse en sus comunidades.

El uso de mujeres y cada vez mas nifias en misiones
suicidas demuestra la importancia de encontrar medidas
para prevenir este fendmeno. Este articulo ha identificado
algunos de los principales factores de riesgo de las mujeres
en el pais y ha planteado futuras lineas de investigacion
para trabajar en la prevencion de la violencia desde la
CEDEAO y la sociedad civil.

En este sentido, el sistema de alerta temprana que la
organizacion regional ha desarrollado se ha convertido
en un ejemplo para la comunidad internacional. Por lo
tanto, el modelo propuesto en este articulo podria ayudar
a crear un patrén para evaluar la vulnerabilidad de las
mujeres asociadas con las actividades de Boko Haram.
Ademas, este disefio podria aplicarse para desarrollar
intervenciones estratégicas destinadas a anticipar
y prevenir la escalada de la violencia de género en el
contexto estudiado.
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