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Con fecha 1° de Enero de 1975 entré en vigencia en Alemania
una nueva version del ya mis que centenario C6digo penal. La
parte general ha sido completamente modificada y también la

e especial ha adquirido en gran medida una nueva fisonomia.
En los tltimos afios el legislador alemén ha dirigido especialmente
su atenci6n a temas de candente actualidad, tales como la inte-
rrupcién del embarazo, la lucha contra el terrorismo, la delincuen-
cia en materia ccondémica y la proteccién del medio ambiente.

Esta labor legislativa de Alemania se encuadra en la gran
corriente universal en pro de la modernizacién y humanizacién
del Derecho penal, surgida hacia fines de los afios cincuenta, que

ede ser considerada como la tercera época de reformas después
de la ilustracion del siglo dieciocho y del positivismo de fines del
siglo diecinueve y comienzos del actual. Digno de especial mencién
en este contexto es el Codigo penal tipo para Latinoamérica, que
ha dado origen a una serie de nuevos cédigos penales, entre los
que debe destacarse la Parte general del nuevo Codigo penal de
Costa Rica, del afio 1970. Otro exponente de este movimiento re-
formista es el Proyecto de Codigo penal espailol, de 1980. Tanto
en el Cédigo penal tipo como en el Proyecto espaiiol, la influen-
cia del Derecho penal alemin es apreciable, hecho que queda
demostrado por el paralelismo que existe en muchos aspectos
entre el Codigo penal tipo y el nuevo Derecho penal alemin.
También en el Proyecto espafiol puede verse claramente la influen-
cia del nuevo Derecho penal alemén y del Proyecto alternativo
de 1966. La influencia de la Ciencia penal alemana en el extran-
jero no se limita, sin embargo, al aspecto puramente dogmatico,
sino que también las investigaciones empiricas en el campo de la
Criminologia, relativas a la forma como se ha aplicado el Derecho
penal en la préctica, despiertan en el exterior un interés cada vez
mayor. El caricter internacional del movimiento de reforma apa-
tece también de manifiesto a través de la colaboracién prestada
por organismos internacionales tales como las Naciones Unidas y
e’i Consejo de Europa; la cual ha consistido sobre todo en el es-
timulo y la coordinacién de los trabajos cientificos.
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En el caso de la reforma penal en Alemania, no se trataba,
empero, s6lo de la modernizacion del Derecho penal propiamente
tal. Un nuevo cédigo penal sin una reforma correlativa del sis-
tema de ejecucién de penas, seria una obra incompleta, puesto
que no puede quedar sin resolver la cuestién de cémo debe eje-
cutarse la pena privativa de libertad, segin la intencién del le-
gislador. La labor de reforma vino a quedar culminada sélo en
en ¢l aio 1976, con la promulgacidén de la primera ley alemana
de ejecucién penal, que otorga a los reclusos una situacién juridica
clara, delimita los deberes del Estado con respecto a ellos e im-
prime una nueva orientacién a la ejecucién penal, la que deja de
tener caricter represivo para transformarse en una institucidn
social.

El objeto de mi exposicién es examinar hasta qué punto el
nuevo Derecho penal alemin ha respondido a las esperanzas que
en €l se pusieron, es decir, en qué medida es verdaderamente eficaz
y conveniente. Para disponer de un criterio de valoracién de la
labor reformadora, es preciso remontarse al punto de partida para
luego confrontarlo con los resultados obtenidos. Las bases para
la reforma fueron suministradas por el gran proceso de aprendi-
zaje y de reorientacién de las ideas que tuvo lugar en los dltimos
quince afios dentro del campo de la Politica criminal, por influen-
cia del Derecho comparado y de la Criminologia moderna.

¢En qué consiste este proceso?

La idea de que el Derecho penal, si bien absolutamente
indispensable para garantizar la tranquilidad piablica, constituye
s6lo uno entre los varios medios de control social, se ha ido
abriendo camino cada vez mds. Al mismo tiempo se ha reconocido
que la imposicién de penas no acarrea en modo alguno sélo ven-
tajas para la comunidad juridica, sino que también conlleva gra-
ves perjuicios tanto para el condenado y su familia, como también
para la sociedad toda. Se ha comprendido ademds, que la justicia
penal fi0 tiene por misién hacer justicia por un puro afin de jus-
ticia, sino que, si hace responder al delincuente por el hecho co-
metido, es Gnicamente, porque la merecida sancidn por la pertur-
bacién del orden juridico, constituye al mismo tiempo un medio
indispensable para la prevencion del delito. De esto se desprende,
ademds, que el Derecho penal slo puede ser el @ltimo recurso
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para la preservacion del orden juridico, y que, en Caso de que se
disponga de medios de cqntrol social mas bemgnos,’que resglten.
suficientes para la proteccién de la sociedad, debe darsele z?'estga
Ja preferencia. En estas idqas es ’don_cie debe buscarse la raiz de
la tendencia actual a la desincriminacién de hecho_s‘de escasa gra-
vedad, mediante su traspaso al Derecho de p_'c’)lic;a, de caricter
meramente administrativo, y a reservar la sancién penal para he-
chos de mayor gravedad. Por otra parte, se ha visto la-r}ec?s%dad
de extender la proteccién: juridico-penal a nuevos bienes juridicos,
tales como el orden econdémico y el medio amblepte, resultando
con esto un ensanchamiento en otro sentido del dmbito ilel Derecho
penal. La configuracién del nuevo Derecho penal tenia asimismo
que guardar correspondencia con las exigencias del Estado de
Derecho, por lo que hubieron de ser rechazadag al_gunas suge-
rencias innovadoras, como por ejemplo la pena privativa dfe liber-
tad de duracion indeterminada, puesto que con ella los part:c‘ula'res
wedaran librados a la facultad discrecional del poder pubh_co,
no susceptible de control. En ltimo término, tan’lbién logré im-

nerse uno de los postulados de la Crlnn{lologla lmo«glerna, se-
gin el cual la sociedad debe tener una actitud solidaria con el
delincuente, proporcionindole la ayuda necesaria para que cste
pueda reincorporarse a la vida en libertad.

Sobre la base de estas pautas ha emprendido el legislador
alem4n la reforma del Derecho penal. En qué medida esta labor
se ha visto coronada por el éxito," es lo que examinaré ahora
confrontindolo con tres cuestiones decisivas para la hora presente.

Primera cuestién: ;Es capaz el Derecho penal de garantizar
atn la integridad del ordenamiento juridico, no obstante que su
radio de accién ha quedado disminuido y su rigor ha sido ate-
nuado?

Segunda cuestion: ¢En qué medida responden todavia las
valoraciones del nuevo Derecho penal a la conciencia juridica de
la sociedad? '

Tercera cuestién: ¢Ha sido incorporado al nuevo Derecho
el postulado de la solidaridad y auxilio social, y en qué medida
acepta la comunidad este cambio?
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Comencemos con el examen de la primera cuestion.

La finalidad primordial del Derecho penal es garantizar la
incolumidad del ordenamiento juridico por medio de la coaccién
estatal. Cuando todas las otras medidas para lograr la tranquilidad
juridica y la seguridad publica han fallado, compete en dltima
instancia al Derecho penal poner a resguardo la coercitividad del
ordenamiento juridico, en tanto que fundamento indispensable de
la convivencia humana. Tan pronto como el Derecho penal no
cumpla con esta funcién, estd préximo el peligro de que se haga
justicia de propia mano, tal como muestra la historia e incluso
la experiencia reciente.

La cuestion que hay que examinar es, pues, el desarrollo
que ha tenido la criminalidad en Alemania bajo la influencia de
la moderna Politica criminal, en los dltimos quince afios. Para
ello tomaré como base la estadistica criminal que lleva la Po-
licfa, en la que aparecen registrados los hechos punibles denun-
ciados a la Policia o de que ésta ha tenido conocimiento por otras
vias. Las cifras de la estadistica policial serin comparadas con la
estadistica judicial de condenas, para lograr asi un cuadro mis
completo. Los datos obtenidos en esta forma no reflejan sino
aproximadamente la realidad delictual, debido al efecto pertur-
bador de la llamada “cifra negra”, esto es el nimero de casos de
que no se ha tenido conocimiento.

El cuadro que de esta manera hemos obtenido, muestra un
aumento de la criminalidad, que puede observarse en todos los
paises altamente industrializados del mundo libre, con excepcién
de Japén y Suiza, que constituyen casos especiales, a los cuales no
podemos entrar aqui a referirnos. El aumento de la criminalidad
en la Reptblica Federal de Alemania asciende, segin la estadis-
tica policial, a 189 en relacién a 100 entre los afios 1963 y 1978.
Esta cifra evidencia un considerable incremento del total de de-
nuncias efectuadas en el lapso de 15 afios. El nimero de condenas,
en cambio, ha aumentado en una proporcién mucho menor: ¢l
indice arroja s6lo 119 en relaci6n a 100 por el mismo periodo.
Expresado en cifras absolutas, la cantidad de hechos delictuales
investigados por la Policia durante el afio 1978, alcanzé a . . .
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' in contemplar los delitos de circulacién; la can.tidad
3‘:59‘?00030&;“1:’:1 en camt*))io, fue solo de 407.000. La difer.et’lcm'se
explica, en primer lugar, por el hegho de que la Policia solo

de esclarecer una cantidad promedio de 45 por qda 1'00. €asos
denunciados. En segundo lugar, porque el Ministerio publico es
mucho mis exigente que la Policia para considerar suficiente-
mente fundada una sospecha. En tercer lugar, es preciso descontar
la gran cantidad de hechos de minima importancia que son com-

tados en la estadistica policial, pero que no l}ega:: a dat h_zgar
a juicio, pues son archivados por el Ministerio ptiblico. Final-
mente, hay que tener presente que la condepa solo puede tener
por fundamento la conviccion personal del juez y no una mera
sospecha, por muy fundada que esta sea, d:e donde resulta que
hay que' descontar todavia un 8% correspondiente a las sentencias

absolutorias.

La cantidad total de hechos pesquisados por la Policia, no
es significativa, empero, para una consideracién critica del De-
recho penal, puesto que mis de la mitad de los hechos denun-
ciados son hurtos, en su mayoria por un valor inferior a 100
marcos, por lo cual su incidencia total es L:le menor enverga‘;lurii.
Es preciso, en consecuencia, entrar a analizar el aumento de la
delincuencia en relacién a los delitos en particular, ?s’p:ec;almente
en el caso de aquellos mis significativos. Diqh.o'anahs;s muestra
un aumento considerable con respecto al homicidio y las lesiones,
una triplicacién del robo y una cuadruplicacion del hurto grave,
hechos que dan motivo suficiente para poner en tela de juicio
la eficacia del Derecho penal.

Pero también hay que considerar otras cigcunstancias que
tienden a inclinar la balanza en el sentido contrario. Ul_la'de estas
circunstancias que acthan de contrapeso, €s el éxito cr.lrnmalistlco
de 1a Policia. Si se toma en cuenta que el porcentaje de €asos
resueltos en el afio 1978 es de 96,4% en el caso de homicidio
y asesinato, 85,8% en las lesiones graves y calificadas por el modo
de comisién, 72,8% en la violacion, y 54,3% en el robo, puede
decirse que, si bien la criminalidad violenta ha aumentado en
forma alarmante, atin se encuentra bajo control.

Por cierto que también hay zonas en las que la delincuencia
ha quedado fuera de control, como ocurre por ejemplo con el
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hurto grave, que como ya dijimos se ha cuadruplicado desde 1963,
en tanto que el indice de esclarecimiento ha bajado del 31,2%
al 19,7%. Algo parecido puede decirse con respecto a los dafios,
cuya frecuencia se ha triplicado a partir del mismo afio, mientras
la cifra de casos resueltos ha experimentado una disminucién
desde el 354%. Es, pues, en la proteccién de la propiedad donde
el Derecho penal alemin peor resiste la prueba, ya que el delito
se ha hecho ficil y el castigo dificil. -

En ponderacién de los factores positivos y negativos del
cuadro de la delincuencia actual, hay que considerar todavia otras
circunstancias que ayudan a mantener el equilibrio. El aumento
de la criminalidad no sélo no ha sido igual para toda clase de
delitos, sino que en algunos sectores se observa incluso una clara
disminucién. Asi ocurre sobre todo con la cifra de los delitos
contra la honestidad pesquisados por la Policia, que ha bajado
de 100 a 64 desde 1963.

Digna de mencién es también la disminucién de accidentes
de trénsito con resultado de dafio para las personas, no obstante
el aumento considerable de la cantidad de vehiculos en circulacién
hecho que habla en favor de un mejoramiento de la disciplina
en la conduccién de vehiculos motorizados. Es verdad que este
mérito no corresponde sino en parte al Derecho penal, pero aqui,
en todo caso, por lo menos no ha fallado.

El verdadero peligro para la incolumidad del ordenamiento
juridico no proviene de la delincuencia comin, sino que esti re-
presentado por el terrorismo, ya que sélo éste, como lo demuestra
el caso de Italia, es capaz de llegar a constituir una amenaza para
la autoridad del Estado en su esencia misma, cosa que no ocurre
tratindose de delitos comunes. El terrorismo entrafia el mayor
desafio de todos los tiempos a que se ha visto enfrentado el
Estado de Derecho de orientacién liberal, puesto que lo somete
a una doble prueba: por una parte, el Estado tiene que protegerse
a si mismo, a sus Organos e instituciones, como también a todos
sus habitantes, frente a posibles atentados terroristas; pero por
otra parte, el Estado de Derecho tiene que ser muy cauteloso en
la eleccibn de los métodos de lucha contra el terrorismo, pues
seguirle el juego equivale a negarse a si mismo, y esta es precisa-
mente la meta que el terrorismo persigue. La justicia penal ale-
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se ha esforzado al maximo para no salirse del marco procesal

ln a . - . . -
de un Estado de Derecho, incluso en los juicios seguidos

propio

contra terroristas, a pesar de los intentos de la parte contraria

a hacer imposible la vista de la causa mediante disturbios y
entorpecimientos de todo tipo.

Desde el punto de vista procesal, la reaccion del Estado
frente a tales intentos ha sido rigurosa, pero eficaz. Se ha adoptado
especialmente la medida de excluir del proceso al defensor electw?,
sobre todo en aquellos casos en que el abogado defen§or hacw:
las veces de correo entre los terroristas presos, manteniendo asi
{a cohesién dentro de la organizacién terrorista. En .el- Derecho
penal substantivo, el legislador se ha limitado a incluir entre sus
disposiciones actividades que se encuentran adn al margen del te-
frorismo propiamente tal, pero que pueden favorecer la formacnon
de grupos terroristas. En relacion a los actos de terrorismo pro-
piamente tales, se ha mantenido el Derecho pepal vigente, por
estimarlo suficiente para la represién del terrorismo, el que ha
sido aplicado con mesura, pero también con decisién. Es indis-
pensable destacar a este respecto que la Corte Federal Constitu-
cional ha confirmado la pena de prisién perpetua, ya que en este
caso la pena cumple también una funcién de seguridad. A di-
ferencia de lo que ocurre en el Derecho penal de Costa Rica, en
el que la prohibicién de aplicar penas perpetuas ha alcanzado
incluso rango constitucional (Art. 40 de la Constitucién), la pena
de prisién perpetua se ha mantenido en el Derecho alemin, aun-
que tiene muchos detractores, en tanto que la pena de muerte ha
sido abolida en ambos paises. Como consecuencia del andlisis de
esta primera cuestion, creemos que en general puede decirse que,
aun frente al terrorismo, la incolumidad del ordenamiento juri-
dico ha podido mantenerse hasta ahora, y que en este triunfo
al Derecho penal le cabe, sin duda, un papel importante.

1T

Pasemos ahora al examen del segundo problema, cual es
la determinacién del grado de correspondencia que existe entre
las valoraciones del Derecho penal y los valores fundamentales
reconocidos por la sociedad.
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Para ¢l anilisis de esta cuestion tomaremos como base la
nueva regulacién de la interrupcién del embarazo y la evolucién
que ha tenido el Derecho penal econémico, dos reformas que
han preocupado de modo muy especial la opinién pablica alemana
en los Gltimos afios. La nueva disposicién relativa a los casos en
que el aborto es impune, tiene su origen en la tesis de la llamada
“indicacién”, término que ya habia sido acufiado en relacién al
aborto terapéutico o por indicacién médica, pero que ahora se ha
hecho extensivo a todos los casos en que la ley autoriza poner
término a un embarazo, siempre que concurran determinadas cir-
cunstancias que ella misma taxativamente sefiala. La tesis del plazo,
que permitia practicar el aborto durante los tres primeros meses
de embarazo, sin necesidad de aducir motivo alguno, habia lo-
grado apenas alcanzar la mayoria en el Parlamento y, una vez
convertida en ley, fue luego rechazada por el Tribunal Constitu-
cional por estimarla contraria a la Constitucién. En vista de esta
resolucién de la Corte Constitucional, el Parlamento se vio obli-
gado a redactar de nuevo la disposicién relativa al aborto per-
mitido, acogiendo esta vez la tesis de la indicacién, la cual, sin
embargo, tampoco ha sido capaz de resolver las diferencias de
opinién. El punto mis conflictivo lo constituye la llamada indi-
cacién social, esto es, la admisién del aborto en razén de una
situacién angustiosa. Esta indicacién no se encuentra contemplada
en el Derecho penal costarricense, que al igual que el Derecho
alemdn anterior a la reforma, reconoce solamente la indicacién
médica como causa de impunidad total del aborto, y otorga ade-
mds, siguiendo en esto la tradicién espafiola, una considerable
atenuacién de la pena para el aborto cometido por causa de
honor (Art. 120).

En virtud de la indicacién social, es impune segiin el De-
recho alemén el aborto practicado a una mujer que se encuentra
en una situacién conflictiva de tal gravedad, que hace inexigible
para ella el llevar a término el embarazo, a condicién, claro esti,
de que dicha situacién no puede ser evitada por otro medio exi-
gible. En contra de esta disposicién puede decirse, en primer lugar,
que la formulacién legal de la indicacién es menos rigurosa que
la sentencia de la Corte Constitucional, quedando pricticamente
equiparada a una causa de justificacién, no obstante que dicho
tribunal la habia admitido sélo como un caso de no aplicacién de
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. En segundo lugar, al no exigirse un cor-xtlrol a trg.vés 4& un
organismo piblico de los criterios para admitir la existencia de
la situacién apremiante, la calificacién de las circunstancias es
facultad exclusiva del médico, con lo cual queda ab}erta la posi-
pilidad de que se haga mal uso de ella. Por dltimo, la total
impunidad de la mujer en el caso del aborto practicado por un
médico en las veintidés primeras semanas del embarazo, aunque no
haya habido indicacién alguna, esti en _ clara contfadzccmn con
el principio de la prioridad de la proteccion de la vida por sobre
el derecho a la autodeterminacién de la mujer, preconizado por
{2 Corte Constitucional. El Derecho costarricense prevé en este
caso solo una considerable rebaja de la pena (Art. 119).

Para una mejor evaluacién de la nueva regulacin del aborto,
s¢ encarg6 a una comisién para que realizara un estudio al res-
pecto, pero los resultados obtenidos son mterpretados_ de dife-
rente manera por los partidarios que por los adversarios de la
nueva disposicion. La cifra de los abortos registrados ha aumen-
tado de 54.000 en el afio 1977, a 83.000 en el afio 1979, y con
toda seguridad seguiri subiendo, mientras que la cantidad de
abortos realizados en 1975, en que ain estaba en vigor exclusiva-
mente la indicacién médica, fue sélo de 19.000. La indicacién
por situacién apreciante constituye la causa més frecuentemente
aducida para practicar un aborto, representando un 67% del total
de intervenciones abortivas. Todo parece indicar que la nueva
tegulacién del aborto ha inducido a un aumento considerable del
mismo, por otra parte, la cantidad de abortos ilegales o efectuados
en el extranjero tiende a disminuir. En todo caso ha quedado
demostrado que la garantia del asesoramiento de la mujer por
parte de profesionales especializados no ha dado el resultado es-
perado, esto es, la continuacién del embarazo, ya que, por lo
general, las interesadas ya tienen tomada una decisién al momento
de acudir a la consulta, y porque, ademds, la ayuda social que
se les ofrece no estd en condiciones de resolver los probiemas de
orden personal, que son los mds frecuentes.

. Mientras que en el caso de la proteccién de la vida en gesta-
cbén, el Derecho penal ha quedado sensiblemente reducido, en
Otros ha experimentado un ensanchamiento de sus fronteras, como
OCurre por ejemplo en relacién a la actividad econémica. En la
©valvacién del grado de valores imperantes, deben tomarse en
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consideracién, por tanto, dos tendencias opuestas, una limitante
y la otra expansiva.

Con la estafa de subvencion (§264 Cp.) y la estafa de
crédito (§265b C.p) se han creado dos nuevas figuras delictivas
con prescindencia de los elementos caracteristicos de toda estafa
—que por cierto también contempla el Derecho de Costa Rica—,
esto es, el engafo, el error provocado por el engafio, el acto de
disposicién patrimonial, el dafo patrimonial y la intencién de
enriquecimiento correlativo, y se ha procedido a incriminar como
estafa actos que a lo sumo serian actividades preparatorias, cua-
les son proporcionar informaciones incorrectas o incompletas con
la finalidad de obtener una subvencién o un crédito. En la adop-
cién de estas medidas, el legislador ha podido sentirse apoyado
por el creciente rechazo de la ciudadania frente a la delincuencia
en materia econémica, que ha llegado a convertirse en los dltimos
afios en uno de los temas que mds ocupan la opinién pablica.
Hay que reconocer que la reaccién represiva no deja de estar jus-
tificada en este caso, pues los perjuicios que este tipo de delin-
cuencia acarrea son realmente cuantiosos. Una ojeada de conjunto
a los procesos instruidos en esta materia durante el afio 1975,
arroja un dafo econémico total de 4,2 mil millones de marcos, suma
que se eleva a 4,8 mil millones en 1977. Hay que destacar, sin
embargo, que en estas cifras, tanto la estafa de subvencién como
la estafa de crédito tienen una importancia harto secundaria.
Estudios recientes han mostrado que ambas disposiciones, que lo-
graron convertirse en ley un poco a la fuerza, han sido escasa-
mente aplicadas por el Ministerio pblico. Puede ocurrir que esta
situacion cambie una vez que la justicia penal haya tomado ma-
yor conciencia de las nuevas disposiciones, pero en todo caso ellas
no proporcionan un argumento suficiente de la necesidad de am-
pliar el campo del Derecho penal. Por el momento pareciera que
la configuracién cldsica del delito de estafa, interpretado en el
sentido de que abarca también la frustracién del fin perseguido
por el acto de disposicion patrimonial, como asimismo la puesta
en peligro del patrimonio, constituye un medio més que suficiente
para garantizar la proteccion del patrimonio.

Al momento de consignar la conclusién con respecto al
segundo problema planteado, puede afirmarse que, asi como las
nuevas disposiciones relativas al aborto tienen una repercusitn
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pastante directa sobre las ideas morales de la ciudadania, ya sea
conf irmandolas u oponiéndose a ellas, las disposiciones sobre la
estafa de subvencion y de crédito no inciden mayormente en el

sistema de valores imperante.

III

~ La dltima cuestion que queda por examinar, guarda relacién
con ¢l sistema punitivo. ;Cémo se encuentra configurado el sis-
tema de sanciones penales en una sociedad orientada por la idea
de solidaridad con el delincuente?

La pena de muerte, el mayor desmentido que puede tener
el mencionado principio, ha sido desterrada del catilogo de penas
tanto del Derecho alemin como del de Costa Rica, ya que éste
ha sido uno de los objetivos principales del nuevo movimiento
reformista. Sin embargo, muchos paises importantes, tales como
Francia, Japon, los Estados Unidos y los paises socialistas la han
mantenido en la ley y la siguen aplicando en la prictica. La pena
de presidio ha sido igualmente abolida en razén de que su ca-
ricter infamante impone al condenado una especial afliccién. En
el Derecho alemin actual existe, pues, lo mismo que en el de
Costa Rica, una sola especie de pena privativa de libertad, pero
se¢ ha mantenido la pena perpetua. Esta Gltima, no obstante, ha
llegado a ser en la prictica una pena también temporal, debido
a que el gobierno interior de cada estado acostumbra indultar a
los condenados a pena perpetua, cuando han transcurrido por lo
general 20 afios del cumplimiento de la pena. Recientemente se
ha introducido incluso la posibilidad de decretar la libertad con-
dicional en favor de reos condenados a perpetuidad, una vez que
éstos hayan cumplido 15 afios de condena, de modo que en este
punto el Derecho alemdn presenta escasas diferencias con respecto
al Derecho penal de Costa Rica.

; La pena de privacién temporal de libertad constituye to-
davia la parte medular del sistema punitivo alemdn, pero repre-
Senta en un 17% de los casos sélo el Gltimo recurso a que puede
&char mano el juez, cuando todas las otras instancias punitivas
han resultado insuficientes. La razén para este cambio de actitud
€on respecto a la pena de privacién de libertad; radica en que
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se ha caido en la cuenta de que su ejecucion, aun en el caso de que
se disponga de un sistema penitenciario 6ptimo, no deja de tener
consecuencias nocivas tanto para el delincuente mismo, como
también para su medio social, las que hay que evitar en la me-
dida de lo posible. Si a esto se agrega que, del total de sentencias
condenatorias, a pena de prision en un 65% de los casos la eje-
cucibn de la pena queda suspendida en virtud de la remision
condicional, resulta que la pena se cumple efectivamente sélo en
un 10% del total de condenas, incluyendo en esta cifra los casos
de revocacion de la condena condicional por falta en el periodo
de prueba.

Las condiciones en que se cumple la pena de privacion de
libertad han sido mejoradas por la ley de ejecucién penal del afio
1976, pero atn quedan aspectos que requieren una reforma. Asi
por ejemplo, las disposiciones relativas a la seguridad social de
los penados y a la mejora en las remuneraciones, no han entrado
todavia en vigor. El Cédigo penal de Costa Rica contempla a
este respecto en su Art. 65 II, una disposicion mucho mds pro-
gresista. Entre los principios penitenciarios mds urgentes que en
el Derecho alemidn alin se encuentran incumplidos, figuran, ade-
mds, la instauracién como norma general del régimen de prision
abierta, la dotacién de personal especializado en cantidad sufi-
ciente, la mayor eficacia en la ejecucién de penas de duracién
inferior a un aflo, que afectan al 70% de los penados, y la par-
ticipacion de los reclusos en la toma de decisiones dentro del es-
tablecimiento carcelario. Pero, por otra parte, la situacién de los
penados ha mejorado notoriamente gracias a la reforma. Asi por
ejemplo, se han favorecido en mayor medida las visitas y la co-
rrespondencia postal, se concede cada vez mds permiso para salir
de vacaciones, alcanzando la cifra de los que no vuelven a la
prisién sélo un 5%, y finalmente, se otorga un mayor acceso a
la instruccién o aprendizaje de algin oficio y al trabajo fuera de
la prisién. Emitir un juicio sobre las bondades o defectos de este
régimen de ejecucion de penas, no es cosa ficil. En todo caso,
la alta cuota de reincidencia de los ex-reclusos que supuestamente
seria del 80%, parece mas bien tener su origen en un error meté-
dico en el computo de la reincidencia. El indice de reincidencia
puede estimarse en general en un 60%, cifra que parece bastante
satisfactoria y que justifica plenamente los esfuerzos que se han
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hecho para mejorar el régimen penitenciario. Para una actitud de
resignacién, como es el caso de Inglaterra o de los Estados Unidos,

o hay pues, €n Alemania, motivo alguno.

Un hito de importancia en la prictica de la ejecucién de las

as, ha sido el gran incremento que ha alcanzado la condena
condicional, cuya cifra se ha duplicado desde 1953. La medida
favorece a los reos condenados a una pena de hasta dos afios de
duracién, en tanto que el Derecho costarricense la admite incluso
respecto de condenas de hasta tres afios. El aumento en mis del
150% del nimero de favorecidos por la remisién condicional de
la pena, ha quedado cubierto hasta cierto punto por la ampliacién
del Servicio de asistencia penitenciaria. Sin embargo, la relacién
de un asistente por cada 55 personas sujetas a la remisién con-
dicional, parece insuficiente para una buena aplicacién de esta
medida. La revocacion del beneficio tiene lugar en el 35% de los
casos, cifra que, a pesar de parecer a primera vista muy alta,
puede ser considerada en realidad como un éxito, si se tiene en
cuenta que la pena de privacién de libertad constituye sélo el
ultimo recurso dentro del sistema punitivo, de manera que los
condenados a ella ya representan en su mayoria una cierta selec-

cin en el sentido negativo. Como una observacién al margen,

cabe sefialar que existe una diferencia entre la solucién adoptada
por el Derecho alemin, en el cual la reincidencia no es obsticulo

para la aplicacién de la remisién condicional, y Ja exigencia for-

mulada por el Art. 60 I del Cédigo de Costa Rica, en el sentido

de que debe tratarse de un delincuente primario.

La concesién de la libertad condicional ha aumentado igual-
Mmente en forma considerable: el 29% de los penados es puesto
€n libertad condicional después de haber cumplido la mitad o, por
lo general, los dos tercios de la condena impuesta. El Derecho
COstarricense es a este respecto més generoso ya que declara sufi-
Clente para otorgar la libertad condicional el haber cumplido sola-
Mmente la mitad de la condena. Pero esta mayor laxitud frente al

€recho alemin esti a su vez relativizada por la circunstancia de
que el Derecho de Costa Rica es mas exigente en lo que atafie
a la vida anterior del delincuente, ya que éste no debe haber
sido condenado previamente por delito sancionado con una pena
mayor de seis meses (Art. 65, N° 1).
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Otro elemento decisivo’ de la aplicacién del nuevo Derecho
penal alemin, es, por Gltimo, la multa. El aumento de la frecuen-
cia en la aplicacion de dicha pena, que constituye el 839, del
total de condenas, aparece como un gran progreso que se hecho
posible gracias a la implantacién del sistema de dias-multa. La
adopcién de este sistema en Costa Rica, de acuerdo al modelo del
Cédigo penal tipo, también se ha traducido en la prictica en el
hecho de que el 61% de las condenas imponen una pena pecu-
niaria. El sistema de dias-multa tiene, por lo demds, en el conti-
nente americano antecedentes de muy antigua data, pues aparece ya
en forma incipiente en el Codigo penal brasilefio de 1830. La eficacia
de la pena de multa no se ha visto desvirtuada por el amplio
uso que se ha hecho de ella, tal como ha quedado demostrado
en un estudio realizado en Friburgo en relacién al estado de
Baden-Wiirtenberg. Sélo en un 4,19 de los casos, la pena pecu-
niaria se transforma en pena privativa de libertad, hecho que,
si bien representa sin duda una grave injusticia con respecto a
quienes en realidad carecen absolutamente de bienes, constituye,
por otra parte, la base misma del régimen de la multa.

El Derecho penal alemin descansa, al igual que el de Costa
Rica, sobre el sistema de la doble via, comprensivo tanto de penas
como de medidas de seguridad. Entre las medidas tendientes a la
resocializacién del delincuente, el nuevo Derecho penal prevé sobre
todo la de internacién en un establecimiento de terapia social.
Las disposiciones relativas a esta medida entrardn en vigor recién
en 1985, pero ya existen algunos establecimientos modelo. En un
estudio realizado en Friburgo, que tomé como base a personas da-
das de alta por el establecimiento de Berlin-Tegel, las que fueron
observadas durante cuatro afios y medio de vida en libertad, pudo
constatarse una diferencia de un 15% a un 10% en favor del
establecimiento terapéutico con respecto a la circel comin. En
general, creemos que la terapia social como medio de ejecucién
penal puede ser acogida con un moderado optimismo, siendo de
esperar que tenga también una proyeccién positiva sobre las for-
mas usuales de ejecucién de penas.

En la creacién de nuevos métodos para la solucién de con-
flictos sociales que pueden dar origen a la comisién de hechos
punibles, el legislador alemin se ha mostrado hasta ahora un
tanto reticente. No ha contemplado, por ejemplo, la suspension
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onunciacién del fallo (“ajournement du prononcé de la

e ) prevista por el Derecho francés, ni tampoco programas

rehabilitacién referidos a la comunidad (“comunity correc-

s ), al estilo estadounidense, desconociendo igualmente la
cion de servicios a la comunidad como forma de pena (“'co-

munlf)’ service”), introducida en Inglaterra, como asimismo la

rticipacion de la victima en el intento de llegar a una conci-
kaaén con el hechor (“mediation™), segin se practica en los
f;;m.dos Unidos y en Canadé. Pero en todo caso se ha introducido
Ja no entablacién provisional de accién penal y el archivo con-
dicional de la causa, sujeto al cumplimiento de ciertas condiciones
e instrucciones por parte del inculpado. El Ministerio piblico ha
hecho uso cada vez mayor de estos mecanismos, a fin de evitar
que se llegue al juicio. Gracias a la iniciativa de asociaciones pri-
vadas se ha logrado crear, ademis, verdaderas estaciones de adies-
tramiento para la vuelta a la vida normal, y en algunos estados
existe un fondo de resocializacién para ayudar a pagar las deudas
de los ex-convictos.

El centro de gravedad del sistema punitivo se encuentra,
es, segin hemos visto, fuera del dmbito de la pena privativa
de libertad. Lo que interesa ahora es saber c6mo ha reaccionado
la comunidad frente a este desplazamiento que se ha operado en
el sistema de sanciones, pues solamente en el caso de que la ciu-
dadania se muestre conforme con esta situacién, puede decirse que
la justicia cumple realmente su funcién de proteccién juridica.
Una encuesta realizada en Friburgo en relacién a este problema,
muestra hasta el momento que el 80% de las personas encues-
tﬁdas, consideran la multa en si misma como una pena conve-
fiente, sin que pueda constatarse una diferencia de opinién entre
personas que se han visto afectadas por esta pena y las demés
Personas. Esta valoracién positiva de la multa no se ve disminuida
Por el temor que despierta la delincuencia ni por el conocimiento
que la poblacién tiene del aumento global de la criminalidad.
S resultados de este estudio permiten suponer que en general
13_ multa no despierta en el pueblo la impresién de un debilita-
Miento de la eficacia del Derecho penal, teniendo especialmente
€n consideracién que su cuantia ha experimentado un aumento
iMportante. Seria interesante saber si en Costa Rica también puede
S€rvarse esta misma tendencia.
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Con esto he llegado al fin de mi exposicién. De ella se
desprende que el Derecho penal alemin se ha inclinado por una
solucién intermedia para hacer frente a los problemas que plantes
la creciente delincuencia de las dltimas dos décadas, mediante ]
empleo de métodos humanitarios. Sobre la base del Cédxgo penal
tipo para Latinoamérica, Costa Rica ha seguido un camino pa.
recido al promulgar el C6<hgo de 1970. Es un gran mérito de la
Ciencia del Derecho comparado, lograr que dos paises tan ale-
jados entre si geogrificamente y que presen d.lfemnctas hist6-
rico-culturales de im dgnortanua puedan llegar en la Politica criminal
a soluciones coincidentes, que posibilitan el didlogo y ayudan al
enten&zmiento entre los pueblos
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amiento del problema

El ciudadano tiene derecho a reclamar contra los per-
causados en su libertad, en su honor o en su propiedad
a sentencia injusta. El derecho de impugnar es el medio
r efectiva esta garantia ciudadana, cual es pedir que un
o superior a aquel que dicté la resolucién impugnada
2 sentencia que causa perjuicio y, dado el caso, la reforme
joque.! Los medios de impugnacién sirven, ademéds de a
ividual, a un interés social, cuyo titular es el Estado:
interés en que los hechos, presupuesto de aplicacién de
tma y de fondo, se fijen correctamente, para que la
ique a las hipdtesis expresamente previstas por el legis-
de este punto de vista es finalidad de los medios impug-
entonces, “impunitum non relinqui facimus, innocentem
el &

Siendo las anteriores las finalidades de los medios de
, se entiende ficilmente que normas de derecho pu-
fuerza superior a las leyes comunes y que definen los
s del Estado, consagren el derecho del condenado a
la sentencia que lo condena. Varias textos consagran,
rdenamient?;,_tal derecho:

primer lugar, (el articulo 39 de la Constitucién Politica
jue nadie puede ser condenado sino por “sentencia firme
r autoridad competente, previa oportunidad concedida
de ejercitar su defensa y mediante la necesaria demos-
‘e culpabilidad’!. Tal articulo establece, por tanto, requi-
‘validez de la sentencia. En especial, ésta ti :
0 de un juicio apegado a las formas legales y debe ser,
O que afirmacién de la culpabilidad, el resultado de un
50 16gico, en la que ésta resulte, como consecuencia (nece-
, de determinadas premisas.] El articulo 39 de la Constitu-
Schwendener, pig. 4; i’appe, pig. 21; Klefisch, NJW 1951, pég. 330
» Pag. 1; Probst, pig. 8.
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cibn permite distinguir entre sentencias vilidas y sentencias invi.
lidas, que son aquellas en las que no se cumpli6 con las formas
o en las que no hubo una demostracién necesaria de culpabilidad.
La misma distincién entre sentencias validas e invilidas la encon.
tramos en el articulo 40 de la misma Constitucién. Este articulo
establece "“Toda declaracién obtenida por medio de violencia sera
nula”. Ahora bien jcémo podria hacerse valer la invalidez de una
sentencia si no es a través de un medio de impugnacién? Eviden.
temente, los medios impugnativos son los dnicos vehiculos de
reclamo contra las nulidades de una sentencia, porque en el de-
recho moderno vale el principio de que el juez que la dicté no
puede revocar su propia sentencia.

Solamente después de precisar los anteriores conceptos se
puede entender otros principios constitucionales: asi, el principio
de justicia pronta y cumplida (Art. 41 de la Constitucién) pre-
supone el respeto del derecho del imputado 2 hacer valer su re-
clamo contra la injusticia de la sentencia; el principio de la auto-
ridad de la cosa juzgada (Articulo 42 de la Constitucién), sola-
mente es respetado en la medida en que se-haya respetado,

! gfectivos
Y en €l

‘-

tales derechos y libertades” (Art. 2 de la Convencién).
caso de que un derecho sea irrespetado, el Estado costa-
ue
f;ﬁi?;;’ I;)or “cualquier persona 0 grupo de personas O entidad
10 bernamental legalmente reconocida” (Art. 44 de la Con-
encion), ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

3. El Codigo de Procedimientos Penales no concuerda con
los textos de rango superior, precitados. Contra las sentencias de-
finitivas solamente establece el recurso de Casacién, limitado a
g[gunas de ellas, segin la gravedad del perjuicio causado por la
resolucién de que se trate al sujeto procesal interesado, conforme
a una valoracién en concreto de ese perjuicio (Arts. 473, 474,
475 y 476 C6d. proc. pen.). No hay recurso de Casacién contra
algunas sentencias ¢ ndenatorias. Tampoco hay recurso de apela-
cién contra éstas. {f _ S R £

Visto lo anterior, podemos haeger la siguiente afirmacién:
el Cédigo de Procedimientos Penales, al negar a algunos impu-
tados el derecho de impugnar la sentencia que los condena, con-

. £ .
\ a8

de ser denunciado, a causa de violacién de la Con- __

|

tradice la Constitucion Politica y la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

Solamente hay dos posibilidades para salvar la contradiccion
existente: la primera consiste en extender el recurso de casacion

\ previamente, el derecho del imputado a impugnar la sentencia que

‘ * lo perjudica.
| i Conforme a lo anterior podemos establecer la siguiente con-
I | clusién: es contrario a la Constitucién Politica el ordenamiento

P

\ procesal que consagre la firmeza de una sentencia sin dar al impu-
| tado el derecho a impugnarla, al menos por motivos de derecho.

In segundo Jugar, la “Convencién Americana de Derechos

[ Humanos” (Ley N° 4534 de 23 de mayo de 1970), en vigencia

) desde el afio pasado, establece que toda persona inculpada de un
delito tiene derecho, durante el proceso, —es decir, antes de que
la sentencia adquiera calidad de cosa juzgada—, “de recurrir del
fallo ante juez o tribunal superior” (Art. 8 inc. 2 h)). Esta Con-

:E vencién, con fuerza superior a la ley (Art. 7 de la Constitucién),
3 otorga un derecho al imputado que no puede serle arrebatado

por la legislacion ordinaria. M4as bien el Estado costarricense s¢

~3 >
S obliga en la misma Convencién “a respetar los derechos y liber-
b
5

tades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion” (Art. 1 de la
Convencién) y “a adoptar, con arreglo a sus procedimientos cons-
titucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para hace
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a toda sentencia condenatoria mediante una reforma legislativa;
la segunda consiste en dejar como esti el actual recurso de casa-
cion, estableciendo recurso de apelacién a favor de aquellos impu-

taﬁm, que no pueden establecer, —por disposicion legal—, recurso

de casacién.
de casacién,

€xigencia constitucional y de la Convencién con solo establecer un
I€curso contra las sentencias condenatorias, sin que importe que
E\_‘_,__[fﬂcuugsg) sea de ap_elac_if’m, —que es una "re\fisi_o in facto et
I jure”— o sea la casacién, cuyo examen se limita al derecho
aplicado a los hechos y al control de las formas procesales esen-
Ciales,

- Dado lo anterior, la forma de solucionar la contradiccién
dpuntada debe partir fundamentalmente de criterios de politica

‘€gislativa procesal, problema al que dedicaremos lo que sigue de
Este trabajo.

33

adk

No hay disposicién alguna en el derecho interno que obligue }
@fer el recurso de apelacion.) El legislador cumple con la
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11.—Solucidn de la contradiccion a través del recurso de apelacién

4. La idea que llevé al legislador a suprimir la doble ins-
tancia fue que las bondades del juicio oral hacen innecesaria la
apelacién de la sentencia definitiva y justifican la instancia dni-
ca.3 Al mismo tiempo, el legislador se inspiré en autorest que
consideran que la apelacién es un medio impugnativo malo “per se”.

Pero el legislador no llevé su posicién sobre la apelacion
hasta las dltimas consecuencias. El Cédigo Procesal Penal tiene
disposiciones que suponen la doble instancia; a saber:

a) El articulo 392, al regular la deliberacién, ordena que
ésta sélo puede suspenderse en casos de fuerza mayor o de que
alguno de los jueces se enfermare hasta el punto de no poder
seguir actuando. Y agrega:

“La causa de la suspensién se hard constar y se infor-
mard al Tribunal de Apelaciones”.

Este Tribunal de Apelaciones, —que no existe—, es légica-
mente un Tribunal de Apelaciones de la sentencia definitiva. El
aviso de la causa de suspensién de la deliberacién de la sentencia
solamente tiene sentido para que el Tribunal de Alzada controle,
en caso de apelacién, la nulidad de la sentencia.

b) El articulo 400 establece causales generales de nulidad
de la sentencia. Tal sistema de nulidades solamente tiene sentido
en un Cédigo procesal penal en el que haya doble grado de ju-
risdiccién, —lo que estaria en concordancia con el articulo 392,
precitado—, o en el que se acordara recurso de casacién contra

‘todas las sentencias, porque es caer en una enorme contradiccién
declarar la existencia de causas de nulidad de la sentencia, de tipo
general, y establecer la impugnabilidad de Sﬂlamente algunas de
estas sentencias nulas. o0 Tk G e

0, ) 9 A Qg ospelzs
St ‘\’ .L w7 I\ {\ ‘f I (}{) N
‘[3 Asi, Mora-Villalobos Howued-Bonilla, pég. 199; Iualﬂ Kobury, pig. 61; Vélez

Mariconde, 1, phg. 235, quien tuvo influencia decisiva a la hora de suprimir
nuestro legislador la doble instancia. :

e ,——-.__“__Q__/-—-\

Ak 2.

4 Asi, Vilez Mariconde, 1, pag. 235. Este autor escribe, refiriéndose a la apela-
cién: "La solucién del problema, pues, debe buscarse en un terreno puramente
procesal, examindndose las razones de utilidad o conveniencia que han sostenido
el recurso durante tantos siglos, frente a sus inconvenientes y las ventajas que
ofrece la instancia tGnica”.
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El recurso de apelacién es acordado por leyes especiales
anas sentencias: tal es el caso de la ley de extradicién
1 de 8 de nov. de 1976) (Atrt. 9 inc. g), de la Ley General
to, de la ley de proteccion al consumidor (N? 5665 de
5, Art. 26), etc.

Sobxe el problema de saber si, desde el punto de vista
ca procesal, debe existicr 0 no la apelacibn se enfrentan

La tesis segin la cual la apelacion es an recurso malo
L Der se”.

" Una importante corriente doctrinal5 sostiene que la ape-
 recurso malo “per se”. Su punto de vista lo apoya
entes argumentos:

L6 apelacion es incompatible con los principios de ora-
lidad y de inmediacién de la prueba.

Durante la época de la vigencia del proceso inquisitorio,
crito, nadie puso en duda la institucién de la apelacion,
recurso se adecuaba a este tipo de proceso. Pero cuando
lujo el proceso oral, se planted la cuestién de saber si la
n tenia cabida en un proceso en el cual la sentencia resulta
audiencia oral, en la que el juez, en base a la libre valo-
la prueba, forma su convencimiento6. Unos autores re-
pelacion en el proceso ora?:,. fundado en el principio
i6n de la prueba. 1[5 ¢ UQ/l e o
ie mejor que Binding? expresa la posicién contraria a’
cuando escribe, refiriéndose a la imposibilidad de co-
de los errores del primer juez, no ligado en el proceso
O @ un sistema de pruebas legales, lo siguiente:

-en el derecho alemén, Schwarze, G.S., Bd. 35, pig. 385 ss.; Binding,

- Kries pég. 647; Peters, pig. 551; Trindle, pig. 77. En el derecho

lbégcs.lm. entre otros, Vélez Mariconde, 1, pég. 238; Prﬁ:_o__ggi:_s:o bl
. 385. S p T e 5

Sentido, Goldschmids, ZStW Bd. 45 (1922), pég. 3.
pdg. 240.
Otros, T?Emdie, pig. 82; Dabs, Rdn. 699; Peters, pig. 551.
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“Un tal error es inevitable e incorregible en un proceso
oral, porque, a consecuencia de los principios de inmedia-
cién de la prueba y de libre convencimiento del juez, no

puede ser probado. Esto vale sobre todo en aquellos medios
“ de prueba que consisten en declaraciones, pero parcialmente
! en las inspecciones judiciales. Permitir que un juez o Tri-
. “ bunal superior revise (en apelacién) la sentencia con base

|

|H i

en las actas, seria hacer prevalecer el juez peor informado
| sobre el mejor informado. Una reproduccién de toda la eva-
‘ ' / cuacion de pruebas, ocurrida en primera instancia ante el
r‘ \ juez o tribunal superior, sin modificaciones es imposible.
5 Pero permitir una nueva fase probatoria ante el juez o tri-
bunal superior, s@ica la creacién de otra _primera instan-
~cia, pero 1o la creacifn deuna verdadera segunda inseancia.
H ' | Por ello no debe encontrar lugar alguno en el proceso ni la
l‘ | apelacién ni ningln otro medio impugnativo que pretenda
H " controlar la determinacién de los hechos, realizada por el
| juez .

apelacién deducen el argumento de que la apelacién degenera en

impunidad 8 Esto ocutre, —dicen—, cuando en la etapa de apela-

_cién hay una evacuacién total de prueba, porque en el lapso de

| iempo que dista entre la primera y la segunda evacuacién de

\,  prueba, los testigos pueden haber muerto, haber olvidado los he-

Il )7 7 \chos, ser presionados, etc., las cosas y los lugares pueden haber

i sido modificados; es decir, con el paso del tiempo las pruebas de
%' lcargo se debilitan.

% De este argumento fundamental, los autores contrarios a la

8. Conviene analizar de cerca estos argumentos de la co-
| triente contraria a la apelacién. El argumento que afirma que la
‘ | ‘sapelacién contradice los principios de oralidad y de inmediacién
‘I \ ‘3 de la prueba seria verdadero en el caso de que el juez fallara con
L _base en las actas del primer juicio. Pero carece de base si al juez
_ QI de la apelacién se le da la facultad de recibir, para mejor. proveer,
1| §\las prucbas que estime convenientes.? Por otr(T lado, la oralidad
\ : ~ 7 Colse. o

|

o s

I 4

9 Sobre el argumento, Beling, pig. 14; Goldschmid:,
pig. 7; Leone,
al respecto,

ZStW Bd. 45 (1922),
III, pdg. 130, nota 2, quien acoge la tesis del relator Sarrochi
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verdad ©

I

é aclarar los hechos: es un medio con relacién a un fin,

5 o
' es un fin en $i misma.l0 Los principios de oralidad e

. v 0 - .
s !ilaclﬂ de la prueba deben ceder cuando se trata de proteger
o mas elevados de los ciudadanos, como aquellos que se pre-

: teger a través de la apelacién: la verdad y [a justicia.!t

gende pro

es cierto que el moderno proceso penal esté empeiiado

e todos los actos procesales se realicen oralmente. 'El legis-
¢t deroga los principios de oralidad y de mme:dtacn':)'ﬂ, todas
“veces que ello sea necesario para la mejor averiguacion de la
: por necesidades pricticas. Esto ocurre en los casos en
{a valoracién del juez de mérito versa sobre actos escritos de

' instruccién o en los que la valoracién, resulta de la fusién de

Wa ueba escrita con una prueba oral.12 Por tanto, no se ve di-
ficultad alguna en permitir cierto grado c?e escritura en la ape-
Jacién, si ello es conveniente para la mejor averignacién de la
‘verdad.13 Por dltimo, no es cierto que las a_ctas sean Fotaime.nte
incapaces de reproducir las impresiones del ]uez'de primera ins-
‘tancia; éstas estin en relacion con el caricter exterior de la prueba,
lo que obliga al juez a buscar su contenido sustancial, que no es-
apa a la reproduccién escrital4. El defecto de la ausencia de inme-
6n en la apelacién puede, por otro lado, atenuarse hoy dia
Hegar casi a desaparecer, en la medida en que se grave la
iencia de primera instancia en cinta magnetofénica y se permita

I?Llos jueces de la apelacién oir tal gravacionls.

4 Segfin Binding permitir la evacuacién de prue1_:>as en segunda
~ instancia serfa la creacién de otra primera instancia, pero no_de
una verdadera segunda_instancia. Tal argumento tampoco tiene
‘¥alor decisivo. El mismo se reduce a afirmar que hay dos valora-
. Mjg prueba: la de la primera y la de la scg_t_l_.nda __ins_tanci_a Y
POt tanto, dos procesos distintos, en los que el juez del primer

—

10 Asi, Beling, pig. 14; Schwendener, pég. 11. Con relacién a esta idea escribe |
anzini (IV, pig. 690): "No conviene exagerar la importancia de esos .dos | {
Principios (oralidad e inmediacién), los cuales deben entenderse como direc- |

tivas generales y no de otro modo”.

11 Asi, Poppe, pag. 27.

12 Asi, Leone, 111, pég. 131, nota 2; Beling, pig. 14.

13 Beling, pig. 14.

“Aﬂ. Leone, I11, pég. 131, nota 2; Manzini, IV, phg. 690.
15 Asi, Bellavista, 11, pag. 758; Petrella, 11, pig. 758.
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proceso estd mejor informado que el juez del segundo proceso,
que es el que decide la cuestién. En su conjunto, la objecién de
Binding toca a la apelacién como era en Roma, —por el hecho
de la impugnacién se tenia “ipso iure” todo el proceso por impug-
nado y sujeto a discusion en segunda instancia—, pero no a la
-apelacién moderna, en la que vale el principio “tantum devolutum
quantum appellatum” y en la que el juez de la apelacién sola-
mente adquiere competencia para modificar los puntos impugnados
por el recurrente, mientras ello no lo impida la prohibicién de la
“reformatio in peius”16 y no haya una nulidad absoluta. La tGltima
argumentacién de Binding, segin la cual la apelacién implica
que el juez de la apelacién, peor informado que el “a quo”, decida
la cuestién, no es totalmente exacta. En efecto, el segundo juez
tiene ya la informacién proporcionada por la primera instancia

| y respecto a los puntos que son objeto de la impugnacién puede

| recibir prueba para esclarecerlos!?.

El argumento que dice que la apelacién genera impunidad,
porque con el correr del tiempo las pruebas de cargo se debilitan,
no toca la esencia de la apelacion, sino la duracién de los pro-
cesos judiciales, que hace que haya mucho tiempo entre la senten-
cia de primera y de segunda instancial8. Tal peligro existe tam-
bién en la instancia tnica, en el periodo que va desde la finalizacién
de la instruccién hasta la realizacién del debate. Precisamente la

~ segunda instancia ofrece la posibilidad de rellenar los huecos que

tiene el proceso en primera instancia, mediante la proposicién de
nuevos hechos y nuevos elementos de prueba. Esta ventaja de la
apelacién compensa el peligro de que las pruebas de primera
|instancia se debiliten con el paso del tiempo?9.

b) La apelacién es incompatible con el principio de libre
valoracion de la prueba

9. Tanto Schwarze20 como Binding2l son enemigos de la

\ apelacién porque, segun ellos, solamente tiene sentido en un sis-

16 Asi, Goldschmids, ZStW Bd. 45 (1922), pig. 9; Beling, phg. 18.
17 Asi, Hiiber, pig. 13.

18 Asi, Poppe, pégs. 28 s.

19 Asi, Hiiber, pig. 13.

20 Schwarze, G.S. 35, pig. 338.

21 Binding, pig. 240.
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tema ruebas legales, que es el Gnico que permite un contro
B ia ?Ealzién de los hechos que hizo el juez de primera instancia.
% g;eo dia, el juez penal no estd ligado por una teoria de pruebas

1eoales. Por consiguiente, la apelacién, que supone un examen de

Jos hechos, estd en contradiccion con el principio de libre valo-
sacion de la prueba: el libre convencimiento del juez, como vi-
e intima de éste, no puede ser plasmado en documentos ni
rEnedeSCI objeto de control.
~ Examinado detenidamente, sin embargq, el argumento ante-
rior no tiene mayor peso. Ciertamente, un sistema de pme})as _l’e-
oales facilitaria el control por el superior de la determinacion
de los hechos que hizo el inferior. Pero libre convencimiento no
sionifica, en el derecho moderno, ni arbitrariedad ]ud1c1a! ni plena
Tibertad del juez en la valoracién de la prueba??; el juez debe
‘apreciar los hechos y valorar las pruebas conforme a las reglas
d la sana critica y estd sometido a reglas logicas y de experiencia
. comun, cuya aplicacién, en el caso concreto, puede sTr controladai
?ﬁg"_t"'cualquier hombre con razén. |, o <o - .
s s
10. En nuestra opinién, los argumentos que se dan contra
apelacién no son convincentes. No demuestran que este recurso
ea malo “per se”. Tampoco se demuestra que haya una contra-
diccién insalvable entre la apelacién y los fundamentos del pro-
moderno.
Es conveniente ver cuiles son los argumentos que se dan a
. de este recurso.

(A

' 2)) Tesis favorable al recurso de apelacién.

11. La corriente procesal dominante es partida:ia de la

existencia del recurso de apelacién. Los principales argumentos
€0 que 2poya su tesis son los siguientes:

i)\ La apelacién es necesaria para darle al pueblo confianza
— i = L - .- -
\_/ en la justicia

12. El sentimiento juridico del hombre comin lo impulsa
a desconfiar de un sistema juridico de Gnica instancia?3. Por ello

-__-'-—In—-.
22 Asi, Beling, pig. 20.
23 Asi, Poppe, pag. 20; Manzini, IV, phg. 690.
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‘U ¢s necesaria la apelacion; pata darle al ciudadano seguridad ju

te : W gee : 27.)
‘ ridica y para evitar que la justicia se desprestigie. “ticar una sentencia que hacerla??.) )

%iﬁ fundamentalmente critica del primer fallo: es mds facil |

‘ Que la apelacién es un medio querido y apreciado por el Refiriéndose a esta ventaja de la apelacion, escribe Hélie28:
‘ pucblo, lo reconocen autores tan contrarios a este medio impugna-

h' tivo como Tréndle24. Sélo que los enemigos de la apelacién res-
! tan importancia a este hecho, partiendo de que “communibus uti

‘ opinionibus si ratio repugnat, hoc nos decimus certam veritatis
‘ pestem”. Y afirman que introducir en un sistema procesal la apela-

“ cién porque le gusta al pueblo, seria decidir el problema por

‘! razones politicas, pero no por razones juridicas.

“Definitivamente contiene la facultad de atacar la primera
sentencia, de llevarla ante una nueva jurisdiccién, de hacer
valer todos los agravios que sea posible; es una _poderosa ga-
garantia de buena justicia. Es cierto que los jueces de se-
gunda instancia pueden equivocarse tanto como los c}e la

imera instancia, pero también es cierto que ellos tienen
menos posibilidad de extraviarse, puesto que todos los ele

r“ A nosotros nos parece que la doble instancia es apreciada mentos del primer debate son controlados en el segundo,

l
|

||||1||M”‘ por el hombre comin porque le da seguridad juridica, en tanto que todas las criticas se escuchan ante ellos y que s encucn-
|I|HH”U‘ que un nuevo examen de la causa puede evitar el error judicial. tran al mismo tiempo cn presencia de la sentencia de l(.)‘s
“"i:iﬁ![ “‘ 3%{;”& nc');m{) 3r§§en da:cgugf;rcadas i:a; Szazonies ql:;’l fizto'ri:mimgo _ primeros jueces y de todos los motivos que se le oponen”.
AN z Mariconde2s, a oponerse a la segunda i cia: - ”
Il‘l‘“”]w“h‘ este autor cree que a la segundapiista:ncia se justifica por la des- Aees;t:) a}ff;lm;l:i?) ilcigz(tiest('f: :;fg;z ; rcogzl;gs aai) S‘l;u:tfel;l
““IHi '}I' Conﬁanza 5 Ia’an?ra’T N s bl ?pndgsiones judiciales y que tan injusta puede ser la sentencia
IH“”N w la apelacién seria mejor . .. suprimir la primera instancia y poner las J

i

gL : " : i : rechazar la segunda instancia simple-
la jurisdiccién de Ja Cimara”—, cuando en realidad el doble grado nento no es convincente: rechazar la in: i
‘_ de jurisdiccién se justifica por la seguridad juridica que da la | mente porque el errof ;_udzc_lal_ no_puede ser eliminado con lt:;
| segunda instancia. @ gin medio impugnativo, es afirmar que se debe hacer a un lado |

_ ueno, rque no se puede alcanzar lo mﬁjor}‘_L_O cierto es
b) La apelacion es necesaria para evitar el error judical
3 -

i i de pri i instancia2?, Tal argu-
W el asunto, directamente, con economia de tiempo y de gastos, bajo de primera como la sentencia de segunda ins gu

que _}_Qeiaicién' es_el mejor medio preventivo descubierto con-
“tra el error judicial3o.
L o — — -

- !‘ "I"T”-':h 13 Quizés el principal argumento a favor de la apelacién

il ‘r ' sea que ella_permite un nuevo examen de los hechos (y del de- 14. También se dice que la falta de apelacién y las ma-
i ‘ R | into g2 Steia b et ' ibili d la ausencia de este recurso trae
‘.‘I'I,II.‘ ) ~techo) y que, desde este punto de vista, brinda la posibilidad de ym“ posibilidades de error que : o g bl bl
|‘| WH“ | enmendar el error judicial en que pudo incurrir la primer._sen- consigo, son compensadas por una ms?m:l;o ujuccia i)
‘||”H || ]! tencia. La apelacién es un medio preventivo contra el error judi- mada, —con debates orales—, y por las bondades de .
U“ N H - cial y por ello se justifica, pues errar humano es26, de casaci¢n3!. LAY
1 1 - e c 5 S AL it 4
"MH" . Precisamente el juez de la apelacién puede descubrir mas - L I

I |‘ ficilmente el error que el primer juez, porque el recurso de ape- 27 Asi, Schwendener, pig. 14.

28 Hélie, “Traité .. ", 1V, pig. 737.
29 Asl, Vélez Mariconde, 1, pig. 235.

24 Trindle, pég. 77.

) ”I"” ‘ 30 La apelacién no puede ser sustituida, en cuanto a su iunciéﬂ_preventiva del
-I'_EJ I"||'- 25 Vélez Mariconde, 1, pig. 235 s. €rror judicial, por otras garantias. Incluso el recurso de revision solamente
i ‘J | - Puede funcionar en este aspecto como sustitutivo y en defecto de la apelacion
m 26 Asi, entre otros, Poppe, pigs. 22 s.; Hiiber, pig. 13; Schwendener, pig. 16; - (As, Poppe, pig. 38).
: il ;i : . o 3 : o
4 ‘ 'Il | gg.émfb e it i Bellavista, 11, pig. 758; Pesrella, 11, 31 En este seatido, Vélez Mariconde, 1, pdg. 238.
s A |
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S6lo que el argumento-de la bondad de la instancia {nica
oral prueba demasiado, pues cabria preguntarse si entonces ella
no hace también innecesario el recurso de casacion32. En efecto,
si se parte del principio de que es mejor prevenir el error judi-
cial que corregirlo, eso debe valer no solamente respecto al error
de hecho, sino también respecto al error de derecho. Y si se
afirma que la apelacién es innecesaria porque la instancia tnica
evita el error sobre los hechos, entonces habria que concluir que
la casacién es innecesaria, porque la instancia Gnica evita tam-
bién el error sobre el derecho.

~ Por otro lado, la doctrina procesal no ha podido encontrar
todavia un tipo de instancia Gnica, que dé suficientes garantias
contra el error judicial. Por tanto, afirmar que la instancia tGnica
oral tiene poder suficiente para prevenir el error judicial, —dados
los estudios empiricos actuales sobre el error judicial—, es afir-
. mar una verdad de fe, pero no de razon.
%
II.—Solucién de la contradiccién a través del recurso
.~ de casacién ampliado

15. Una importante corriente doctrinal propone como al-
ternativa de la apelacién un recurso de casacion modificado33.

Es claro que tal propuesta supone, necesariamente, una mo-
dificacién profunda de la Casacién actual: en primer lugar, este
recurso debe extenderse a todos aquellos casos en los que haya
una sentencia condenatoria, para que el imputado pueda hacer
aler su derecho a impugnar que normas superiores le conceden;
e lo contrario, —y al menos en nuestro derecho—, no se so-
uciona la contradiccién entre nuestro derecho procesal y la Cons-

il

itucién y el llamado “Pacto de San José”.

32 En tal sentido, Beling, pig. 24; Schwendener, pig. 17, nota 23.

33 Tal es la posicién de un grupo considerable de autores alemanes. Asi, Trondle,
pig. 95; Peters, pig. 551; Neidhard, DRIZ, 1967, pig. 107; Kissel, pig. 128;
Jagusch, NJW, 1971, pég. 2011; Fubrmann, ZStW 85 (1973), pég. 45.

Esta parece ser la propuesta de Mora - Amador - Villadlobos - Houed - Bo-
nilla, en nuestro medio, quienes escriben: “La posibilidad de error puede eli-
minarse con una ordenada Casacién, de menor formalismo que la anterior y
de mayores facilidades de interposicién™ (Pdg. 200).
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ayores poderes en el conocimiento de los hechos. En tal
 ha escrito Trondle34,

“Un sistema juridico que quiera funcionar sin apela-
cion, tiene que ampliar el control de la casacién sobre la
' determinacién de los hechos, realizados por la primera
instancia, mediante normas claras”.

Ciertamente la casacién ha evolucionado en los ltimos
.kien el sentido de permitir al Tribunal de Casacién cierto
_en la determinacién de los hechos y de la apreciacion de
eba (violacion de reglas de la sana critica, falta de funda-
i6n de la sentencia, etc.). Pero este contro imitado
todo caso, insuficiente para enfrentar el problema de la
ia erronea. Sabido es que Casacién conoce de la apli-
' los hechos

pero no de éstos.

Serecno

L

ijacion de los hechos del juez de primera instancia. Dos
tas concretas ha habido al respecto: una consiste en la
6n de los motivos o causales de casacidn; la otra con-

otorgar. 2 ribunal de_Casacién_poderes amplios para
B i ofic traiwos.

. Creacién de una nueva causal de casacion

7. Especialmente en Alemania se ha estudiado el pro-
La Comisioén para el Derecho Penal de la Unién Alemana
(**Strafrechtskommission des Deutschen Richterbundes™),
s0 que el recurso de casacion pudiera apoyarse en una
2c%usal concebida en estos términos3>:

- “También cabe el recurso de casacién...” “contra la
~ correccién y completez de la determinacién (de los hechos)
© contra la imposicién de la pena, especialmente contra su
medicién, todo ello cuando contra la sentencia haya serias

- dudas”.

¢ pdg. 95.
in cita de Kissel, pig. 127.
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En segundo lugar, debe otorgirsele al Tribunal de Casa-

16, Importantes son las propuestas de la doctrina para |
> mayor poder al Tribunal de Casacién para el conocimiento

I



Dos objeciones fundamentales se hicieron en Alemania ,
esta propuesta: la primera, es que es indeterminada, pues la nue.
va causal de casacién depende de que contra la sentencia haya
“serias dudas”. Ahora bien, el problema consiste en saber cuindo
hay serias dudas contra una sentencia y en saber cémo podria
el recurrente probarlasié; en segundo lugar, esta causal de casa-
cién parece hacer doble empleo con la causal de revisién por
nuevos hechos o nuevas pruebas3?. Esta Gltima objecién no es,
sin embargo, de mayor significado.

18. Dentro de esta misma tesis, el Colegio de Abogados
alemdn propuso otra férmula: enumerar especificamente los ca-
sos en los que la apertura del recurso fuera posible, en susti-
tucién de una cliusula general. Esta propuesta es la siguiente3s:

“La casacién es permitida:

1) Cuando haya contradicciones insalvables entre la fija-

cién de los hechos que hizo la sentencia y el acta
de debate;

2) Cuando de la fundamentacion de la sentencia apa-
rezcan errores evidentes en la valoracién de la prueba;

3) Cuando existen hechos que sean adecuados para fun-
damentar un recurso de revisién; o

4) Cuando haya hechos, favorables al imputado, que fun-
damenten serias dudas sobre la fijacién de los hechos
que la sentencia tuvo por ciertos”.

2. Otorgamiento al Tribunal de Casacién de poderes am-
plios para conocer de los hechos

19. La propuesta, hecha también por la Unién Alemana
de Jueces?9, consiste en dar al Tribunal de Casacién poder de

36 Asi, Kissel, pig. 128.

37 Asi, Schier/Eckl, NJW 1972, pig. 183.
38 Seglin cita de Trindle, phg, 96.

39 Asi, Kissel, pag. 132. 4

eba para mejor proveer, con el objeto de hacer des_a-

Jos hechos de una sentencia, oscuridades, contradic-
, para efectos de dictar, a la hora de resolver

“una sentencia conforme a la verdad de los hechos

.' .Propuesta tampoco ha encontrado acogida, ni doctri-
' legislativa, porque implica una transformacién total de

én, que pasaria a ser una especie de recurso de apela-
. el Tribunal de casacién.

La llamada “casacibn ampliada” no es, en nue’stro
alternativa para resolver el problema de la necesidad
0 impugnativos contra la sentencia. Tradicionalmente se
pido al recurso de casacién la funcién de controlar la
n, en el caso concreto, del derecho, de fondo. y de
cierto que tal finalidad la tienen en menor medida los
os impugnativos®. Pero es a la apelacién a la que
orgado la finalidad esencial de posibilitar un nuevo exa-
los hechos. La “casacién ampliada” implica, entonces,
uralizacién del recurso de casacién con relacién a lo
sido la funcién tradicional de este recurso. Las propues-
asacion ampliada” discutidas presentan, ademis, dqs gra-
. el primero es dejar un enorme margen a la impre-
través del amplisimo concepto de “dudas serias”; el
que especialmente la Gltima propuesta deja en manos
unal de Casacién, —y no de la ley—, decidir cudndo
iarse el conocimiento de los hechos.

otro lado, las criticas al recurso de apelacién no con-
de que sea malo “per se’’; un examen objetivo de los
tos en pro y en contra dan un balance favorable a ese

21, La apelacién debe ser restablecida en nuestro derecho.

apelacion debe valer el principio que vale para todas las
les juridicas: por mds antiguas y elevadas que sean no
echo a existir si no cumplen con cierto minimo de pro-
dad#l, Por consiguiente, el recurso de apelacién debe es-

5ch, NJW 1951, pig. 331.
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tructurarse de tal modo que, habiendo un nuevo examen de los
hechos para evitar sentencias injustas, no ocasione una prolon.
gacién exajerada de los procesos ni represente un obsticulo, por
generar impunidad, para la lucha efectiva contra la delincuenciad2,

Debe considerarse, ademas, que la Convencién Americana
de Derechos Humanos obliga a que el sistema procesal penal
otorgue al imputado el derecho de “recurrir del fallo ante jue:
o tribunal Superior”. Tal escogencia politica significa, entonces,
que basta que la sentencia condenatoria tenga un recurso, sin
que importe que este sea apelacién o casacién o que haya contra
una misma sentencia estos dos recursos. La necesidad social de
que los procesos tengan un fin relativamente pronto obligaria
incluso, a conceder solamente un recurso, en un futuro.

Sobre estas bases es que debe implantarse el recurso de
apelacion. A la estructuracién de este recurso “de lege ferenda”
dedicaremos las lineas que siguen.

IV.—La apelacion “de lege ferenda”

22. La estructuracion de la apelacién presenta tres proble-
mas fundamentales:

1. ¢Cudles deben ser los motivos de apertura del recurso?

2. ;Cuiles sentencias son susceptibles de apelacién y quié-
nes son los sujetos legitimados para plantear el re-
curso ?

3. ¢Cudl debe ser el procedimiento y cémo deben orga-
nizarse los tribunales de apelacién?

Tales tres problemas serin vistos a continuacién y trata-
remos de traducir las propuestas en articulos de ley.

1. Motivos del recurso de apelacién

23. Como hemos dicho, la apelacién ha sido el recurso
que tradicionalmente ha permitido un nuevo examen de los he-
chos y del derecho, en el fondo y en la forma. La apelacién ha
sido siempre una “revisio in facto et in iure” de la sentencia.

42 Asi, Fubrmann, ZStW 85 (1973), pég. 46.
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recho, 1@ thaycningina fa-
rib a‘l e apelacién ?fo
os los aspectos de derecho, m\mﬁéagﬁep “ig%;g:m[
de oficio, cuando la viola ml‘%ghﬁﬂﬁw dgp form'©
una nulidad absoluta. Cu aya otras _ violaciones -
~ distintas a las nulidades=absolutas, debe valer el
de limitacién del efecto devolutivo a través de los
de la resolucién a que se refieren los agravios: es aplicable
vio establecido en el articulo 459 Coéd. proc. pen., tam-
osibilidad concedida en este articulo al Tribunal de
o revocar la resolucién a favor del imputado cuando la
, haya sido recurrida por el Ministerio Péblico. Desde
wvale en apelacién el principio de la .prohibicién de la
 in petus”.

respecto al examen del
establecer limitaciones; el

" El nuevo examen de los hechos debe realizarse de tal
se eviten los defectos de la apelacién tradicional; en
_exagerada prolongacién de los procesos y la impunidad.

lebe bastar la simple incorformidad de la parte, como
apertura de la apelacion sobre la fijacion de hechos
en la sentencia. Tampoco debe ser la apelacion el medio
ar una nueva valoracién de la prueba, fuera de los casos
wbo en esa valoracién errores de actividad, —falta

etc.—; de lo contrario, ca%ia os nuevamente en los
procesos de antafio. — ‘ig‘

amente el recurso de apelacién debe dar Oportunidad )
en el proceso nuevos hechos o pruebas, de suficiente
1 para lograr una modificacién sustancial de la situa-
cho en que se basa la sentencia. Del mismo modo, el
de Apelacién, al conocer de un recurso por el fondo o

1a, debe poder ordenar de oficio y para mejor proveer,
‘evaclien aquellas pruebas necesarias para suprimir de la fi-
hechos contenida en la sentencia, lagunas y contradic-

relacién a la novedad de los hechos o pruebas, no
- la simple alegacién de la parte; el Tribunal de ape-
tiene que controlar la novedad de los hechos o pruebas a
L de la decision de admision del recurso. Si resulta que la
novedad no es cierta o que los hechos no existen, debe
' ser rechazado, sin entrar a conocer el fondo.
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Tanto la evacuacién como la discusién de la nueva prueba
admitida u ordenada por el Tribunal debe hacerse conforme a los
principios de inmediacién y de oralidad. El verdadero significado
de estos principios esti en poder discutir los hechos, pablicamente,
antes de que sean valorados en sentencia.

25—Con base en lo anterior, debe redactarse un nuevo ar-
ticulo del Codigo de Procedimientos Penales, como sigue:

Articulo 470 a) "El recurso de apelacién contra las sen-
tencias y autos susceptibles de adquirir cosa juzgada procede
por los siguientes motivos:

1. Por aquellos por los que procede el recurso de casacion,
conforme al articulo 471, incisos 1 y 2.

2. Cuando el recurrente alegue la existencia de nuevos he-

chos o de nuevos elementos de prueba, aptos para modificar
la situacion de hecho en que se basé el auto o la sentencia
impugnados. .
El Tribunal de apelacion rechazari el recurso, sin entrar
a discutir el fondo, cuando, basado tnicamente en la pre-
tensién de que existen los nuevos hechos o las nuevas prue-
bas susceptibles de modificar la situacién de hecho contenida
en la sentencia, se demuestre mediante un examen previo,
que los hechos o prucbas no son nuevos o0 no existen.
Al conocer de un recurso interpuesto por cualquiera de
las partes, el Tribunal de Apelacion podrd ordenar, si el
( recurso no procede por cuestiones de derecho, que se evactien
/ aquellas pruebas necesarias para completar correctamente los
\
\

/ hechos en que debe basarse la sentencia. Esta facultad no

modifica, sin embargo, lo dispuesto en el Wltimo parrafo
del articulo 459”.

‘2. Sentencias susceptibles de apelacién y sujetos legitimados
para plantear el recurso

26. El legislador esti obligado por la “Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos” Gnicamente a conceder al impu-
tado el derecho de “recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”.
Por consiguiente, esta obligacién juridica se llena o bien otorgando
apelacién para aquellas sentencias condenatorias que no tienen ca-
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_ sacién o bien otorgando recurso de casacion para todas las sen-

tencias condenatorias. Hemos desechado, por iq*xgqsible y por poco
%uncional aunque fuera posible, la Gltima posibilidad. X

: Se trata, pues, de decidir, primero, si se concede 'umcamente
recurso de apelacién para impugnar aquellas sentencias que 10
tengan recurso de casacion o bien si se da aquel recurso coq’trav:
toda sentencia, independientemen.tc de que tenga o no casacion;
segundo, si el recurso de apelacién debe abarcar to.da sentencia
o solamente aquellas sentencias que sean condenatorias.

A nosotros nos parece que el recurso de apelacién .cumpie
ana funcién fundamental como preventivo del error ]udu:':alt que
pﬁede existir a favor o en contra del imputado. Por c9nSIgu1entei
Ja implantacién de la apelacién no puede o.kfedecer upmam;nteD a
criterio politico del cual parte la Convenqon {Kmenc:ma. le De-
rechos Humanos”, sino también a una exigencia d?' justicia ma-
terial. Partiendo de lo anterior, el recurso de apelacién debe exis-
tir aunque la sentencia pueda ser impugnada posteriormente en

3 Casacién. Hay que tomar en cuenta que NuEstro recurso de Ca-
sacion parte de criterios distintos a los de la justicia material; en

ecial, toma en cuenta el monto de la pena aplicada o dej?lda
de aplicar y el monto de la indemnizacin declarada o pedida.
Los sujetos legitimados para plantear el recurso deben ser
fijados con el mismo criterio, anteriormente expuesto. En primer
lugar el imputado debe poder apelar toda sentencia que declare
su responsabilidad y también la sentencia de sobrese}::mento dic-
tada por el Tribunal de Juicio; desde luego, que también conserva
el derecho a impugnar el procesamiento dictado por el ]m?z'c_le
Instruccién o la sentencia de sobreseimiento que le pare perjuicio
conforme al articulo 322 Céd. proc. pen.—, cuando se den las
condiciones establecidas en el articulo 322 Céd. proc. pen. En
segundo lugar, el Ministerio Pablico es un 6rgano destinado a
la proteccién objetiva de la ley; ésta es lesionada toda vez que
hay una sentencia errbnea a favor o en contra del imputado. El
Ministerio Plblico puede impugnar, entonces, a favor o en contra
del imputado, en cualquier caso, se trate de sentencia absolutoria,
condenatoria o de sobreseimiento conforme al articulo 357 Céd.
Proc. pen. El actor civil y el demandado c_ivil, figum§ paralelas
respectivamente al Ministerio Pablico y al unputftdo, tienen tam-
bién derecho a apelar en las condiciones del articulo 450 y 451
Céd. proc. pen.
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27. Con base en las anteriores observaciones, formulamos
el siguiente proyecto de reforma.

Articulo 470 b) “El recurso de apelacién procede contra
aquellas resoluciones que resuelven definitivamente la causa
en primera instancia, con las siguientes limitaciones:

1. El imputado podrd impugnar la sentencia que declare
su responsabilidad penal o civil. De la sentencia de sobre-
seimiento dictada por autoridad judicial distinta al juez de
instruccién solamente podrd impugnar cuando le imponga
una medida de seguridad o cuando por no haberse obser-
vado el orden que establece el articulo 320 se le pueda cau-
sar perjuicio.

2. El Ministerio Publico puede impugnar inclusive a favor
del imputado.

5. El actor civil y el -demandado civil podrian impugnar,
el primero contra la sentencia absolutoria o la sentencia de
sobreseimiento, para la defensa de sus intereses civiles
en las condiciones del articulo 450; el segundo, contra la
resolucién que declare su responsabilidad en las condiciones
del articulo 451”.«

3. Organizacién de los tribunales de apelacién
y procedimiento del recurso

28. La constitucién de una segunda instancia funcional es
el mayor problema “de lege ferenda™ de la apelacién, sobre todo
en nuestro proceso penal, moldeado sobre la Gnica instancia. La
doble instancia implica, aparte de una revisién profunda a las leyes
que regulan la competencia funcional, problemas de tipo finan-
ciero y de falta de recursos humanos.

Pero la forma cémo y con qué medios debe construirse la
apelacién no es significativa para resolver la cuestién fundamen-
\stal, cual es que todo condenado debe tener la posibilidad de im-
-Jpugnar la sentencia que lo condena y que tal tarea solamente
puede cumplirla la apelacién. Seria inadmisible, desde este punto
de vista, oponerse a la introduccién de la apelacién, por las difi-
cultades que ello traeria al estado actual de cosas. Objeciones de

tipo financiero no son atendibles cuando se trata de administrar
justicia correctamente,
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29. Una primer soluciéon a este _p{:obiema seria qmtgj fi la
s "n el efecto devolutivo que trad:c:ona.lmente hg tenido; en
de tener una apelacién vertical, ante juez o tribunal supe-
B podria pensar en una aPelamé_-n hon’zontal, qued .proc;:-
ante un juez o tribunal de fgual jerarquia al que :Icté a
ia43. Por ejemplo, la apelacién de ifl sentencia dictada por
»ado Primero Penal de San José seria f:onoada por el Juz-
gundo Penal de San José, y asi sucesivamente.

) Esta solucién tendria la enorme ventaja fie que permitiria re-
er el problema de la apelacién sin modificar la actual estruc-
icial, en sus lineas fundamental_es, y sin crear nuevos tri-

es. Pero hay contra ella una objecién fundamental: la Cog-
i6n Americana de Derechos Humanos” habla del derecho de
¢ del fallo ante juez o tribunal superior; pot cons;gmenlte,
) -giéiadot pens6 en una apelacién 'vertlcal, con efecto devo u-
~Aparte de lo anterior un tal sistema no genera necesaria-
te la confianza del pueblo en la Justicia: por un lado, el ho-
comtn entiende el derecho de apelar como el derecho de ir
una autoridad superior; por otro lado, no siempre geneé:a
anza que el funcionario del mismo rango revise lo actuado
su igual, pues puede ficilmente pensar el vulgo que si
rma la resolucién impugnada es por apoyar a su colega y st
a es por causarle un mal, en virtud de celos profesionales.

n ante un juez o tribunal superiores. Y aqui tanto la ex-
encia pasada, como el mismo derecho procesal penal vigente,
s ensefian que hay un orden casi natural de estructuracion de la
unda instancia. Asf,

a-1) Las resoluciones definitivas de los alcaldes deben ser
apeladas ante el Juez Penal respectivo. Asi se hace en materia
le trénsito, segiin la Ley General de Trdnsito.

- BAE lucién, Furbmann, ZStW 85 (1973), pég. 47. La solucién
: :0 ::o:mgzafs::al s;roceso inquisitorio medieval conocié un medio 1mpugn]at1y9,
denominado continuacién de la defensa, que era en lo esencial una afe a;;on
Lh‘”mntal (Asi, von Hippel, pig. 553; Fubrmann, ZSEW 85 (1973), pig. 47).
'al misma solucion fue propuesta en Alem_ania en el Proyecto de ucgtil:géo Pig-_
‘?m Penal de 1908 (Criticas en Poppe, pigs. 58 ss.) y en 1970 }Irzmgcé
Puso apelacién horizontal el Colegio de Abogados Alemdn (Al respecto,

von Gerlach-Wable, pig. 5).
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30. La 1nica que queda es la solucion tradicional: la ape-
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a-2) Las resoluciones definitivas de los Jueces Penales dec.
ben ser apeladas ante los Juzgados Penales Superiores. Asi g
dispone la “Ley de Proteccién al Consumidor” (Art. 26) y c|
Art. 9 inc. g) de la “"Ley de Extradici6n”.

a-3) Las resoluciones definitivas apelables de los Tribu.
nales Superiores Penales deben serlo ante el Tribunal de Apela.
ciones. Asi lo dispone el articulo 392 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales, con relacién a la sentencia.

Es claro que debe crearse este Tribunal de Apelaciones, ya

previsto en el Coédigo de Procedimientos Penales. Los problemas
relacionados con el nimero de integrantes y del rango de ellos
dentro de la jerarquia judicial son problema secundarios, a resol-
ver conforme a motivos de oportunidad.

31. Dado el principio de que una misma resolucién no pue-
de tener simultineamente dos medios impugnativos, la implantacién
de la apelacién de la sentencia supone necesariamente una modi-
ficacién de los articulos 473, 474, 475 y 476 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales, referentes al recurso de casacién.

32. El procedimiento de la apelacién debe ser de tal modo
que no haya demasiadas complicaciones. Una reglamentacién co-
frecta, a nuestro entender, es la siguiente:

a-1) El recurso debe establecerse por escrito dentro del tér-
mino de cinco dias, —tres dias no son suficientes para fundamen-
tarlo—, ante el Juez o Tribunal que dict6 la resolucién impugnada.
con expresa indicacién de los puntos a los que se refieren los

agravios. El recurrente tiene la obligacion de fundamentar el re-
curso.

a-2) Si no es del caso rechazar el recurso conforme al ar-
ticulo 458 C6d. proc. pen., el juez o tribunal ante quien se pre-
sentd el recurso emplazard a los interesados para que comparezcan
ante el Superior a hacer valer sus derechos. -

a-3) Recibido el expediente y si no es del caso declarar
inadmisible el recurso conforme a los articulos 458 y 470 a), si
hubiere nuevas pruebas o nuevos hechos, el Juez o Tribunal de la
apelacién debera ordenar la recepcién de pruebas. En tales diligen-
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: icipar el Ministerio Pdblico, las partes y sus defenso-
‘conformidad con los articulos 190, 191, 193 y 194. Para la
de pruebas el tribunal colegiado podré encargar a uno
miembros, quien tendri las facultades de un juez de ins-
De lo contrario, la evacuacién de pruebas la hard, con
s facultades, el juez de la apelacién. Si el recurso hace
nente cuestiones de derecho, el juez o tribunal de la
iard audiencia para que los interesados informen sobre
ones y se pronunciard dentro del término de tres dias
. audiencia. Si la sentencia de segunda instancia tienc ca-

‘es a partir de la notificacién de la resolucién de donde
‘a correr el plazo.

Una vez evacuadas las pruebas, en su caso, el Tribu-
al Ministerio Pablico y apias partes a debate. En este
reglas establecidas en los articulos 359 a 391, _392 pé
2, 4 y 394 a 400. Si la sentencia de s_cgu_nda instancia
i6n, —como se dijo, hay que modificar también los
473 a 476—, es a partir de la lectura de la sentencia
ir de la notificacién de ésta, si el imputado no estuvo
en la lectura, de donde se empicza a contar el plazo
| establecimiento del recurso de casacién.  ~ -
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SUMARIO: I Introduccin; 11, El fascismo en su version clisica:

1. El fascismo en sus autores; 2. Caracteristicas de|
fascismo; a) Ideologia; b) Forma de excepcién del
Estado capitalista. III. Fascismo y sociologia en Amé.
rica Latina: 1. La discusién sobre el fascismo en la so.
ciologia latincamericana: Importancia y posiciones; 2,
Los negacionistas del fascismo; 3. Los afirmacionistas
del fascismo. IV. Niveles y formas de expresion del
fasecismo: 1. Niveles de expresién del fascismo; 2. For-
mas de expresién del fascismo en la época actual. V.
Fascismo y estrategia politica: 1. Los regimenes de Bra-

sil, Chile y Uruguay; 2. La lucha antifacista en Amé-
rica Latina.

ecesidad tedrico-prictica de esclasecer el caricter y la na-
de los nuevos Estados de excepcién, surgidos en América
stir de la década del 60, ha reactualizado y aportado
Ja discusion sobre el complejo fenémeno del fascismo.

es un esfuerzo de sistematizacién y ordenamiento del
material que se ha escrito sobre esta materia.

e
plan de exposicién y presentacién del tema en cuestion
e, primero, una visién general del fascismo en su versién
es decir, una caracterizacién del movimiento y Estado
europeo de entreguerras. A partir de alli se exponen las
ones antagbnicas surgidas en el seno de la sociologia
ana, al calor de la lucha de clases y ante la presencia
duras militares y regimenes de fuerza en el subcontinente.
wacién y con respecto a la existencia del fascismo al nivel
nen en algunos paises latinoamericanos, los autores fijaran
1. Finalmente, se aborda el campo de la estrategia po-
han adoptado las vanguardias de los movimientos popu-
te a los Estados de excepcién surgidos en la dltima dé-
América Latina.

0 esti demis agregar que este documento tiene una inten-
central conductora: hacer un aporte al conocimiento de
d social latinoamericana y, en forma més precisa, a la
6n y resolucion de las actuales estructuras de dominacion
a Latina.

El fascismo en su versidn cldsica

Al introducirnos en la temética del fascismo, hemos creido
ario revisar los principales aspectos del fascismo en su ver-
clasica, entendiendo por tal, el que se desarrollé en Italia y
ania antes y durante la Segunda Guerra Mundial.
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1. El fascismo en sus autores

El andlisis del fascismo resulta abiertamente

ximos dirigentes.

a) Benito Mussolini

Para este lider carismitico, el fascismo es una concepcion
espiritualista del hombre, a la vez que una reaccién contra ¢
positivismo materialista y el individualismo atomizante. En sy
dimensién espiritualista va una imagen ética y religiosa, pues se
considera al hombre en una relacién sublime con una ley superior,
con una voluntad objetiva que eleva al individuo al rango de

miembro de una sociedad espiritual.

- De ahi, entonces, que el fascismo sea un sistema espiritual
de gobierno y de pensamiento.

También, el fascismo (a la par de ser una concepcién espi-
ritual, ética y religiosa) es una concepcién histérica, ya que se le
considera al ser humano como parte de un proceso en el que con-
curren los otros hombres con él y todas las naciones. Por esta ra-
z6én, se dice que el fascismo es un movimiento realista.

En este desglose de ubicaciones del fascismo, Mussolini afir-
ma que este movimiento politico y esta filosofia concibe al Estado
como la realidad absoluta, siendo lo relativo al hombre y ala
sociedad civil. De ahi, el totalitarismo del fascismo, en el sentido
de que nada fuera del Estado tiene valor.

'El Estado es el representante de esa realidad espiritual que
es el pueblo. A partir de este razonamiento, Mussolini indica que
el pueblo y el Estado constituyen una fuerza espirituall.

El fascismo se autoestima como democritico, pues considera
que el pueblo no es una masa de nimeros, a la cual se le hacen
consultas periédicas. La igualdad politica de los seres humanos
es. falsa? esto es estéril; lo que si es fecundo, segin lo expresa

1 Mussolini, Benito. EI- Fascismo. Ed, Tor., Buenos Aires, 1933, pp. 9 a 13
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enriquecido g
se considera el punto de vista de sus autores-actores principales.
Mussolini e Hitler. Ello representa una opcién metodolbgica que
asumimos con la finalidad de destacar los aspectos relevantes de
la concepcién del nacional-socialismo y del fascismo en sus mj.

Biblioteca de la Facultad de Dereche

sioualdad politica, la que deviene es irremedia-
ﬁ%ﬁicﬁ?& debi tener presente que los hombres no
‘en iguales por el hecho mecanico del sufragio uni-

democracia (que postula el fascismo) es organizada, cen-
y autoritaria, pues el Estado es todo para el ser humano
unidad. La democracia burguesa y el capitalismo tienen
, que serdn resueltas por el fascismo2.

ro el autor en cuestién no sdlo le otorga ese papel de
- las contradicciones citadas al Estado fascista, sino que
Afirma que los enemigos del fascismo son: la democracia
el socialismo, el judaismo y el liberalismo. Eln vista
migos, el rol del Estado se torna revolucionario, por-
e que darle solucién a los problemas que tiene la comu-

l?“"s que generan tales enemigos del fascismo. Pero para
puestas y esas soluciones, el fascismo tiene que contar
Estado autoritario con el apoyo de una amplia base po-
ando las libertades esenciales, como —por ejemplo—
On. qllé sera protegida como expresién profunda del es-
complejidad de elementos ubicados en el Estado y en
, constituyen un movimiento de fuerza espiritual y de
untad de poder y de dominio del fascismo, todo lo cual
lizard mediante el Estado.3

Ifo Hitler

e autor expresa sus puntos de vista en el libro M:' Lucha,
€l manual del nacional-socialismo, editado en millones de

~ Para este movimiento politico, sus enemigos son: el libera-
, el judaismo, el socialismo y la dernocraci'fl republicana. Esta
- se asienta en la masa de ignorantes e incapaces que par-
~en el sufragio universal para darle el magldgr a partidos
s que echan por la borda sus principios y limitan su lucha
disputa de los escafios del Parlamento4.

lini, Benito. Op. cit., pp. 25-34.
ini, Benito. Op. cit., pp. 30-42.
» Adolfo. M: lucha. Ed. Latinoamericana, México, 1960, pp. 54, 55, 56.
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Dentro de este contexto, el Estado nacional-socialista luchs.
ri por asegurar la existencia y el incremento de la raza aria, de|
pueblo, la independencia de la patria, la organizacién de la co.
munidad segin criterios morales y fisicos homogéneos, todo par,
hacer cumplir los planes de la Providencia y la misién que ¢
Creador ha encomendado como tarea a realizars.

Este plan providencial del Creador, debe ser realizado por
el Estado iluminado por la ideologia nacional-socialista, cuyo ra.
cismo permitird eliminar al disociador judio, perennemente inte.
resado en dominar al mundo. Ademis, ese plan requiere de up
espacio vital y de la expansién territorial de Alemania6.

¢) Caracteristicas del Fascismo

En este acipite sefialaremos algunas notas caracteristicas del
fascismo y el nacional-socialismo.

De conformidad con la definicién de Jorge Dimitrov (1882-
1949), el fascismo es la dictadura terrorista abierta de los ele-
mentos mds reaccionarios, chovinistas y militaristas del capital fi-
nanciero. Precisa, ademds, Dimitrov, que la subida al poder del fas-
Cismo no es un simple cambio de un gobierno burgués por otro,
sino la sustitucién de una forma estatal de la dominacién de clase
de la burguesia —la democracia burguesa— por otra: la dictadura
terrorista abierta?.

No debe, asimismo, confundirse el fascismo con una forma
de gobierno que esté por encima de burgueses y proletarios (Otto
Bauer), ni con el poder de la Pequefia burguesia sobre el capital
financiero (Braisford). Ahi no reside su lugar. El mismo se en-
cuentra en el seno del poder del propio capital financieros.

5 Hitler, Adolfo. Op. cit., pPp. 78 y 113.
6 Hitler, Adolfo. Op. cit., pp. 67, 78, 138, 139, 159 y 265.

7 Dimitrov, Jorge, "Escritos sobre el fascismo”, Ed. Akal, Madrid, 1977, pp. 50
a 54. Se debe tomar en consideracién que, por diversas causas, ese fendmeno
histérico conocido por el nombre de fascismo, engloba la realidad de los go-
biernos y movimientos politicos comandados por Mussolini y Hitler.

8 Dimitrov, Jorge. Op. cit., pp. 50-51 y Glucksmann, André “E/ viejo y el nuevo
fascismo.” Ed. Era, Meéxico, 1975, p. 30.

9 Glucksmann, André. Op. cit,, p. 48.
10 Glucksmann, A. Op. cit, pp. 52 y 89.

11 Winckler, Lutz. “La funcién social del lenguaje fascista”. Ariel, Barcelona, 1979,
p. 157. Gramsci, Antonio, El Partido (México: Ed. Martinez Ruca, 1977,
Pp. 63 a 72). -
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Atn miés, esta forma de gobierno d_e excepci{’)n‘no es la
. violencia estatal, la ilegalidad el antfparlamentar!smo, sino
e violencia estatal, la ilegaiidad,. el agt1Parlamentarxsmo, sino
lidad por la que la burguesia imperialista resuelve —en su
ho— la cuestién del fusild.

En el contexto europeo, el fascismo se presenta como la
burguesa contra la revolucién proletaria; sn_ando el E_stado
en la etapa imperialista, el poder ejecutivo reducido a
4s minima expresion: la méiquina de guerra nacional del ca-
contra el trabajol0,

El fascismo se caracteriza (ya en el poder) por ser un mé-
rrorista de dominacién que tiende a la defensa de los pri-
s de las clases dominantesil.

En esta primera aproximacién de las notas genéricas del fas-

rfamos decir, por nuestra parte, que el fascismo es una
de dominacién terrorista cjercida por un Estado autoritario
vor del capital monopdlico intemacmnz}l, .medlante la ges-
una burguesia hegemonica intermediaria de ese capital.

- En su nivel econdmico, el fascismo, permite el au’mento cons-
egular del capital monopolista; ello se efectia gracias a
ust5 (desarrollo de los konzern) y el incremento de poder
los cdrteles dan a los konzern (cf. Charles Bettelhein La
alemana bajo el nazismo; Madrid: Ed. Fundamentos,

7, pp. 108 y 109 t. I).
Ideologia

- Los clementos que integran la ideologia de este movimiento
masas, que posteriormente toma el poder en Italia y Alema-
> ¥ que tendi6 a justificar el control de los monopolios sobre
 paises, en su forma de capital supranacional son, entre otros,
1guientes:

Autoritarismo

El Estado es totalitario, domina y controla la sociedad civil,
Ol€ una relevancia y fuerza marcada al Poder Ejecutivo, no
un simple presidencialismo republicano, sino en un sistema. po-
militar que supedita a su voluntad el Poder Judicial y el
Legislativo.
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Racismo 1

Se considera que el pueblo italiano y el alemin tienen una
misién histérica que cumplir, a tal grado que constituyen un grupo
racial superior a los demis. El énfasis mayor se da para Alemania
nazi, la cual considera como enemigos de la patria a los judios.
Asi, para el nazismo, el racismo se debe interpretar como anti-

judaismo, en primer lugar, y posteriormente, como una actitud
hostil hacia otras naciones y pueblos.

Corporativismo

La sociedad se considera como una gran corporacién o cuer-
po social, que a su vez esti formado por otras corporaciones mis
pequeiias, como son: la familia, el sindicato, la escuela, etc.

Ideas-fuerza

Se usan, de modo entrelazado, las ideas de Dios, Patria, Na-
cién, Estado, como medios ideolbgicos de control y dominacién
social.

Estrategia de la lucha

El campo de fuerzas se desarrolla bajo el esquema de Carl
Schmitt “amigo-enemigo™. Son amigos todos aquellos que son na-
zistas y fascistas; los enemigos, serdn todos aquellos que no com-
partan esos movimientos.

Interpelacion

El fascismo le hace un llamado, una interpelacién a las ma-
sas, para convertir esa ideologia en un discurso popular racial,
que serd usado para la burguesia para enfrentar la crisis de Ja
post-guerra (periodo de 1918 a 1928)12.

Ausencia de la lucha de clases

En la Patria fascista o nazi, no existe diferencia entre obre-
ros y empresarios; no existe la lucha de clases, sino el esfuerzo
comtn de los alemanes e italianos por salvar la nacién13.

12 Sobre la temitica de la interpelacién. Cfr. Laclau, Ernesto. "Politica e ldeologia
en la teoria marxista’, Siglo XXI. Madrid, 1978, pp. 112 a 120 y 164.

13 Togliatti, Palmiro. Lecciones sobre el fascismo”. Eds. Cultura Popular, México,
1977, pp. 33, 130 y 147.

Winckler. "La funcién..” Op. cit,, pp. 27 y 28.

62

na de excepcion del Estado capitalista

conformidad con Nicos Poulantzas, el fascismo es una
formas de excepcién del Estado capitalista, siendo las
las dictaduras militares y el bonapartismo.

. caracteristicas del fascismo como forma de excepcion

o arbitrario

derecho racional burgués (cfr. Jorge E. Romero Pérez
dgfa juridica en Max Weber - San José: Umvemc}ad
2 Rica, 1980, 2* edicién), deja de serlo para convertirse
autoritarias y arbitrarias bajo la denominacién de de-
“Estado de derecho, deja de serlo para quedar reducido
antad del Duce o del Fuhrer.14

Estado capitalista

La forma fascista de Estado, esti inscrita en el marco .del
smo. Su objetivo es fortalecer el capitalismo monopolista
\C nalls,

Partido dinico .

la época de crisis del capitalismo que le dio nacimiento
, tanto los empresarios como los ob:eros_, eran inca-
> imponer su propio proyecto politico de domxpacxén. Asi,
riento de masas terrorista y violento, el fascismo pasa a
e en un partido tinico, que orienta la labor del gobierno
comunidad.

ymento de la burocratizacion

n el Estado fascista, el sector pablico se incremeglta, pues,
es una maquina bélica, en la cual todos los ciudadanos

pelear son considerados soldados y en cuanto tales for-
e del ministerio de guerralS.

Elias. "Estado de derecho y sociedad democrdtica”. Edicusa, Madrid, 1979,
.47 a 51.

Paul A., Sweezy, Paul. “El capital monopolista. Siglo XXI, México, 1968,
126.

as, Nicos, “Fascismo y dictadurd’, Siglo XXI, Madrid 1973, Pp- 366,
de 377 a 387.
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Ante la crisis generada por los efectos de la Primera Guerr,
Mundial, las luchas obreras y los intentos del socialismo por la
toma del poder en Europa, principalmente en Italia y Alemania,
los monopolios efectian una reaccién en contra de los trabaja.
dores. Esta reaccién, en cierto sentido, provoca la configuracion
de un Estado autoritario y de una dictadura para aplastar, por e
terror y la violencia, el movimiento obrero socialistal?,

Frente a la rutinaria y corriente democracia burguesa liberal
republicana, la crisis global de la sociedad europea, en el periodo
entre las dos guerras mundiales, derivé hacia formas totalitarias
del poder —como lo expresa Poulantzas— hacia modalidades de
excepcién del Estado, siendo el fascismo y el nacional-socialismo,
una de esas oformas excepcionales, indicando que no responden a
la tradicional democracia republicana, sino que rompe el molde
comin para dar lugar a tipos heterodoxos, de excepcién o no-
normales, respecto a dicha democracia tradicional del sistema ca-
pitalista.

Por supuesto, que esa forma de excepcion (“fascismo™) no
niega el capitalismo. Al contrario, lo afirma, por la via de la vio-
lencia, el terror y el Estado dictatorial de derecha, y, con ello
fortalece el poder del capital monopélico transnacional.

Pero lo que aparentemente se presenta como la dictadura del
Estado, que seria un fenémeno viejo en la historia, en cuanto que
por definicién todo Estado implica control por la fuerza (el sus-
trato del Estado, es el uso de la fuerza legitimamente ejercida
—Trotsky, Weber—), se trasparenta como la dictadura de los
monopolios ejecutada mediante los aparatos de fuerza e ideold-
gicos del Estado1s.

Esta dictadura de Jos monopolios sobre la sociedad civil ale-
mana e italiana, principalmente opresora de la clase trabajadora,
termina con la derrota del fascismo y el nacional-socialismo en la
segunda guerra mundial. Lo que no significa que el gran capital
transnacional fuera derrotado, pues —posteriormente— mediante

17 Tasca, Angelo, “Condiciones generales del nacimiento y auge del fascismo™ en
la obra colectiva Fascismo y Capitalismo. Ed. Martinez Roca, Barcelona, 1972,
p. 176.

18 Mandel, Ernest. "Comentarios al escrito de Le6n Trotsky: "Alemania, revolu-
cién y fascismo”. Ed, Juan Pablos, México 1973, ppT. 16 pp. 264 a 268 y 276
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1

-macién del Mercado Comén Europeo, logra: _(nuevamwt.e)
Jos destinos de los paises de ese continente. Su objetivo
es consolidar su poder econémico y politico, y, por ende,
¢l movimiento socialista de las clases trabajadoras.

~ Asi, esa fuerza moral destruida (Croce), ese efecto de la
econémica y ética (Manin, Ritter), esa modalidad pohtuia

resa la represion sexual (W. Reich), es algo mucho mds
1de y complejo que (en sintesis) una enfe_rmedad moral euro-
(A. Labriola). Efectivamente, el fascismo y el nacional-
ismo, fueron hechos histéricos, cuyo estudio y comprension,
esth realizando para darle una caracterizacién precisa e integral,
que trate de resolver las contradicciones bésicas: movimiento de
/gran capital; derrota de Italia y Alemania en la Segunda
a Mundial /nuevos acomodamientos del gran capital; socia-
europeo/Estado capitalista interventor (“Estado social de

e ).

1. Fascismo y sociologia en América Latina

1. La discusién sobre €l fascismo en la sociologia latino-
americana: importancias y posiciones

~ La polémica suscitada en el seno de la sociologia latinoame-
2, acerca de la existencia o inexistencia del fascismo en Amé-
Latina, se inscribe en el contexto més amplio acerca del ca-
ter del Estado latincamericano. A estas alturas es ya extenso
material que se puede encontrar sobre el tema. Obviamente
a inquietud no es fruto de la casualidad o del afén intelectua-
te de los cientistas sociales del continente, sino obedece mds
a la necesidad, por parte de nuestra ciencia social de expli-
se los fendmenos nuevos de nuestra realidad y, particularmente,
comprender las nuevas formas de dominacién y manipulacién
- han hecho su irrupcién en América Latina. Asi pues, en la
liscusién acerca del uso de la categoria de "fascismo” para ca-
Tacterizar a los regimenes dictatoriales y militares se han formado

hDe Felice, Renso. “El fascismo, sus imterpretaciones. Paidos, Buenos Aires, 1976,
~ PP. 37 a 74,
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a) Un primer grupo que niega la pertinencia del uso de esa
categoria para la caracterizacién de las dictaduras latinoame-
ricanas20.

b) Un segundo bloque de cientistas sociales que consideran vi-

lida la utilizacién de la categoria del “fascismo” en el con-

tinente21.

2. Los negacionistas del fascismo

Los que sustentan esta posicion, tienen un argumento central
alrededor del cual hacen girar la defensa de sus plenteamientos.
Este argumento eje sostiene que el surgimiento y desarrollo del
fascismo es propio de una situacién histérica concreta y de condi-
ciones particulares especificas, que corresponde a una fase de de-
sarrollo del capital monopélico imperialista y sus correspondientes
formas de organizacién estatal en economias capitalistas desarro-
lladas. Se deja en claro, entonces, que cuando se habla de fascismo
se hace referencia al imperialismo y sus correspondientes formas
de organizacién estatal en economias capitalistas centrales, es decir,
avanzadas.

Si se reconoce la irrepetibilidad y singularidad de este fen6-
meno histérico-social, es decir, del fascismo, se deduce, por tanto,
lo incorrecto de la aplicaciéon de la categoria para aludir a otros
hechos histéricos localizados en etapas y latitudes distintas a aque-
llas que crearon las condiciones para el surgimiento del fascismo
“clésico”.

En apoyo de este argumento central los negocionistas sefialan
la ausencia, para los casos de América Latina, de algunas carac-
teristicas que se consideran importantes y que acompafaron al sur-
gimiento y desarrollo del fascismo europeo, precisamente en Ale-

mania e Italia. Dos son, fundamentalmente, estas caracteristicas
ausentes,

20 Los argumentos de esta corriente estin sintetizados en dos trabajos de Atilio
Borén: "El Fascismo como categoria histdrica en torno al problema de las dic-
taduras en América Latina”, en Rev. Mexicana de Sociologia N® 2. México 1977,
y “El problema del aparato de Estado en el Capitalismo contemporineo: Notas
preliminares para una discusién”, Mimeo, México, sin fecha. :

21 Los planteamientos de este grupo son expuestos por Cueva, Agustin en “La
cuestién del fascismo”, Rev. Mexicana de Sociologia N° 2. México, 1977.
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4 ‘0 de lo sucedido en Europa, las dictaduras mili-
gt:;clzci’mmes dictatoriales latino?a‘:nericanos no_cue:;*;t:n
un apoyo de masas, es decir, con una base socwl e
cual ejercer su manipulacién. Es sabido que en Eumg:
pequeiia burguesia fue movilizada y sirvié como base
oyo a las dictaduras fascistas alemana e italiana.

" En América Latina, los estados de excepcion, tales com;)
‘ de Uruguay, Argentina y Chile (aunque con una ;a -
" vedad temporal para el caso chileno) no cuentan o no hah
contado con un apoyo de masas reclutado entre la pequena
 purguesia y las capas medias.

Bl mento de apoyo, es aquel que nicga -la existen-
Y Tgaﬁohualmch, sea I:'1'i};erio su?::imte y definitorio para
-aracterizar a una dictadura de clase como dictadura fascista.
‘dice entonces que “La fuerza, la yloler{c:a, es consustan-
al a la nocién de Estado y si la violencia que rebasa flos
limites de la institucionalidad burguesa es sin6nimo de Zs-
~ cismo entonces, podriamos decir que casi toda la historia de
" la historia de la sociedad de c_lases. 0o es nada mis y nada
‘menos que la historia del fascismo 22

| argumentos que refuerzan los argumentos de los nega-
son:
» inexistencia en América Latina de un Estado corporativo,

la falta de un partido dnico,

00 se observa la presencia del lider carismatico, y de
— las di ilitares latinoamericanas no son capaces
1-:-%:;!filtc;1afrm§:ar?zlleologia totalitaria, como proyecto de reor-
~ ganizacién social global. .
‘Todo lo anterior viene a confirmar —segan esta corriente—
en América Latina ha aparecido una nueva forma del Estado
alista de excepcion, al cual se hace necesario explicar y ca-
jar en funcién de las nuevas formas de dominacion que
fa y representa?’.

A. “El Fascismo como categoria historica.. 2 Op. cit., p. 490.
n, A. "El problema del aparato de Estado,..”. Op. dt.
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3. Los afirmacionistas del fascismo

Los planteamientos de los tericos qu ?
vor de la utilizacién de la categoria delsf;}sc?s::eo l;::::tmc;lraacnteii:;;
a los regimenes dictatoriales de América Latina se basan en I
teoria y la conceptualizacién ya existentes en el marxismo S:
parte de la definicién del fascismo como “la_dictadura terrorista
que los sectores mds reaccionarios ‘del capital monopélico ejercen
sobre la clase obrera primordialmente en situaciones de crisis o

cuando por cualesquiera circunstancias si
POr : stancias siente amen i
S et cufeey azado su sistema

Destacan entonces los sioui
t guientes elementos que, segtin ell
son esenciales en la caracterizacién del fascismo: 3 il

a. Se trata no solamente de una dictadura burguesa, sino de
m ::;tadfxm od?)n que el sector monopélico tiene el predo-
Resree Ons:lmm , incluso sobre los sectores burgueses no mo-

b. Esa dictadura adquiere un caricter terrorista hasta el punto
de producir un cambio cualitativo en la forma de domina-
Cibn y consecuentemente en la forma del Estado operando
una ruptura radical con las formas democritico:burguesas

c. Esta forma de dominacién se ejerce en lo fundamental contra

la clase obrer. 1 ia identifi inci
o 3, que la burguesia identifica como sy principal

d. Tal dictadura aparece ante la burguesia como el “remedio

infalible, en donde el capitali i isi
i b e capxtal@m atraviesa por una crisis y

Planteado lo anterior, los que defienden la utilizaci
categoria afirman que los demis elementos del fascinngnc‘il:siiia
tales como el partido de masas, el soporte pequefio burgués o la
ideologia nacionalista pasan a ser secundarios, es decir. no
ciales para definir al fascismo. ; feaicring

24 Citado por Cueva, "La Cuestién del fascismo”, Op, cit,, p. 470,
25 Cueva, A. “"La cuestibn, .. Op. cit., p. 476.
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afirmacionistas aducen ademis, que en América Latina
una penetracién profunda del capital monopdlico im-
en alianza con el capital nativo, el cual también es mo-
‘dentro de su propia formacién social y en el contexto
Es incontrovertible también —dicen— el papel que ese
erce en la Orbita financiera. De esta forma quedaria cons-
_el eje econdmico y social, que es condicién para una do-
- fascista o eventualmente fascista cuando las circunstan-
) requieran.
‘cuanto a la dictadura terrorista del capital monopélico
de la clase obrera, se puede observar que ha sido la
de acciones contrarrevolucionarias dirigidas principal-
tra la clase obrera, que a través de diversos procesos
lograron articular alternativas socialistas. :
- mismo estas acciones contrarrevolucionarias han tenido
tivacion central la lucha contra el comunismo.
cuanto al aspecto econémico, estas dictaduras muestran
Imente un caricter antiobrero pues tienden a asegurar
s condiciones de produccién con mano de obra mis barata
eficio del capital monopolista, utilizando métodos de ca-
terrorista. Incluso —argumentan— es legitimo afirmar que
ismo es el eslabén politico necesario para la ripida fusién
pital monopdlico nativo con el capital multinacional sobre
= de la ventaja comparativa constituida por esta mano de
arata.
: dice ademds, que las formas que adopta el fascismo no
porqué revestir hoy en dia, exactamente las mismas moda-
des concretas que tuvo en Europa, en donde, por lo demiés
n de pais a pais.
_Finalmente se postula que la categoria de fascismo tiene sus
articularidades para el caso de América Latina, pero res-
0 en lo esencial a los criterios que han sido establecidos
1a teoria marxista sobre el fascismo, como una forma del Es-
capitalista de excepci6n.

Niveles y formas de expresién del fascismo

. Hemos visto que las opiniones de los intelectuales ante la
cia del fascismo en América Latina se encuentran divididas.
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Asi, por ejemplo, nos encontramos por una parte con un Boron,
el cual sefiala que a pesar de los intentos de colocarle apellidos

al fascismo en el subcontinente, éste no existe. Por otra, estd la po-

sicién de Cuevas, quien, sin eufemismos declara que hay fascismq
en la regién.

No cabe duda que la aceptacién o no del fascismo en la
época presente no responde s6lo a una mera posicién intelectual,
ella es en primera instancia un asunto de estrategia politica. Asi,
por ejemplo, los partidos comunistas establecen que si hay fas.
cismo en América Latina26, Por el contrario, sectores de ultraiz.
quierda y expresiones politicas de la social democracia y del social
cristianismo, se encuentran divididas frente a este problema.

En efecto, aceptar la existencia del fascismo implica, dentro
de la estrategia politica revolucionaria, inscribirlo en la lucha anti-
imperialista y simultineamente postular el aglutinamiento de fuer-
zas en frentes de masas, con vistas a contraponerlos a las frac-
ciones de clases que sustentan este tipo de régimen o de Estado.
En otras palabras se le plantea a la clase obrera, establecer alianzas
no sélo con el campesinado, sino también trabajar con la pequeiia,
mediana y aln sectores de la gran burguesia para enfrentar al
capital monopdlico.

1. Niveles de expresion del fascismo

Para abordar el problema de la presencia o no del fascismo
en América Latina, es preciso distinguir niveles. En este sentido
consideramos muy acertado lo expresado por Zavaleta. Este autor
establece que al proceder a analizar al fascismo, es necesario dife-
fenciar su presencia como:

a. proyecto o proposicién social,
b. movimiento de masas, y

c. estructura de poder27.

26 Al respecto véase "La América Latina en lucha contra el imperialismo, por la
independencia nacional, el bienestar popular, la paz y el socialismo”., Documento
de la conferencia de los partidos comunistas a Ameérica Latina y el Caribe,
en Boletin de Informacién N® 12. Edit. Paz y Socialismo. Praga, 1975, pp. 46-47.

27 Zavaleta M. René. “Nota sobre fascismo, dictadura y coyuntura de disolucién”
en Revista Mexicana de Sociologia N* 2 México, p. 83.
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Fn relacién al primer aspecto, los mis diversos pensadores
o de acuerdo que en América Latina hay movimientos y par-
fascistas e incluso “lideres politicos fasc:stas , como dxci
. En otras palabras, parece estar uninimemente aceptado ¢
. de Mandel, de que en toda sociedad burguesa hay germe-

ismo?28.
Con respecto al segundo punto, el andlisis se sitia en }a eva-
de una movilizacién de masas de la pequefia burguesia para
tarla al proletariado. He aqui parte central de la controver-

e claro, que si existe o ha existido apoyo de la pequeiia
a al surgimiento de regimenes totalitarios en América La-
in embargo la_movilizacién de esta fraccion de clase no se
sresado en la practica, fundamentalmente por ser estos re-
s producto de golpes militares, y por tanto impuestos desde

Si nos adentramos en el tercer nivel propuesto por Zava}eta:
ructura de poder, ella lleva implicito aceptar que el fascismo
forma especifica de contrarrevolucién burguesa que apunta
izarse en forma de Estado de excepcién y, por tanto
diferenciar entre fascismo al nivel de Estado y al nivel

men30,

Atilio. “El fascismo como categoria histdrica. en torno al grobiema de
duras en América Latina”, en Revista Mexicana de Sociologia N° 2/77

1977, p. 484.
del, E. "El fascirmo”. Edit. Akal, Madrid 1976, pp. 33-35.

la conceptualizacion de régimen y de Fstado, nos apoyamos en las cate-
ones establecidas por Poulantzas, quien sefiala: 4F Ly

‘Jas diferentes formas de Estado pueden presentarse bajo diferentes for-
régimen, que pertenecen a la misma forma de Estado ... Estas diferen-
le formas de régimen ...dependen de la temporalidad particular —por (Ilo
o de las estructuras especificas— del nivel politico... La delimitacién de
regimenes politicos, en el interior de una forma de Estado, dependen en

i i it o lantzas, N.
lugar de las coordenadas propias del nivel _pol}uc?.._._ (Pou 501
#_Pfa;iw y clases sociales en el estado capitalista’. Siglo XXI, México
p. 192-193).

Estado no es una entidad instrumental intrinseca, no es una €osa, sinO
ensacibn de una relacion de fuerzas. Esta correspondencia se establece
términos de organizacién y de representacion; .1a clase o fraccién hegemonica,
encima de sus intereses econémicos inmediatos, del momento y a corto
. debe asumir el interés politico de conjunto de las clases y fmccmtinf.g que
nponen el bloque en el poder, y por lo tanto su propio interés ;_:o;tlcod_a
plazo; debe “unificarse” y “unificar’” el bloque en el poder bajo su di-

ntzas, Nicos. “Las clases sociales en el capitalismo actual.” 8. XXI, México
Pp. 90’
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la siguiente orientacion:

instituciones democratico burguesas;

éste no s6lo atenta contra las clases populares, sino que
también se suceden una serie de purgas entre las masas pe-

efio burguesas, tendientes a limitar su base de autonomia
el Estado;

— Finalmente, consolidado el Estado fascista, éste absorbe a
los partidos 0 movimientos fascistas.

Este proceso, muy esquemiticamente presentado, no es posi-
ble de advertir en ninguno de los paises del subcontinente en que
impera el totalitarismo y la represién econémica, politica y social.
Por el contrario se advierte un sentido distinto, caracterizado por:

— Los sectores reaccionarios alcanzan la cispide de la pirdmide
politica de poder, mediante golpes de estado;

— Dichos sectores, son apoyados por masas pequefio y mediano

burguesas, sin que este apoyo alcance niveles significativos
de movilizacién;

~— La represién se orienta en primera instancia contra los sec-
tores populares y en particular la clase obrera, pero luego

no tarda en afectar a la pequefia burguesia. La accién repre-
siva queda encargada a las fuerzas armadas;

— Desde los aparatos de Estado se intenta generar movimien-

tos o partidos fascistas, meta que queda en todos los casos,
lejos de ser alcanzada.

No pretendiendo contrastar las expresiones de fascismo en
Alemania e Italia de preguerra, con sus manifestaciones en la
América Latina actual, desde un punto de vista abstracto formal,
sino por el contrario situindonos en la perspectiva de la catego-
rizacién histérica, no puede dejar de reconocerse que en el fascismo
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En el caso alemin e italiano de la década de los 30, el prq.
ceso de constitucién del Estado fascista, siguib en lineas generaleg

— Primero, la pequefia y mediana burguesia e inspiracién (o
conduccién) de la gran burguesia, se organiza en partidos
militarizados, se enfrenta a la clase obrera y desmantela |ag

— Luego, en el proceso de constitucion del Estado fascista

curopeos seiialados, el fascismo alcanzé los planos
y repress:nn;lcién de las relaciones de fuerzas que
el Fstado, esto es, alcanzé el Estado mismo (en-
lo conceptualiza Poulantzas). Esta conden-
Estado fascista, trajo consigo la derrota abierta y
la clase obrera alemana e italiana. Hecho que
~ que ¢l fascismo no fuera derrotado desde adentro
o de crisis internas, sino solo mediante una causali-
aa: la Segunda Guerra Mundial.

lml
(A0 COI.T.IO

7 i i sible afirmar que, en mu-
s Faicotas tan B ado el mivel del Estado
“de la representacion de fuerza, mas no ocurr ello
a la organizacién de estas fuerzas. De ahi que
geménica del bloque en el poder (la burguesia mo-
anciera) ha sido incapaz de asumir el inter€s pohtsctg
 del b?oque y de uniformarlo bajo su mando. Esc‘; es
era linea porque la clase obrera, st }m:n fue derro-
* derrota ha asumido una clara connotacién de trags:tqi
n el presente las clases obreras de Chile, Uruguay, Brasi
es se encuentran al frente de las luchas contra la
bnica del bloque, impidiendo la consolidacion de
afirmarse estos estados autoritarios estin some-
proceso de debilitamiento de su base politica y ::h un
" de su base social, producto de la accion organizada 'y
nal creciente de los sectores populares.

otras palabras, fascismo strictu sensu al nivel de _Estado
no es posible de detectar en ningdn pais de América L:la
 embargo, esta afirmacién no puede llevarnos a negcalzr la
del fascismo bajo otras formas de mam’f?staabn fe a
de poder, en particular en el régimen politico. En efecto,
varios paises latinoamericanos una abierta repm;entaabn
 sectores fascistas en la escena politica, que sirve ce mareo
aci gobiernos determinados y una clara _one(:lletfcl:fn
del régimen postulada por la fraccién hegembnica o-

ac1on a

: i posible afi i bi hay Estados
n conclusion, es le afirmar que, st bien no hay
en América Latina, si existen regimenes de este caracter
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2. Formas de expresién del fascismo en la época actual

A estas alturas de la exposicién, es preciso abrir un parén.
tesis en la observacion de la realidad de América Latina, pary
dar una mirada general a los diversos continentes y constatar |,
existencia de manifestaciones de fascismo del mas diverso orden.
Esto, creemos, enriquecerd la éptica de apreciacién frente a este
estilo de dominacién en nuestro subcontinente.

Es una posicion muy difundida entre pensadores de la mds
diversa orientacion, el afirmar que la “época del fascismo” habria
terminado en 1945 y que en la actualidad éste ya no existiria.
Al respecto es preciso recordar lo afirmado por Dimitrov en el 7°
Congreso de la Internacional Comunista en 1935, en el sentido que
el “modelo histérico” de la Alemania de Hitler representaba una,
pero al mismo tiempo la forma mds barbara y la variante mds
reaccionaria del fascismo3!. Por tanto, si bien no existia en la
preguerra homogeneidad en cuanto a la expresion de fascismo,
no hay por qué pretender que ello exista en el presente y perfec-

tamente el caso chileno podria ser la variante mas brutal del fas- -

cismo actual, lo cual no invalidaria la existencia de otras formas.

Obviamente, el problema no es sélo cuestion de deduccién
légica. Hoy es posible constatar expresiones de fascismo a nivel
de régimen, de movimientos politicos y en la conducta de algunas
dirigencias de paises capitalistas desarrollados.

Como regimenes, a ellos pertenece entre otros, el caso de

Chile después de Septiembre de 1973 y el de Grecia entre 1967 y
1974.

Los regimenes fascistas han surgido respondiendo a las mis
variadas causas, no obstante las de mayor relevancia obedecen 2
formas de:

— Detener la lucha antiimperialista y democritica que impulsa
la clase obrera, en etapas decisivas de la lucha de clases;

— Expresién de la unién de intereses de la reaccién interna y
externa, a fin de utilizar un pais como trampolin de agresion

31 Dimitrov, Jorge. "Discursos y escritos’. Viena 1950, citado por M. Welssbecker
en Cardcter y formas de aparicién del fascismo actwal. Mimeo. Instituto Karl
Marx. Berlin, RDA, pp. 9-10.
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a (por ejemplo Grecia para cl Mediterrineo); o bien,
ar el desarrollo de modelos politicos democriticos que
taban al socialismo (Chile para numerosos paises del
- mundo);

- pretensiones hegemonicas propias, entre otras e.l ex-
ismo (Brasil en su disputa tradicional con Argentina).

1 res a manifestaciones de organizaciones y movi-
‘fascistas, los casos de Italia y Alemania Federal apuntan
importantes.

Ttalia el Movimiento Social Italiano (MSI) cuenta con
000 miembros y tuvo en 1972, una esfera de influencia
dor de 3 millones de votantes en las eleccionFs paﬂafnen-
integrantes de este movimientc se denominan abierta-
“los herederos del Duce” y en unién con unos 250
ristas de ultraderecha, persiguen una “estrategia de
para generar un clima de inseguridad, sabote::..r refor-
riticas y crear en la peninsula un nuevo “hombre
Sélo entre 1969 y 1973 se cometieron en la peninSula
de 50 asesinatos y unos 1.500 atentados con bombas32.

Reptblica Federal Alemana existe una organizacion
ta desde 1964, se trata del Partido Nacional Demé-
mania (NDP), que cuenta con cerca de 20.000 inte-

‘relacién a las manifestaciones fascistas, estas se expre-
‘més variadas maneras, entre otras34:

capas dirigentes de partidos de derecha, de la policia,
to, justicia y burocracia estatal de paises altamente in-
ializados, en especial Alemania Federal;

BRI métodos y practicas de la politica nacional e inter-
onal, ejemplos de ello son: la politica de USA en V“':t'
, la anexién de territorios drabes por Irsael, el apartheid

, H. “Los complots del movimiento social italiano - peligro neofas-
Italia”. Revista plzmt la politica y la teoria militar N* 12, Berlin RDA,

, M. "Caricter...” Op. cit, p. 11.
, M. “Carécter...”» Op. cit, pp. 13-14.
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en Sudifrica, la discriminacién de los negros en USA, .la ¢l;.
minacién de - indios en Brasil; ' sobs |

— Tendencias a la internacionalizacién, particularmente con |,

unién y en algunos casos la fusién de los servicios secretos

~ de los centros imperialistas y los monopolios internacionales,

- quienes buscan en paises dependientes, consolidar la toma

_ del poder en manos de los sectores mis reaccionarios,

V. Fascismo y estrategia politica

Retornemos ahora a nuestra América Latina, para retratar
las caracteristicas mds destacadas de algunos regimenes que son
considerados fascistas o semifascistas, no sélo por su caricter anti-
obrero y por ser expresién del capital monopolista, sino porque
también obedecen al caricter politico ultra reaccionario del impe-
rialismo y a la necesidad de éste de contar con factores super-
estructurales en los paises dependientes, que permitan consolidar
el nuevo patrén de acumulacién a escala mundial.

En muchos paises latinoamericanos dominan regimenes te-
rroristas en forma de dictaduras militares que aplican métodos
fascistas de represién. Ellos fueron caracterizados en las décadas
del 60 como “gorilismo”, luego que el almirante argentino Rojas
declarara que los militares se comportarfan tan brutales con sus
enemigos como los gorilas36. Por otra parte, en América Latina
los militares tienen toda una tradicién histérica golpista. Desde
1830 se pueden constatar cerca de 540 gol militares, de los
cuales 70 han ocurrido después de la Segunda Guerra Mundial.
Todos ellos en la gran mayoria de los casos se han materializado
en dictaduras terroristas tradicionales y reaccionarias3?,

 Obviamente, no basta considerar el terror como conducta
dominante de un régimen civil o militar, para concluir que se
trata de un régimen fascista. Para que éste sea considerado como
tal, entre otras caracteristicas, debe estar basicamente orientado a:

36 Arismendi, R. “Amdrica Latina en movimiento” en Boletin de Informacién N° 6.
Edit. Paz y Socialismo, Praga 1974, :

37 Grigulewitsch, 1. “El ejército y el proceso revolucionario en América Latina”,

en Ciencias Soviéticas. Contribuciones en Ciencias Sociales N° 6. Betlin RDA,
1974. : ' s 2
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egiar la hegemonia de la burguesia monopolista’ y del
ital financiero en el bloque en el poder; -

el poder contra la clase obrera; y
gu: como alternativa pﬁra salvar al capitalismo de la crisis.

s estas caracteristicas se dan con énfasis en los regime-
que consideramos.

Los regimenes de Brasil, Cl:ile_ y _Uff_:g':my

i a) Brasil i |

I militar que derroco al Presidente Joac Goulart
_f:l 564, se hiz(oiueﬂ nombre de la “defensa de 'la demo-
de la legitimidad constitucional”, ‘amenazadas’ por las

e dicho presidente habia establecido con los comunistas
sindicatos.

" La fraccién burguesa que llegd al poder, respondia en gran
fffn: clara i%ll:egrz{gién'po%?tica %?1& el capital financiero
desarrollado con la élite militar. El golpe se apoya parti-
en los movimientos que las capas mcdia_s uf:banas, ha-
rrollado en reclamo. de un Estado autoritario que de-
con mayor decisién. sus intereses. ;
fascismo en Brasil no se impone con este golpe. Son ne-
més de cuatro afios, para que los sectores en el poder
en sus reales moéviles. En efecto, el proceso de fascistiza-
inicia desembozédamente a partir de la promulgacién del
stitucional N? 5, en diciembre de 1968. G

> esta manera la represion desatada contra los sectores po-
en el periodo previo, pasa a insertarse en un contexto
": En dicha acta se:

‘@qﬁida el resto de las libertades democréticas burguesas,
 que aln subsistian;

Decreta el receso del Congreso y demds organismos legis-

r

&lspende los derechos politicos y civiles;
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— Reprime abiertamente a los sectores populares, quienes ofre.
cen resistencia a la implantacién de los planes econdémicos
y politicos;

— Plantea una represion abiertamente terrorista, a cargo de las
fuerzas armadas y de civiles de ultra derecha. Entre estos
Gltimos destacan en ferocidad antiobrera, el comando de caza
de comunistas, las milicias anticomunistas y el tristemente
célebre Escuadrén de la Muerte3s.

La implantacién de estas medidas se hace dentro de una
coyuntura econémica favorable, lo que posibilita la ampliacién de
l2 base social de sustentacién del régimen, con “sectores medios”.
Bajo slogans movilizadores, como el de “Brasil gran potencia”
se estimula el consumo y se justifica la liquidacién de los elementos
“antinacionales” que obstaculizan el “futuro glorioso”.

La ideologia fascista propiciada “desde arriba” descansa en
un anticomunismo exacerbado, en la demagogia social, en el cho-
vinismo y mixtifican al Estado, mostrindolo como ente todopo-
deroso. La base doctrinaria esti conformada por el “desarrollo
econémico y la seguridad nacional”, la lucha contra la revolucién
interna y el combate al liberalismo, tado ello apuntando a “afian-
zar la paz social”.39

En forma paralela se organiza desde la cispide un juego
politico. Se crea la Alianza Renovadora Nacional (ARENA) como
partido del régimen, y se permite oficialmente la formacién del
Movimiento Democratico Brasileio (MAB), el cual estd 1lamado
a desarrollar una oposicién “legal”. Ambas colectividades tienen
como finalidad, movilizar a las masas tras los postulados del ré-
gimen y apartarlos de la “politica”.

Simultineamente el pais entra en una fase de militarizacion
de los aparatos del Estado. Forma en que el capital financiero
considera mejor garantizados sus intereses. En ello juega un papel
destacado la Escuela Superior Militar, la cual destina ingentes

recursos a preparar oficiales para que conduzcan la tecno-buro-
cracia.

38 De Castro, Sofia. "El fascismo y la tictica de democracia representativa” en
Revista Internacional N°® 11. Edit, Paz y Progreso, Praga 1976, pp. 62-65.

39 De Castro, Sofia “El Fascismo ... op. cit.”, p. 63.
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W Fn la actualidad, el régimen brasilefio ha suavizado en lo
" su cardcter fascista: existe una constitucién, cambios de
ente y clecciones al Congreso. Sin embargo, existe un pre-
alismo autoritario, el pais es gobernado por leyes de ex-
a, la mayoria de los derechos civiles siguen suspendidos, se
cionalizado el terrorismo, el desenfreno de la burguesia
ista ha afectado no sélo a los sectores populares, sino en

e
=1

, reaccion chilena aprendi6, ya antes del derrocamiento del
o de la Unidad Popular, a movilizar a las masas pequenio
ano burguesas, con un claro sentido antiobrero.

en se ha dicho que la caida de Salvador Allende fue ante
una derrota politica de la clase obrera, la cual no pudo
idar un arco de alianzas que incluyera a la pequefia y me-
‘burguesia.

si, el golpe de Septiembre de 1973, se dio en un contexto
‘correlacién de fuerzas desfavorable para los sectores po-
Ninguna de las fracciones burguesas estuvo dispuesta a
vilizarse en defensa del régimen constitucionald0.

Usurpado el poder por los sectores més reaccionarios del
ro politico chileno y jefeada la instauracion del gobierno mi-
or representantes de la gran burguesia, se orquestan una
de medidas tendientes por un lado a destruir fisica y organi-
"_ e a los partidos obreros y campesinos y por otro a aglt}-
al conjunto de las fracciones burguesas bajo la hegemonia
ital financiero. Sin embargo, ya a seis meses del golpe
ores medios, asi como los latifundistas tradicionales, habian
barridos de los puestos de mando, no sélo de los aparatos
| Estado —incluido el ejército—, sino también de las organiza-
s patronales.

A una represién masiva y generalizada, desatada desde el
o del golpe y que se prolonga hasta el se_gupdo semestre
974, le sigue una represion selectiva y especializada que se
ene hasta hoy en dia.

istillo, René. "Ensefanzas y perspectivas de la revolucién” en Rewvista Interna-
nal N° 8. Edit. Paz y Progreso. Praga 1974, pp: 66-71.
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En el campo politico, el régimen se sustenta en la elimin,.
cién de todo democratismo, en un “estado de guerra interno”
en el pisoteo de los derechos humanos y civiles de la gran mag,
de la poblacién. El Estado de derecho es convertido en un Estad,
policial, cuya ideologia central se apoya en el antimarxismo,

En el plano econémico, también se advierten fases en la cop.
centracién de poder en manos de la burguesia monopolista. Desde
Septiembre de 1973 hasta mediados de 1975, prevalecen los inte.
reses de la burguesia como un todo, mediante la redistribucisy
negativa del ingreso, las facilidades para incrementar la explota.
cién de los trabajadores y la reordenacién de la fuerza laboral.

Sin embargo, a comienzos del segundo semestre de 1975, se
pone en prictica la “politica de shock”, la cual deja en claro cudl
es la real motivacién econémico-social del régimen de Pinochet.
Se pone acento en la centralizacion, extranjerizacién Y privatizacion

A partir de 1976, se busca estabilizar la concentracién y cen-
tralizacién del capital alcanzados en el periodo anterior y superar

la recesién ocasionada con la politica de shock. Se abren las puer-
tas a las inversiones extranjeras.

En el presente, el régimen fascista pretende mostrarse como
un presidencialismo, en respuesta a los “'sagrados intereses de la
". Busca afanosamente la institucionalizacién del Estado fas-
cista —entre otras medidas, con una nueva constitucién y con el
cercenamiento de los derechos laborales— y encontrar el nivel de

concenso en el bloque en el poder. Ninguna de estas metas atin

©) Uruguay

A fines de los afios 60, los intereses del capital monopolista
internacional, de los terratenientes y de la alta burguesia uruguaya
aparecian abiertamente fundidos en el plano politico y econémico.
Constituian asi una “rosca” que controlaba las principales palan-
cas del aparato estatal, !

80

ores militares ejecutores del golpe de estado de ]\lm:lc;
ke & que fue contestado con una .l;'melga genera a

et imponer su estilo de dominacién al conjunto de
Se inicia un doble juego, por un lado un vacxam-zgn;::
las instituciones democréticas y por el otro un acci ‘gos
en todos los planos. A fines de ese afio, los pa:htl :
a y socialista, la central sindical de trabajadores y diver
gmhadones son proscritas e “ilegalizadas”.

.presion es ejecutada con creciente amplitud y pmfgn—
1s fuerzas armadas, hasta llegar a octubre de 1_5:l :3
niveles masivos y selectivos adquieren tal ferocida
distinciones entre los diversos opositores del régunc.en.
a lo anterior se pone en juego una politica econén{g:

favorable al capital financiero y a la acent:as
ndencia del pais. Ella va acompaiiada con un ver alero
econdémico de las masas populares, pero también go Peei
a "vastos sectores de industriales, ganaderos y com

' i ruguay muestra una politica econdmica y
M?ad? a; inlsjoliﬁr yel poder en manos de la bur%uﬂna
ta, basado en la sobre explotacién de la clase obrera.
te ello, el aislamiento interno del tfglmm y la s_ms;ncla
tido fascista que lo sustente, son atn claros indicadores
incapacidad del régimen para lograr niveles de concenso
légico.

gunas generalidades para los ires casos

— Las isticas de fascismo en los regimenes considerados
Esxa iﬁlstt;ci? de “crisis de hegemonia ocasionadas p(l:n:
fisuras en el seno del bloque oligarquico - burgués - m‘;[;:m
~ que dieron origen a las dictaduras tradicionales en América

' '%:e&nﬁz

e i : is bien al predominio en el

- Estos regimenes responden mds _
i . Hqu: de lag fraccién monopélica, con claro desplazamiento
0 “El drama wuruguayo y su dimensién internacional” en Revista

ra jonal N° 12, Edit. Paz y Progreso, Praga 1976, pp. 52-56.. ‘
—neva: A.I "La cuestion del fascismo™ en Revista Mexicana de Sociologia N* 2
477 México 1977, p. 470.
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de las burguesias nacionales y de los terratenientes tradicio.
nales.

— Obedecen a formas de fascismo impuestas “desde arriba”,
-al estilo de las que tuvieron lugar en el periodo Pprevio
a la Segunda Guerra Mundial en Finlandia, Bulgaria 0 Y.

goeslavia- con apoyo relativo de masas, pero sin moviliza-
cién adecuada.

— Debido al caricter dependiente de estos regimenes, la base
de masas que los sustenta se reduce sistemdticamente en |a
medida que se fascistizan, La razén de ello, radica en que
la fraccién hegeménica no puede otorgar su cuota de poder
a los otros sectores de la burguesia nacional para robustecer
el consenso, ya que el capital financiero internacional en su
afin de acumular, no puede darse licencias al permitir re-
partos de prebendas.

— El proceso de acumulacién va estrechamente entrelazado con
el terror a cargo de las fuerzas armadas,

— La fascistizacién de los regimenes apuntados, es acelerada
por la accién del imperialismo, quien busca imponer en los
paises dependientes un nuevo patrén de acumulacién. Esto
es, el desplazamiento de los monopolios a la periferia para
incrementar la obtencién de plusvalia en sectores extractivos
y manufactureros. Para lo cual los paises dependientes deben
ofertar liberaciones econémicas y financieras de todo orden
y garantizar el bajo costo de la fuerza del trabajo.

— Estos regimenes fascistas son fespuestas superestructurales po-
litico estatales, a niveles superiotes de organizacién de la

clase obrera que estaban en capacidad de cuestionar el régi-
men capitalista.

— Los regimenes fascistas en Brasil, Ghile y Uruguay no pre-
sentan un grado homogéneo de desarrollo en sus diversos
aspectos:  ideolégico, politico y econémico. Ello es producto
de las particularidades de la lucha de clases sociales de cada
pais. Es el resultado de la disputa por la hegemonia dentro
del bloque, del apoyo mis o menos decidido que reciben del
imperialismo y de la lucha que desarrolla contra ellos, la
clase obrera de los respectivos paises.
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lti tados, nos lle-
‘- ialmente los Gltimos cuatro aspectos apunt - '
E’Pefalsgalar que en otros paises latinoamericanos Iegldrl':
I dictadores militares, es posible apreciar element(:s cala
’ tes de fascistizacién, Argentina, El Salvador y Guatem

* son claros ejemplos de ello.

a2 La lucha antifascista en América Latina

.a implantacién del fascismo en Amériga ].:atma, ng rle;s
los deseos e intensiones de la reacc:c}r:; interna l;n -
.;'orma parte de la estrategia de domm;:nonAq}:e sed;i: i
eriali tinente. Como dice Arismendi,
verialismo para el subcon A o
i i lada autonomia; es una p
rueda que gira con incontrolada \ :
n::: im(}acriflista norteamericano .:13 Es un ajuste dil c;:;;ls
n la clase obrera, el movimiento liberador y las tende o
T3 as y reformistas. Por lo tanto, el fascismo es hoy en
ligro continental. e
De ahi que las fuerzas populares no 561?1 de(ben szlﬁh:::g £
s i arece afianzado (com :
tal, en los paises en que p o i
), si i asome la cabeza a
), sino deben combatirlo apenas . i
i ises. Menospreciar la potencia
en sus respectivos paxses.. 4 _
forma de dogﬁnaci(m constituye, particularmente en la époc

un grave error.

" A los intelectuales les corresponde también jugar un p:p;:i
cado en la deteccién del fascismo. Sin embargo,d cm;tra'sta
1 en torno a la existencia o no de un Estado fascista,

puede ser una valiosa contribucién a la discusién teodrica,

otras connotaciones negativas: ’
- i i ivel de

- — Implica olvidarse de la presencia del fascismo a nive
régimen o de proyectos politicos;

i i i6n a los sectores

- — Significa no considerar con la debida atenci6

i reaccionarios;
- medios cuando se activan tras postulados :

; S b e
- Representa una contribucién a la desmovlllxzaaon de los se
tores populares en su combate a la reaccién.
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La lucha antifacista se basa en la defensa de la democraciy
aunque esta sea de caricter burgués. Al mismo tiempo - implic,
combatir al fascismo en cualquier forma y nivel que se presente,

El combate al fascismo pasa necesariamente por una amplia
movilizacién de masas que incluya a la clase obrera, campesinado,
pequefia, mediana e incluso burguesia no monopolista. En log
paises indicados, los sectores populares asi actian y no descartan
ningdn tipo de organizacién gremial, religiosa o politica. Sin
embargo, la clase obrera se empefia en jugar el rol hegeménico en
la lucha, Ginica garantia para la erradicacién del fascismo del apa-
rato estatal y de la sociedad. ey

La lucha antifascista implica ademds, comprender el rol que
juegan las fuerzas armadas como salvaguardadoras de los intereses
del capital monopélico y que han sido incorporados por éste al ma-
nejo de los aparatos del Estado, basandose en la verticalidad del
mando de las instituciones militares. Se trata incluso, de llevar al
seno de las FFAA la lucha de clases; los cortes horizontales o
verticales no representan posturas estratégicas adecuadas, especial-
mente en las primeras fases de la lucha. Las fuerzas democriticas
necesitan de la oficialidad antifascista, ya sea que se postule una
via “pacifica”, armada o una combinacién de L '

 La lucha antifacista es, en definitiva una lucha antimono-
polista, antiimperialista y a favor de la democracia. Por ello, las
plataformas programiticas que sustentan los movimientos antifas-
cistas que combaten en los paises latinoamericanos son amplias y
se basan en la postulacién de medidas para beneficiar a las gran-
des mayorfas: defensa de los derechos humanos y civiles, retorno
a la democracia, alcanzar una real soberania nacional, elevacién
del nivel de vida de los trabajadores y defensa de sus conquistas
sociales y econémicas. :

. EL RECURSO DE CASACION CIVIL
| (ANALISIS HISTORICO)

" El contenido de las instituciones juridicas es
circunstancial, como circunstancial es el terreno
de su aplicacién, por ello la ley es siempre

. relativa. Asi pues, la idea que nace en el le-
"~ gislador, vive 3. se desarrolla en el proceso

- puente de comunicacion entre el mito juridico

3 la redlidad social.

Dra. Maria Antonieta Sienz Elizondo

I ‘bajo de investigacién realizado en Pisa, Italia, 1977-1978)
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SUMARIO: A.—Antecedentes, origenes y evolucion de la 4i
acnerdo al estudio del jurista italiano Piero Ca!j’nf:;.;ri?
1) Preimbulo; 2) Roma; 3) Derecho Intermedio Ita.
liano; a) La querella de nulidad; 4) Origenes inme.
diatos de la casacién: la experiencia francesa; a) Fn.
frentamiento entre Parlamento y monarca en materiy
juridica y legislativa: origen de la casacién de las sen.
tencias en Francia; b) Origen del recurso a solicitud de
parte; c) Consejo de las Partes; ch) La Casacién en la
Asamblea Nacional francesa: ambiente politico-filoss-
fico; d) Funciones que debia cumplir el Tribunal de
a(_fasaaén dénl ;!;019;0;_5) l}voluciﬁn el recurso de casa-

e . B.—Conclusi I5t6
rico del Recurso de Camciéff“ it it 117

nlleva la presente investigacion, dos objetivos fundamen-
o el penetrar, no solo en la historia de la_institucién
i6n sino también, en su lenguage o tecnicismo, para com-
us funciones, finali ue juega iv

del ambito procesal. Es pues, nuestra primera meta,
arnos con el recurso de casacién, figura del mundo ju-
casi todos los ordenamientos de hoy que, dadas
ares atribuciones y posicién dentro) del engranaje ju-
ha siempre impresionado e infundido temor la
6n del recurso, que consideramos, obedece unica y ex-
nte, al poco conocimiento que en general, se tiene del

ertamente, el instituto de casacién retne una serie de pro-
técnicos que no encontramos en los demds recursos y de
1 mismo, requiera de una detenida revisién de conceptos
que se convierten en fundamentales por tratarse de
que originalmente, fue concebida en términos, segin
terio, abstractos, ya que el recurso de casacién puro como
los franceses de 1940, no era més que un ideal y por
osicion dentro del sistema estatal y juridico, son muy_
condicién de tribunal de mero _control de legitimidad
dad judicial y la realizacién de la ypidad jurispruden-
ente obligan a colocar al 6rgano de casacién en una
ermedia entre el
i ambién PDdld D,

creemos que lo fue fundamentalmente, para

}ggi&a_ﬁm de la judicial. Precisamente, esta ubi-
momento de aplicar la figura en la practica, no ha sido
mantenerla del todo ya que, y este serd nuestro segundo

en este trabajo, la evolucién del recurso nos demostrard /
 ha podido escapar a las limitaciones reales de convertirse
poco en un brgano jurisdiccional que ha llevado a consa-
dentro de los medios de impugnacién ordinarios.

211t0s
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Nosotros hemos tomado en esta investigacion, el recurso de
casacibn italiano y el costarricense para efectuar, sobre todo en ¢
primero, esta citada revision de conceptos y la diferente funcic,,
que desplicga hoy la casacién en ambos sistemas,

La elaboracién del trabajo se ha hecho basicamente sobre ¢

recurso en relacion 2 los moti deres del tribunal de
casacién y con @fﬁWﬁMm
solo porque nos encontramos ef 1a mayor posibilidad Titeraria, sing
también, porque presenta una interesantisima evolucién. No obs.
tante, en relacién a la bibliografia, hemos dejado de lado aquel
material cuyo contenido no respondia al fin de esta investigacion
por considerar que se limitaba mucho a la problemitica italiang
sobre todo, en punto de materia administra iva, criterios para la
escogencia del personal, problemas sobre el exceso de recursos,
¢tc., aspectos todos que salen de un correspondiente interés para
nosotros pues este estudio tiende, principalmente, a enfocar el re.
curso desde el punto de vista conceptual e institucional.

En este sentido, el esquema general preparado, consiste en:
una exposicién del plano histérico y politico en diferentes fases
de la historia juridica que nos explican, en forma breve, cémo se
origind el instituto. Material que hemos tomado del estudio efec-
tuado por el notable jurista Calamandrei, pues el mismo es no
solo tinico si no que suficiente, pues no existe una obra que haya
verificado el detenido e interesante desarrollo de la figura, como
lo encontramos en ésta. X

Luego se incluye el estudio de lIa casacign ttaliana actual
en relacién a los motivos y poderes del 6rgano de casacién me-
diante el cual, también en forma breve, nos damos una idea del
fenémeno de la evolucién del mismo en Italia y al mismo tiempo
f10s ponemos en contacto con los diferentes conceptos y elementos
propios del recurso de casacién, de donde podemos obtener una
pequeiia base formativa para enfocar la institucién costarricense,
punto que hemos desarrollado a modo de comentario personal,
dada la falta de material sobre el mismo y con apoyo en la le-
gislacion actual y la jurisprudencia de los Gltimos veinticinco afios
emanada por la Sala de Casacién.

Repetimos, se trata sélo

de la exposicién de la problemi-
tica histérica e institucional de

la figura de casacién, para infor-

88

a “grosso modo” de la misma y comprenderla en sus fun_-
y alcances dentro del campo procesal y determinar cmo
na actualmente en Italia y en nuestro medio.

NORAMA HISTORICO DEL RECURSO DE CASACION

| —Antecedentes ,origenes y evolucion de lu figura de acuerdo
4l estudio del jurista italiano Piero Calamandyei:t

Preambulo:

Siendo la obra del citado tratadista italiaj:go, la mis com-
investigacién hasta ahora realizada en relacién al desarrollo
rico-juridico del recurso de casacién, hemos considerado ese:ll—
hacer referencia en el presente trabarjo,‘ ?.I contenido :_ie_ a
a, aunque sblo se hard en forma sintética con el objetivo
ar una ripida idea de la problemitica de la mstlliu'qén a tra-
e diferentes estudios de la cultura juridica y politica, bésicos
comprender los motivos y alcances de esta importante figura
0 el ordenamiento juridico, tanto procesal como a nivel

Roma:

Comienza el autor por describir el fenémeno romano a fin

. Ll
nos a conocer algunas figuras juridicas procesales que atn
 contenian en si mismas un caricter semejante al recurso

asacion, las mismas no llegaron al grado que la institucién
26, propiamente, en el Derecho Francés.

~ Asi, sefiala que en Roma gmmm, el proceso romano
fa el producto de una organizacién juridica fundamentalmente

amandrei Piero, Cassaziome Civile, Storia e Legislazione, Ttalia, T. 1., 1920.
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civilista y en consecuencia, muchas de las soluciones adoptadas en
los negocios juridicos, se aplicaban a los procesos.

/) Un primer caso, es el de la asimilacién de las consecuencias
com‘r-actuales a las consecuencias que se derivaban en un proceso
en virtud de la emanacién de una sentencia defectuosa: en vista
de que en un contrato se exigia la presencia de todos los requi.
sitos para la constitucién del mismo y, en ausencia de los cuales
el contrato venia anulado asi, en forma semejante, si la sentencia
no contenia los requisitos necesarios para su correcta constitucién
la misma era anulada. : ‘

~ El fenémeno entonces se expresaba en una cuestién de pro-
pia inexistencia, pues nos dice Calamandrei, la sentencia era total-
mente eliminada, de donde se derivaba la imposibilidad de impug-
nar la misma.

Dicha cancelacién absoluta de la sentencia en Roma, obede-
cia’ a un criterio de puro interés por garantizar la segu:i’dad ju-
nchc_a en la sociedad romana, pues se consideraba que una sen-
tencia irregular, no podia ser la solucién al conflicto, entre pri-
va:ios,_ que se le habia sometido a los tribunales, en,cuyo caso
mds bien aportaba incertidumbre por lo que debia ser eliminada.

Este concepto absoluto de la certeza juridica determiné un
proceso puramente ritual y carente de toda agilidad, en donde a
la nulidad de una sentencia, el mismo se concluia.

Asi, en ocasién de este estricto interés

.. Asi, en ocasion de este por tutelar la segu-
ridad juridica, se da origen en Roma, a una figura juridica qglre
pretendia evitar la emanacién de sentencias invélidas, mediante un
control de su legalidad o de su conformidad con la !ey.\ =/

La mutacién en este sentido se o i i
: pera en el periodo clésico
del Derecho Romano y consisti6 en el establecimiento de una
posibilidad para recurrir la sentencia viciada. Ciertamente, el im-
pugnar la sentencia en este caso, no perseguia ofrecer una opor-
;urudaf a las p'artels litigantes para reclamar su inconformidad con

~la sentencia; simplemente se proponia hacer posible i
-+ actuacién de la ley. Bk v M

_ Tal control se llevaba a cabo, mediante el examen del silo-
gismo judicial por medio del cual, el juez construia la sentencia.
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gismo, tenemos que se expresaba en dos premisas y una
siendo distinguidas ambas, en relacién a su contenido
¢ un lado existia la premisa de los hechos o “quaestio
Jlamada también, premisa menor y, por Otro lado, estaba
emisa de derecho o “'quaeestio iuris” y por ello denominada

A mayor.

Calamandrei sefiala cémo, aGn siendo la premisa menor la que

mayores posibilidades de error por desarrollarse en un
to de mayores libertades frente a los diversos hechos y prue-
la fiscalizaci6n recafa en la premisa mayor para efectos de
ar la recta observacion del derecho.

‘La medida tenia un origen de ti litico pues con ello
sbligaba al juez a respetar el Derecho Imperial en las dife-
regiones romanas en donde también existian sistemas norma-

s locales.2

Por otro lado, frente al particular, las cosas permanecian
les, como se ha dicho antes, pues la sancién de nulidad ce-
aba para éste todas las vias de recurribilidad, ya que se decia
se el control se efectualaba solo por un error contra “ius consti-

is” o sea, de derecho y no contra el “error de “ius litiga-
que era aquel contra el derecho subjetivo de las partes.

No obstante, con el pasar del tiempo y siempre dentro del
ceso, se Crea un MeCcanismo nuevo: un medio para recurrir de

sentencias que perjudicaban al privado.

Al inicio del Imperio Romano, el emperador fue investido
der de reformar las resoluciones tanto emanadas por medio
istema llamado “extra-ordinem”, como las que emanaban los
ex privatus™. Evidentemente, el emperador se vio impedido

Rua Fernando, El recurso de casacion en el Derecho Positive Argenmtino,
tina, 1968, p. 29-30.

q#@ correspondia ILW“_’I_S}E&’: desa-
el sistema fo mientras que el “fudex privatus’, aquel

gian o para que resolviera la controversia

‘mediante Ta aplicacion del sistema formular en €l que € Gez se limitaba a de-
~ clarar la formula concretada al caso.
'-'hungio-lluiz Vicenzo, Instituzioni di Diritto Romano, Italia, 1975, p. 143.
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para atender todas las sentencias y por ello posteriormente, de.
leg6 estos poderes a sus funcionarios, los cuales administrabay,
justicia en nombre del mismo. Mediante este grupo de funciona.
rios fue que, nos dice Calamandrei, naci6 la jerarquia en la adm;.
nistracién deiuswim‘ni%que permiti6 a su vez, la aparicién
de una instancia superior ante la cual se podia acudir para efecto
de reclamar %l perjuicio sufrido por el privado, con la sentencia
de primera instancia, es asi pues, que nace Ja "aEelatio” en Roma 4

# Se crea asi, un instrumento que permitia proponer en una
nueva fase procesal con iguales poderes a la anterior, la situacién
controvertida para satisfacer principios de justicia y no_estricta-
mente legales. Se cancela también con ésta, la inmodificalidad
de Ta sentencia contra “ius litigatoris” y se crea la idea de pen-

dencia o impugnabilidad del litigio.

# Consecuentemente, podemos decir que en Roma, convergian

para entonces dos sistemas diferentes piriie___cunitjg‘ma%d;dg la
sentencia: por un lado, la apelacién € manos del privado para
impugnar su sucumbencia y “por_otro, ¢l sistema contralor del
mecanismo_silogistico judicial la_nuli ine-
xistencia de la senfencia “contra legem”, que fue esencialmente,
un instrumento politico usado por el poder emanador de las le-
yes, para imponerse sobre las decisiones judiciales.

3) Derecho Intermedio italiano:
a) La querella de nulidad:

La organizacién juridica del medioevo, se concretaba para
entonces, en el llamado “Derecho Estatutario™ dentro del cual se
encontraban elementos juridicos tanto de origen romano, como
del sistema germano. -

4 Se ha dicho también, que la jerarquia que se cred en este periodo, no era exacta-
mente, el resul de una distribucién de competencias si no mds bien, de una
concesién real a los funcionarios que consideraba mis fieles, siendo asi el cri-
terio de superioridad, un criterio de base fiduciaria del emperador hacia deter-
minados funcionarios a quienes les reconocia una completa confianza tanto moral
como t:an.tdmd que les permitia conocer de la impugnacién ofreciendo la mayor
garan

En este sentido, Mazzarella Ferdinando, “Passato e presente della Cassazione”,
Riv. Trim. di Diritto Proc, Civi, ltalia, 1972, ps. 91-92.
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! ntro dentro del mismo, de figuras como eran
d dpom:a;le Derecho Romano para declarar la nulidad o
cia de las sentencias y, la de tipo germano Jenommailla
formal de la sentencia’s dan lugar a Ja formacion de
institucion del mismo corte, en-el De:es:ho. Intermedio,
06 "Querella_de oulidad” (querella nullitatis). Este era
el medio que en el sistema estatutario italiano se ﬁmple6
-ar la sentencia viciada de nulidad por errores “contra

o obstante, la querella de nulidad del Derecho Estatutario,
un medio para extinguir la sentencia viciada como si lo
Roma. Logicamente, por ser la mezcla entre la validez
la sentencia y la figura romana de nulidad, la ¢

d se presentd como una figura .mtermedm- mediante la
e obtenia no, una anulacién en sentido de nulidad absoluta
4s bien, la subsanacién del vicio, con lo_cu’al', la sentencia
reparada” y no eliminada de la vida juridica. Con ello
ila_el concepto de existenci tencia que
defectuosa, era sanable.

erella de nulidad es de una gran importancia en la
qiuuridica de las nulidades, ya que es a través de ésta
Derecho Intermedio Italiano, trae a la luz, Fl f‘qncep_tq de
idad”; es decir, aquella condicién del acto juririco viciado
dicamente existente. La finalidad de la misma era la de
sobre la sentencia viciada un proceso de restauracién me-
la revisién de todo lo actuado en la instancia que la habfa
do, verificando los errores a fin de anular los mismos y

la cuestién al efecto de corregir tales errores.

idez formal entencia”, de acuerdo al estudio de Calamandrei, era
= :rm o u- co erido a la sentencia en el antiguo ’Dcn:cho Alle-
ha caracteristica obedecia al tipo de proceso en Alemania, ya quzif a
pacién judicial existente gozaba de particulares elementos, En é&sta a dife-
e Roma, ¢ er judicial incorporaba el poder leﬁhtuﬂ en vmud"
» participacién Ww&sm en consecuencia, se’:zinm
emansba constituia al mismo tiempo, un acto legislativo y una p d‘s‘
pues era el monarca que emanaba la sentepcuhml,porh;beneﬁd o
esas condiciones, era considerada ley en sentido formal. En este sentido,
cia al ser simultineamente una ley no contener Vicios.
ndrei, op. cit.
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+~_También, en el Derecho Estatutario, se configuré el meg:
jJpara impugnar la §ct'1tet'1cia perjudicial para las partes. El mis X
se llamé “querella iniquitatis” la cual secvia para alegar la repaT;:

cién de un vicio contra el ius litigatoris. Una parte de doctrin,

agrega que la querclla iniquitati ponible ni |
thelga que la querella iniquitatis, era proponible Gnicamente Cuap,
o la parte habiendo recurrido en apelacién, no habia obteniq,

la subsanacién de | ici i
n de los vicios, sosteniendo que, en muchos cas’.ﬁs,'

Ta querella iniquitatis también fue utilizada indiferenciadamente
para atacar errores de derecho, no obstante, afirma, que era é
medio para recurrir por violacién de la “quaestio facti”.6

. Cab'? entonces, decir junto con Calamandrei, que no se co
figur6 la institucién de casacién, ni en Roma ni durante el De:t
cho intermedio, a pesar de que existieron figuras con cardcter de

controles nomofiliquicos”. En Roma por ejemplo, la nulidad era
casi un mecanismo “ipso iuris”, pues no podemos hablar de un verda.
dero recurso de nulidad de la sentencia; era un control para declarar
la nulidad; “valere non debet” nullan vim, effectum habet”.7 Por
otro lado, era sélo un mecanismo que tendia mds que a conde.na: el
vicio contra “ius constitutionis”, a cancelar la sentencia en forma
absoluta, se trataba de una impugnacién conceptual.8

En relacién al Derecho Intermedio, la querella de nulidad
a pesar de ser un instituto bastante progresado de control sobre,
la parte legal de la sentencia viciada, en cuanto introducia la anu-
labilidad de la misma y la revisién de los vicios que ‘eran luego

rectificados en sede de primera instancia, no respondia tampoco,

al criterio de control de legalidad que més adelante diera origen
al recurso de casacién pues, la posicién de la figura y sus fina-
lidades no fueron las que se otorgaron en Francia al Tribunal de
Casacién.?

6 Luzzatto .Giuseppe, “Corte di Cassazione” ; . 2
Giv.), Tulia, 1962 V-X, ps. 790701 Enciclopedia del Diritto (v. Ciss

7 Idem.
8 Idem.

9 En el Derecho Intermedio, coexistieron también otros medios de control junt?
:::tlz Iad querella de xi-luhdald. Existieron muchos estatutos, que fundados en el i?
s de preservar la aplicacién de la ley, imponian fue i juct
que incurriera en quebranto de la mis:m.ey 3 g s -l
Los institutos mds destacados fueron.
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enes inmediatos de la casacion: la experiencia francesa

i"ae:iodo feudal en razén de la existe organizacién poli-
orté una enorme division del podercentral que se con-
Jas diferentes “cortes de baron”. Dicha situacién con-
riormente, a una serie de cambios dentro del orden ju-
enorme importancia como veremos inmediatamente.
pie £ endalismo 160 _]ugtlga_ggﬁj_diﬂ,
erador. Sia embargo, con el pasar del tiempo, a éste
imposible controlar los diversos focos que dia con dia,
an a causa de la creacién de nuevos feudos. Es asi como

e hace auxiliar de ncionarios, por medio de los
e proponia prolongar sus potestades judiciales. Es claro
estas delegaciones, el problema en vez de resolverse, se
pues, con ello el soberano iniciaba a perder poder.

ivamente, la medida tomada no fue suficiente y asi, se.

1n.&érgano auxiliar en la administracién

<
creacio (]

€l cual fue det_lo_gi;gdo ““Consejo”.

d: isorios propios que le conferian
d de un tribunal auténomo y superior con competencia
itorio. La figura del Consejo fue luego llamada
nto”, el cual como se verd mds adelante, jugd un papel
en la formacién del recurso de casacién.
constante aumentar de los poderes del Parlamento,
el monarca pensara en la manera de combatir los
ro todos sus esfuerzos fueron inttiles pues el desa-
la fuerza del érgano eran ya consolidados, sobre todo,

‘El Exgravator” con sede en Mildn y creado en 1396. Cuya actividad era
anular las sentencias injustas y sancionar al juez correspondiente, La in-
6n se alegaba por el privado y una vez que la misma venia verificada el
b se reenviaba para su correccién, la injusticia en este caso era la violacién

ev.
“Syndacatoris” en la Repiblica de Génova (1287-1800). Anulaba también
sentencias por vicio contra la ley y sancionaba al juzgador, pero era un me-
mo que se usaba solo cuando dichos vicios, no se hubieran gestionado en

i6n.
: Bn Veneccia existi6 el “Sindaci” que reunia todas las querellas de nulidad

pronunciarse sobre los errores contenidos en las mismas, pero con ca-
solo consultivo. La finalidad de tal actividad era la de evitar el caos pro-

t al respecto, Calamandrei, op. cit. ps. 20, 209, 210.
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La consecuencia natural de esta transformacién del Parla-
fue la lucha entre éste y el monarca lo que condujo, a su
“que de nuevo el soberano pensara en un medio deylimitar
er parlamentario. fEs asi como asistimos a la crea!fB'rTH'é'
dio de control sobre la actividad de los parlamentos que
casacién de las sentencias” del Parlamento, por parte del
doEjll
- (El enfrentamiento se manifestaba mediante la rebeldia del
ento frente a la ejecucién de las “lettres de justice” y, su
para que los tribunales inferiores no aplicaran las mismas;

porque su pott_estadljudicial se extendia no sélo al control de la
;cn_::igr_l_qq_g_rpgl_as_ sino también, a las que se emanaban en o
eudos. e Y

En su constante crecer, el Parlamento llegd a ser considerady
como un 6rgano supremo cuyas decisiones, eran un acto soberan,
(en el sentido de inimpugnables) que prevalecian sobre todas lag
restantes decisiones, tanto reales como de los tribunales feudales

El Parlamento también se divide luego, en “cortes”, las cua.
les se establecieron fuera de la sede central del mismo que éra
para entonces Patfs y, tales cortes, también gozaban del caricter
soberano del Parlamento. @ = P~

‘La casacién de las sentencias pues, consistia enf declarar nu-
sentencias del Parlamento que desobedecian las o6rdenes

~El monarca por su parte, no obstante su nueva posicion nulidad que se extendia tanto a la parte procesal como a
cﬂﬂwinimdo en la actividad del Parlamento mediante’ ccisoria. Sin embargo, la distincién no tenia, en ese tiempo,
las  resoluciones que emanaba en virtud de las demandas que le j importancia ya que operaba sélo para efectos de ejercer
venian a conocimiento, por parte de los privados. Dicha funcién sobre todas y cada una de las 6rdenes del emperadory!?
le habia sido atribuida por el Parlamento, con base en un criterio. :
de oportunidad y sélo con caricter consultivo, Asi, le "co_tr'és;clmdia “
emanar resoluciones de tipo ordenativo que fueron llamadas “lettres
de justice” que contenfan exactamente, eso: una orden para que
los tribunales resolvieran de acuerdo al criterio real.10

‘En un inicio, el recurso era planteado de oficio por el mo-
y él mismo se encargaba de casar las sentencias.

El 6rgano decisorio posteriormente, fue un Consejo com-
do dentro del Parlamento, el cual se encargaba exclusiva-
“de resolver las casaciones de las sentencias.

a) Enfrentamiento entre Parlamento y monarca en materia iu-
dicial y legislativa: origen de la casacién de las sentencias
en Francia.

Origen del recurso a solicitud de parte:

‘Cuando el soberano se ve sofocado con el nimero de re-
0s que debe gestionar de oficio, lo que e impide controlar
las violaciones de sus Ordenes; busca un sistema de auxi-
en tal sentido, de esta manera decide que las Elgmandas,
ser presentadas por el privadoy

Asi, la demanda del particular se concretaba en una soli-
para que se actuara la voluntad del monarca,

) Los poderes no sélo judiciales que concentraba el Parlamen-
to, sino también politicos, le permitian llevar a cabo labor legis-
lativa, la cual se concretaba en la ratificacién de las “lettres’
reales o de “justice” para conferirles obligatoriedad. Inclufan ade-
mis dichos poderes, la emanacién de resoluciones con caricter
reglamentario y vélidas para todo el territorio, lo mismo que el
ejercicio de amplias facultades de interpretacién de las leyes con
respecto a los tribunales inferiores.

a ampliar, ver Calamandrei, op. cit., p. 293.

control del monarca es primero de orden parcial, pero mds adelante, por

10 Debido a que el monarca en la elaboracitn de las “lettres de Jastice™. e muxi- io de la llamada "Orden de Blois” en 1579, el control de casaci6n se ejerce

liaba con sus funcionarios llamados “maitres des requetes’, quienes eran los que
prepararan estas érdenes reales, las mismas también recibieron el nombre de
lettres de la Chancellerie”,

Calamandrei, op. cit.,, p. 271

todo tipo de érdenes.

1 este sentido, Segni Antonio, "La Cassazione Civile ed un 'libro recente”,
Seritti Giuridici, V-1, Italia, 1965, p. 596.

‘También ver, Calamandrei, op. cit., ps. 330-333.
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Cabe hacer notar que no- obstante, el rey conservo el
de demandar la casacién de oficio, cuando se tratara de 6tdep,

se crearan dos 6rganos que debian conocer, segin la provenie:
de la demanda. Asi,tse destinaban aquellas del privado, al |j,.

mado “Consejo de las Partes” y las del monarca, al “Consejo dea
Estado™y

Por ahora, el punto que nos interesa, es el referente al 6rgang
denominado Consejo de las Partes, en el cual se concentraba la
actividad més importante de casacién,

[, ¢) Consejo de las Partes:

El procedimiento en el seno de este érgano fue dividido en
dos partes:pla primera de admisibilidad en donde se examinaba
de manera general, la demanda Asi, se determinaba por medio
i1 M?del “Bureau”, si la misma mefecia o no ser sometida a conoci-

U"’VO miento.iLa segunda fase, era el establecimiento de un contradic-
torio entre las partes (en virtud de la declarada admisibilidad de
la demanda hecha por el bureau) ante el Consejo de las Partes.
En esta etapa se discutian los fundamentos de la demanda y los

errores que se alegaban cometidos por el juzgador en la senten-
cia impugnada.

Haciéndose la diferencia entre errores in iudicando y erro-
res in procedendo, se aplicaba una sistematica distinta.

"En tratindose de errores in iudicando, jse reducia a estable-
cer la incongruencia de'la sentencia frente a la orden real.) No
entraban en el examen, criterios de correcta aplicacion o interpre-

tacién de la ley, sino que todo consistia en sancionar con nulidad,
la desobediencia de la orden.

" En caso de errores in procedendo, una vez que el Consejo
habia determinado el vicio, enviaba la orden procesal a un tribu-

nal ordinario, que podia ser el mismo que habia emanado el acto
defectuoso, y corrigiera la violacion;

En caso de errores in iudicando, también se establecia la
remision de la cuestién a otro tribunal para que corrigiera ¢l

vicio, pero Wo que habia emanado la sen-
98

Podeg

de C_a_rlggei_p_qblm La coexistencia de ambas demandas: por ue;
lado, la del privado y por otro la del monarca, dio lugar a que
Ncig

SIBLIOTECA DE LA FACULYAD DE DERERMN

s se consideraba que éste se habfa formado una idea
e del asunto.

po de actividad desarrollado por el Consejo de las Par-
es, de mero control de las normas realcs, mediante un
eminentemente legalista en donde el interés del parttculat
a mas minima importancia, ya que todo se resolvia en
cion del criterio del monarca. Fs asi que, de las atn!:}x-
el Consejo de las Partes, nace posteriormente la reaccién
ito de las nuevas ideas filosoficas y politicas en Fran-
mos pues, cOmMo fueron combatidas las actn'ndad’es de
del Consejo que servia exclusivamente al interés del

casacién en la Asamblea Nacional francesa: Ambrente
ico-filosdfico

e ional reforma
1999 se propuso a la Asamblea Nacional, una
estructurar una serie de instituciones, dentro de las cuales
lufa el recurso de casacién. Tal actitud se explicaba me-
el descontento que las pricticas del poder real dejaban
en la sociedad francesa de entonces y, por obra inspiratoria
nacientes ideas filosficas del perfodo, sobre todo, la. de la
izacién del Estado de Derecho con tres poderes separados
si, 0 sea, la idea de Montesquieu del principio de la divi-

poderes.

T

Asi, surge la idea de crear un érgano de casacion aislado y
lor de la legalidad de la actividad judicial, de manera que
és de éste, se lograra garantizar la no interferencia entre

l‘tes poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)

ando entre ellos el respeto por la ley que debfa ser la
emanada exclusivamente por el Poder Legislativo, la ‘cual
a un canon que regulaba las conc}uc’_ca;. soaa’.les d‘entro
mayor perfeccién y, por ello, el érgano judicial debx‘a aplicarla
efectuar sobre la misma ninglin poder interpretativo consti-
do pura y simple aplicacién de la ley. Este fetICh’lSﬂlO de
, como se le ha denominado a este fenémeno, tenia en su
la intencién de someter. el Poder Judicial al Pode{ Legis-
, evitando que el primero pudiera rebelarse a lo dispuesto

el segundo. Tanto era el temor que existia entre los miembros
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de la Asamblea, de una superposicion del juicio a la ley, que
hacian énfasis en las limitaciones que debian imponerse al mismg
6rgano de casacién para que éste no cayera en el campo judicial,
Hasta el nombre que recordara el caricter de juicio, era evitado,
pues las proposiciones sobre la denominacién del mismo también
venian limitadas; se decia que nombres apropiados podrian ser:
“Conseil National pour conservation des lois”; “Inspecteurs de
justice”; “censeurs judiciaires” 13

En conclusién, Le_l_ animo de los asambleistas revolucionarios
se fundaba en la creacién de un instituto de casacién con fun-
ciones de estricto control de legalidad y por ello, con una posi-
cién intermedia entre el Poder Legislativo y el judicia‘l_.] De este
modo, se inici5 en el seno de la Asamblea, una serie de discu-
siones sobre varios y diferentes proyectos presentados.

Calamandrei nos dice que, fue el Gltimo proyecto que, aco-
gido por la Asamblea, dio lugar al recurso en su forma mas
pura, o sea, el decreto 27 nov.-1° dic. de 1790.14

d) Funciones que debia cumplir el Tribunal de Casacién de
1790:

Se ha dicho que la estructura de casacién creada por la
Asamblea de 1790, era una continuacién de la figura del Consejo
de las Partes, varidndose Unicamente, algunos aspectos. En primer
lugar, tenemos que a pesar de las disparidades de criterio, el 6r-

ano fue colocado a la clispi icial y con la esencial
uncién de controlar la recta observacién de la ley y-la conse-
cuente fealizacidén *d"é_l"glix_u"_iﬁfc_lf"u_rﬁj_ﬁi@cial. Tales tareas de-
bian efectuarse dentro de un 4mbito especial de poderes:

-+ Bisicamente correspondia al Tribunal de Casacibn, verificar
en las sentencias que se le presentaban; su coincidencia o no con
las_disposiciones legales. Una vez constatados os ViCios que con-
trariaban la ley, imnmm_am_gmg _anulacion
de la sentencia sin que le fuera posible entrar a conocimiento
de la controversia. En virtud de esta limitacién, la violacién de la

13 Satta, “"Corte di Cassazione", Enciclopedia del Diritto. (v. Cassazione Civile),
VX, Italia, 1962, p. 797.

14 Calamandrei, op. cit, Ps. 384, 394, 395,
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ey _debia expresarse en la parte dispositiva de la sentencia y
unca en la parte considerativa pues, en cuanto al mérito, era
ycompetente. - :
Siendo un recurso en el interés exclusivo de la ley, la legi-
nacién se concedié al Estado mediante el Ministro de Justicia
commissaire de justice).
| Cuando la sentencia era casada por el Tribunal de Cz'lsa-
éste no podia pronunciarse y asi debi it _
a otro tribunal que se encargaba de corregir los _vicios, No obsF;:.n.
fe 1a casacion, el tribunal que recibia [a causa para su correccion,
- quedaba vinculado por el criterio de la misma vy, asi, podia
onunciarse de nuevo en sentido errado y en este caso se debia
tir la casacién, lo que en muchos casos dio lugar a una ca-
indefinida de recursos de casacién. Calamandrei explica que
. problema indujo a la emisién de un decreto de la Asamblea,
resolvia la situacién estableciendo que_ para 'c'l cam,__d.c_un.&_
ra casacién sobre el mismo asunto, la cuestién debia pasar
conocimiento del poder Legislativo para que éste realizara L una_
nterpretacion ﬁﬁféﬁt‘ii:‘d—:rﬁgquq ‘el cuarto tribunal de reenvio,
aba sujeto.15 GISTT
La institucién concebida en estos términos, no ta.td_é en mo-
carse con su aplicacién en el terreno real y asi, asistimos a la
olucién del recurso de casacién en periodos posteriores.

Evolucién del recurso de casacién de 1790:

imer cambio que podemos sefialar dentro de esta evo-
__UI;S Prile::cu:Icesiéon dg la l:c)lemanda de casacién al privado, la
- sobreviene por los mismos motivos que la originaron en
pos del monarcado. Efectivamente, el exceso de casos por
i6n de ley, obligb a otorgar al privado la demanda que
entonces habia correspondido al ministro de justicia (com-
aire du roi).
En 1806, se introduce en el Cédigo Procesal Cicil francés,
norma que consideraba como motivos por violacién de ley,
sélo los contenidos en la sentencia sino también, por violacién

.

andrei, op. cit.,, p. 473.
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a las normas establecidas por €l legislador para el correcto de.
sarrollo del proceso.

La codificacion Napoleénica modificé notablemente la ins.
titucién, haciendo una distincién entre la interpretacion judicial y
la legislativa, con lo cual se introdujo la potestad interpretativy
a_los jueces, hasta entonces sometidos a una aplicacién mecénica
de la ley. Surge asi la posibilidad de alegar en sede de casacién,

“la falsa interpretacién de la ley” y la “falsa aplicacién” de Ia
misma.

ElTribunal de Casacién luego, dejé de llamarse asi y recibié
el nombre de “Corte de Casacion”.

De fundamental importancia fue la reforma efectuada en

1837. Mediante la misma se dice que, el Tribunal de Casacién

Pas6 a ser Organo integrante de la organizacién jurisdiccional, ya

que se establecié como vinculante el criterio de casacion, después

de un segundo reenvio. Es decir, se eliminaba el reenvi obliga-

torio a otro_tribunal, si_después de haberse casado dos veces y

__ por los mismos motivos una sentencia, ésta volvia al Tribunal de
L Casacion. En este caso, el Tribunal decidia en forma vinculante
para el tribunal de reenvio, transformindose su funcién mera-
mente negativa de anular, en una funcién positiva en cuanto po-

dia influir en forma obligatoria, el criterio que debia aplicar el
tercer tribunal de reenvio.16

Como consecuencia de este nuevo rol, los criterios de la ca-
sacién adquirieron una enorme importancia dentro de la juris-
prudencia, pues su contenido gozaba de una gran autoridad ju-
ridica, lo que les conferfa un caricter altamente convincente y
de ahi, que las decisiones de casacién iniciaran a ser publicadas
por disposicin normativa. No obstante, con la salvedad de que
estos criterios no constitufan normas obligatorias para los jueces,
sino simples fuentes de consulta o referencia.

B—Conclusiones sobre el aspecto histérico del recarso de
casacion

Hemos podido notar cémo todavia en pueblos o culturas
muy antiguas que antecedieron a la gran cultura francesa revo-

16 En cste sentido también, Segni, op. cit., p. 560.
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aria en donde se germind el verdadero recurso de casacilén,
eron figuras que podemos considerar verdaderas aproxima-
es al instituto, en cuanto se dirigian especialmente a regular
control sobre la actividad jurisdiccional en la aplicacion co-

de la ley. FQ\ 50

. Indudablemente, como lo ha sostenido Calamandrei, el fe->NC
eno es de naturaleza eminentemente politica y este mismo
creemos, se fue dando en todas las culturas posteriores, a
de norma casi general, que se verific en diferentes modos
- obra de la diferencia de organizacién y fundan:;entalmenfe,
responder siempre y en cada caso, a una mentalidad propia.
s este el factor que seglin nuestra opinion, permitio el naci-
nto de la figura en los términos que se han co.n_s’lderado pro-
o puros. El ambiente o clima de clara oposicién entre los
mentos y el monarca que luchaba por hacer prevalecer su
untad plasmada en las conocidas ordenanzas, )’fue factor deter-
ate en la génesis del recurso, pues vemos como, €s en rela-
directa con este combate, que surge la idea matriz de un
ema de “casacién”. Es claro que fue esta situacion el medio
6rico y politico que determiné la aparicién c?le la figura. En
ando lugar, la evolucién del fenémeno cor.lso’l}dado en un p:i:
tiempo, por la inttoduccién"‘cucuns‘t‘ancxal_ de la deman I
privado, que llevé a la creacién del “Consejo de l'as Partes”,
tuye otro elemento trascendental, pues es a través del tipo
funcién que se le habfa encomendado a este tribunal, que mis
nte se estructuran las bases del instituto de casacion d‘? la
nblea, no queda duda pues, de que en este sent_:clo, la idea
e casi obligada pero, que la misma se perfecciona con el
del tiempo. Efectivamente, las intenciones del grupo asam-
de romper con el cuadro critico, d?esarrollaglo por la lucha
tlamentos-soberano, no las vemos reflejadas en la obra de los
os en cuanto al recurso de casacion, pues partiendo del deseo
‘cambiar radicalmente el panorama de la institucién, necesa-
mente, recurrieron a la figura del Consejo de las Partes como
e primordial de lo que después se llamé el Tribunal de Casa-
Las innovaciones, es innegable, fueron una reayclad pero
O se tradujeron en una ruptura con la situacién anterior, puesto
el instituto continGia a servir al mismo fin: preservacion del
der legal y sumision del poder judicial.
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El punto que podemos considerar verdaderamente Origing|
¥ que en nuestro criterio, le da al instituto de casacién las cop,
diciones de un recurso “sui generis” de la mentalidad tevolucio.
naria, es la finalidad que entonces, se pretendia realizar cop
el 6rgano de casacion: es decir, la defensa del principio de la sc.

acién de los tres poderes estatales, mediante un érgano que ng
pertenecia a ningln poder y con una funcién estrictamente limj.
tada al aspecto de derecho, de modo que no sélo se pudiera ga.
rantizar la auténoma potestad de emanar normas, sino también
el respeto de la voluntad expresada en la norma legal, con lo que
automdticamente, se establecia como otro fin, coexistente al mismo,
la “homogeneidad jurisprudencial”. Desde este punto de vista, la
institucién se configura como tnica y sin precedentes, hija de las
ideas revolucionarias y rectora del Estado de Derecho y €s por eso
que, en relacién al fenémeno, no cabe més que afirmar que, el
recurso de casacién puro, no podia tener otra cuna. Fue pues una
clara respuesta al fenémeno politico y filoséfico del momento sin
que por ello se desvirttie el genio que encerré dentro de si la
figura de la casacién pura, que no obstante su grandeza, ante la
actuacién practica, el ideal se fue desvaneciendo entre nuevas v,
a veces, sustanciales reformas que en cada ordenamiento juridico
ha sufrido para terminar en ser una institucién que goza de carac-
teristicas particulares en cada sistema que la adopts.

Es por eso que, en la segunda parte, estudiaremos la casa-
cibn italiana; con el objeto de mostrar un ejemplo de dicha evo-
lucién en el Derecho Italiano y luego, en la parte tercera, se de-
mostrard el mismo fenémeno con el caso de nuestro recurso.*

* Se publicarfn en los préximos pimeros de esta revista.
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oduccion

A peticién del Lic. Carlos José Gutiérrez, miembro de la
n de Estudios de Reforma a la Constitucién Politica vi-
se encomend6 (en 1977) a la Oficina de Planificacion
al y Politica Econdmica, la elaboracién de un estudio sobre
ariaciones experimentadas por el sistema de cociente en las
es de Diputados a la Asamblea Legislativa desde el afio
a 1974 y sus proyecciones hasta el afio 2.000.

ara el mejor desarrollo de esta investigacion se dividi6 el
en dos partes:

) Comportamiento electoral en elecciones de Diputados a
" la Asamblea Legislativa 1953-1974.

b) Proyecciones para elecciones de Diputados a la Asam-
blea Legislativa 1978-1998.

En la primera parte se trabajé en base a las Actas y Publi-
nes Oficiales sobre la materia realizada por el Tribunal Su-
de Elecciones, quienes en todo momento brindaron la ma-
olaboracién. Lamentablemente, para realizar las proyecciones
las elecciones de Diputados a partir de 1978, se presentaron
s limitaciones ya que no existe un estudio global sobre el
miento de la poblacién por provincias y grupos de edad. De
tonces, es necesario precisar las dificultades que tiene este
jo al tratar de estimar la poblacién a nivel de provincia ya
lo recomendable seria realizar un anélisis mucho més pro-
o de todas aquellas variables que determinan su crecimiento.
¢ estas, podemos citar: movimientos migratorios, mortalidad,
lidad, etc. Sin embargo, dadas las limitaciones de tiempo y
iderando los fines de este trabajo no se creyé necesario pro-
 dichos topicos.

A continuacién se analizarin brevemente los datos obteni-
ra: padrén electoral, votos recibidos, abstencién, votos nulos,
s en blanco, votos vélidos, plazas a llenar y cociente de las
ciones de 1953 a 1998, tanto de la primera como de la segunda

i
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Finalmente, se incluyen cuadros generales para ser consult,.
dos por los interesados y al hacerlo estamos conscientes que de
alguna manera estamos contribuyendo a una mejor interpretacion
del comportamiento electoral costarricense y de su ejemplar de.
mocracia.

1. Comportamiento electoral en elecciones para diputados a lq
Asamblea Legislativa 1953-1974

A) Padrén electoral

Entre 1953 y 1974 hubo un crecimiento porcentual de 197,69,
de los sufragantes inscritos en Costa Rica. La tasa mds alta co-
rrespondié a la provincia de Limén con 317,5% y la mis baja
a la Provincia de Cartago con 167,9%.

A continuacién se muestran los resultados por provincia de
los ultimos comicios electorales de 1974, incluyéndose la distri-
bucién de sufragantes inscritos y el porcentaje que representa cada
una de las provincias en el total del pais.

Provincia

Padrén electoral Porcentaje
San José 355.065 40,5
Alajuela 149.605 17,1
Cartago 93.728 10,7
Heredia 64.421 7,4
Guanacaste 76.597 8.8
Puntarenas 88.496 10,1
Limén 47.129 5,4
Total Costa Rica 875.041 100,0

En el cuadro N° 1 se muestra el Padron Electoral por pro-
vincias para el periodo 1953-1974. En los cuadros N* 2 al N°* 9
inclusive se detallan los resultados por provincias de las elecciones
de Diputados a la Asamblea Legislativa 1953-1974, en dichos cua-
dros se incluye: Padrén Electoral, votos recibidos, abstencién, votos
vélidos, votos nulos, votos en blanco, plazas a llenar y cociente.
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En este punto es interesante recalcar la evolucién de las ta-
I?'tall:)stt:nc%n para el total del pais en las elecciones a I-)ip:ll-
“desde casi una tercera parte hasta un 20,2% en 1974, siendo
los afios 1953 y 1958 las mayores tasas de abstencion obser-
A partir de 1962 se aprecia una disminucién considerable
tencionismo en el pais. (Ver cuadro N? 10).

‘Es interesante destacar la tasa més baja de abstencion
este periodo se prodn:}:)le en el afio 1970, fecha que coin-
con la relacién del Presidente José Figueres y que, €n las
ones de 1974, a pesar de que en esa oportunidad votaban
imera vez los jovenes de 18 y 19 afios, volvi6 a subir dicho

Debe destacarse que la tasa de abstencién en .Costa Rica en
fue muy similar tanto en las elecciones de Diputados como
elecciones de Presidente; a continuacién se muestran estos

Eleccién Diputados Eleccion Presidente

20,2 20,1
19,7 19,6
17,9 17.8
17,5 174
18,5 18,4
184 18,3
26,2 26,1
30,4 30,3

Votos vdlidos, nulos, en blanco

3 i |
" La proporcién de votos nulos y en blanco tanto para ¢
total del gaispgomo para todas y cada una de las provincias se ha
cido desde 1953, de aproximadamente un 11 hasta menos
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Los votos nulos y en blanco fueron un 11,0% del total de
votos recibidos en 1953, de 10,0% en 1958, 3,7% en 1962, 8,19,
en 1966, 5,% en 1970 y 4,8% en 1974. (Ver cuadro N° 12).

D) Plazas de diputados

En los afios 1953 y 1958, Costa Rica elegia 45 Diputados,
y desde el afio 1962 en adelante por Ley N 2741 de 12 de mayo
de 1961, se estableci6 aumentar el nimero de Diputados a 57.
En cada elecciéon corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones,
de acuerdo al Censo de Poblacién, asignar a las provincias las
diputaciones en proporcién a la poblacién de cada una de ellas,
(Ver cuadro N° 11).

E) Cociente

El articulo 135 del Cédigo Electoral define al cociente como
“la cifra que se obtiene dividiendo el total de votos vilidos emi-
tidos para determinada eleccion, por el nimero de plazas a llenar
mediante la misma”.

El cociente de las elecciones de Diputados entre 1953 y 1974
ha experimentado un notable crecimiento, como lo veremos a con-
tinuacion.

Provincia 1953 1974 Porcentaje de
Variacion
Costa Rica 3.914 12.263 2133
San José 4574 13.074 185,8
Alajuela 4.197 11.708 179,0
Cartago 3.648 10.417 185,6
Heredia 4.364 16.762 284,1
Guanacaste 2.981 9.681 2248
Puntarenas 2.641 8.746 231,1
Limén 3.133 10.261 227.5

En los cuadros antes citados hemos incluido el total de
votos vilidos, plazas a llenar y cociente de las elecciones del pe-
riodo 1953-1974. y
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 Proyecciones para elecciones de diputados
" 4 la Asamblea Legislativa 1978-1998

A continuacién se presentan las proyccciones_rcalzzadaf para
a uno de los afios de interés del presente trabajo. Los anos ¢n
ién corresponden a aquellos en los cuales se realizardn ::loml
electorales durante el resto del presente siglo, vale decr,

1982, 1990, 1994 y 1998.

N Poblacién total

E Al respecto existen NUMErOsas proyecciones :qaﬁzadas por
.rsas personas € instituciones del pais. Para los fines del pre-
trabajo, hemos tomado los resultados obtenidos por Anna-
e Schmidt de Rojasl/.

" A continuacién se muestran los resultados a que llega la
a Schmidt en su trabajo.

——

Poblacién Total

1.977.056
2.248.648
2.566.056
2.889.783
3.218.202
3.514.757

esario aclarar que la cifra de 3.5 millones a que se
ef er:go 2000 puede c:;lnsiderarse como el resultado p;:omedxo
“las diversas proyecciones realizadas. En el cuadro Nl 13 se
stra la poblacién total del pais por provincias para los anoi
para los fines del presente trabajo nos interesan. Pafa c;:
del pais los resultados anotados se obtuvieron interpolando
datos originales a una tasa igual a la observada entre los pe-

' j de edad 1970-
i de la poblacion de Costa Rica por sexo y Lrupos. 2 :
4 g;.&f“;?:?::iu; de Lt’(Iimnzim’. Sociales. Universidad de Costa Rica. Aflo 1975
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riodos quinquenales. A fin de estimar la poblacién por provinciag
se procedié de la siguiente forma:

1. Provincia de Guanacaste:

Se us6 la proyeccion obtenida en el trabajo “Proyecciones
Regionales de la Poblacién de Costa Rica”, ya que, para los fines
del mismo, la Regién Pacifico Seco esti constituida justamente
por la Provincia de Guanacaste. En los casos en que fue necesario
interpolar algunos resultados, se procedi6 a realizarlos, utilizando
las tasas de crecimiento de dicha region entre los afios 1978-2000.

2. Provincia de Limén:

Se obtuvo de las proyecciones regionales a que nos refirié-
ramos en el parrafo anterior, sblo que en este caso fue necesario
suponer que la poblacién de la Provincia de Limén seguiria siendo
el 94,19 de la poblacién de la Regién Atlintica que estd tomada
por la Provincia de Limén y el distrito de Horquetas de Sarapiqui
de la Provincia de Heredia. Este porcentaje fue el observado en
1973, segin los resultados del Censo de Poblacién que se rea-
lizara en dicho afio. Las interpolaciones necesarias se realizaron
utilizando la metodologia antes descrita.

3. Provincia de Puntarenas:

Al igual que las anteriores provincias, la poblacién de Pun-
tarenas se obtuvo de los resultados de las proyecciones regionales,
asumiendo —al igual que en el caso anterior— que la poblacién
de la Provincia de Puntarenas seguiria significando el 72,49, de
la suma de las poblaciones de las Regiones del Pacifico Centro y
Pacifico Sur que significara en 1973, segin los resultados censales.

4. Resto del pais:

La poblacién total de las provincias de San José, Alajuela,
Cartago y Heredia, se obtuvo por diferencia de las tres citadas con

los totales del pais, valga decir, la estimacién de la sefiora Schmidt
de Rojas.

Posteriormente, se asumié que la poblacién de dichas pro-
vincias mantendria en el futuro, para el periodo que nos interesa,

la misma importancia relativa observada en los resultados del Censo
de Poblacién de 1973.
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Provincia . % 1973

San José 51,1

Alajuela 24,0

Cartago 15,1

Heredia 9,8

Total 100,0% ey

poblacién sufragante (de 18 afios y mis)

! : i6 1, la estimacion
ioual que en el caso de la poblac_lon total,

; ciénq de 18 afios y mis se realizd combinando los re-

j i i te, esto es, uti-
2¢ de los trabajos mencionados anteriormente, & e
el trabajo de Annabelle Schmidt y las Proyecciones Re

Los resultados que se muestran €n el cuadro N° 15 se obtu-
on de la siguiente manera:

‘ i f is se
1 La poblacién total de Costa Rica con 18 afios y mis
5 'directg;ente de las proyecciones rcahzad‘a:s por la sefiora
siendo necesario asumir que la poblacién con 18 y 19
el 409 del grupo de poblacién con edades comprendidas
los 15 y los 19 aiios.

" 5 Provincia de Guanacaste. Se obtuvo de las Proyecciones
ales en forma directa. Al igual que para el total, se asumid
a poblacion con 18 afios y 19 afios era el 40% del grupo con
s comprendidas entre los 15 afios y 19 afios.

 Provincia de Limén. Se obtuvo de las Proyecciones
aale:’ procediendo primero. a calcular la poblacién debllg
més de la Regién Atldntica, asumiendo luego que la.Po a-
n de la provincia de Lim6n era el 941% de esa region, ¢
i suponiendo que al igual que la poblacion total, la poblacién
8 afios y mas de la provincia de Limdn, constituia el 94,1%
il total de la Region Atlantica con €sas edades.

4. Provincia de Puntarenas. Se .obtuvo de .igualfmaneta
ue la descrita en €l case anterior, utilizando la misma uente y

113




asumiendo que la

el 72,4% de la poblacién de 18 afios y mas de | 2
cifico Centro y Pacifico Sur. A as regiones Py,

5. Resto del pais. Las provincias de San José, Alaj
Cartago y Heredia se obt'uvierl:m por diferencia ]entr‘e el }‘:gtl:i
(punto 1) y el subtotal formado por las provincias de Guana.
caste, Puntarenas y Lim6n (puntos 2, 3 y 4), distribuyendo esa
diferencia en forma proporcional entre las provincias de San José
Alajuela, Cartago y Heredia, en igual forma que la utilizada par;;
calcular la poblacién total de esas provincias.

Es importante destacar la importancia relativa que va

- . - - ad-
quiriendo Limén a partir de 1986 en detrimento de ;ltras, como
Puntarerias ¥ Gua:llaca.ste. Lo anterior es mads elocuente si obser-
vamos el nimero de Diputados que le corresponderi elegi -
tir de esa fecha (Ver cuadro N° 14). R SR P, Pt

C) Votos vilidos

_ En el cuadro N 15 hemos estimado el total de votos vi-
lidos para los préximos seis comicios electorales. Estos resultados
se obtuvieron como una proporcién del total del padrén electoral
de cada una de las siete provincias del pais, asumiendo que en
dichos comicios, la proporcién de abstencién, votos nulos y votos
en blanco de cada provincia, serfa igual al promedio de las Gltimas
tres campaiias electorales. A continuacién se muestran los prome-
dios de los resultados observados en 1966, 1970 y 1974.

Provincia Promedio porre:mmf
San José 23,1
Alajuela 19,3
Cartago .24:1
Heredia 20,8
Guanacaste 22,2
Limén 37,7
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blacién de 18 afios y mds de Puntarenas er;

__ .Dz‘pu:ado: por provincia

£l ntmero de diputados a elegir, se estimb de la siguiente

1. Flecciones 1978 y 1982: para estas dos elecciones, el
ero de diputados a elegir en cada provincia, se calcul6 con
los resultados del Censo de Poblacién de 1973, distri-
o entre las provincias las 57 plazas a diputados propor-
pente a la poblacién de cada una de las provincias, asi por
0, para calcular el ndmero de diputados de la Provincia de
ia, se procedi6 de la siguiente manera:

lacién Provincia de Heredia — Poblacién de Costa Rica x 57

| C = (133,844 + 1871.780) 57
. = 408

2. A partir de las elecciones de 1982, se utilizaron los re-
tados de las proyecciones de la poblacién total del pais (Cua-
° 13) procediéndose luego a distribuir los diputados entre
ias, de igual manera a como se apuntura anteriormente,
ndo nos referfamos a las elecciones de 1978 y 1982,

En el cuadro N° 16 se muestran los resultados obtenidos.

?Voto.r vélidos por diputados: (Cociente)

El cuadro N* 17 se ha obtenido de dividir los resultados de
dros Nos. 15 y 16 respectivamente entre si. El cuadro en
6n tiene mucha importancia, pues indica cuil ha de ser el
o de votos vilidos que debe tener cada partido para obtener
putado, lo cual resulta de trascendental importancia en el
de los partidos minoritarios que verdn asi reducidas sus po-
ibilidades de clegir representantes en la Asamblea Legislativa.
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Cuadro N° 2

Chadro N° 1 Costa Rica
Padrén electoral de Costa Rica Resultados elecciones de diputados a la
Para provincias y ajios Asamblea Legislativa

-1
1953 - 1974 i
: — Afios A
Afios
s e 1962 1966 1970 1974
Provincias 1953 1958 1962 1966 1970 1974 . i i -
Costa Rica 294.016 354779 483.980 554.627 675285 875.041 294.016 354.779 483.980 554.627 675.285 875.041
San José 115.548 142338 194.296 221.032 272.017  355.065 198.270 229.507 391.500  451.475 562.678 699.042
Alajuela 55.335 64212 86155 98,569 117.552  149.605 32,6 35,4 19,2 18,6 16,7 AR
Cartago 34979  40.607  56.670 63.937 75458 93,728
: 176.130 206516 376.937 414.637 530.425 664.964
Heredia 19.657 23.842 33.789  39.310 46.907  64.421
Guanacaste’ 26792 32.300  43.842 52337 62587 76597 13872 16969 6377 @4 n3s 2414
Puntarenas 30.419 36785  48.447 55421  68.885  88.496
8.268 6.022 8.186 8.090 10.873 12.967
Limén 11286 14.695 20781  24.021 31.879 47129
—— — = — 45 45 57 o L 1
Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. 3.914 4.558 6.612 7.274 g i
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Cuadro N° 3

Provincia de San [osé

Resultados elecciones de diputados a la

Asamblea Legislativa

Cuadro N° 4

Provincia de Alajuela

Asamblea Legislativa

Resultados elecciones de diputados a la

1953 - 1974 1953 - 1974
Aﬁo:_ Afios
1970 1974
1933 1958 1962 1966 1970 1974 1953 1958 1962 1966 9
‘ 117.552 149.605
Electoral  115.548 142338 194296  221.032 272017 355.065 55.335 64.212 86.155 98.569
i 101.090 122,858
recibidos  81.777 93.153  160.073  180.883  227.987  285.458 38.010 43.824 72424  83.893
14,1 17,9

Abstencibn - 29,3 34,6 17,7 18,2 16,2 19,7 314 31,8 16,0 149
il 69.418 77.135 95.497 117.083
vélidos 73.188 84.578 155.202 168.356 - 217.350 274.574 33.578 39.298 ] X
Votos 4
nulos 5.758 6.626 2.173 9.894 6978 6.606 2.467 3.136 1.341 5.035 3387 312
iy 2.206 2.654
en blanco 2831 1.949 2.698 2.633 3.659 4.278 1.965 1.390 1.665 1723
Plazas 1 "
a llepar 16 16 20 21 21 21 8 8 11 10 0

- 550 11.708
Cociente 4574 5.286 7.760 8016 10350  13.074 4197 4912 6.310 7713 9

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.
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Cuadro N° 5 Cuadro N° 6

Provincia de Heredia

Resultados elecciones de diputados a la
| Asamblea Legislativa

1953 - 1974

Provincia de Cartago
Resultados elecciones de diputados a la
Asamblea Legislativa
1953 - 1974

|

Aitos

1953 1958 1962 1966. 1970 1974 1953 1958 1962 1966 1970 1974

Padrén
electoral 34979 = 40.607 56.670 63.937 75.458 93.728

19.657 23.842 33.789 39.310 46.907 64.421

Votos

recibidos  24.553 27.179 48.294 52,952 64.890 77.408 14.714 16.949 28.949 33.712 40.639 52.550

Abstencién 29,9 33,1 14,8 17,2 14,1 17,5 25,2 30,0 14,4 143 13,4 18,5

Votos

vilidos 21.891 - 24.238 46.476 47.370 60.215 72.920 13.094 15.143 27.843 31.424 38.616 50.288

Votos

nulos 1,599 - 2.080 711 4470 3.270 3.007 809 1.026 332 1.640 1.149 1.290

Votos

en blanco  1.063 861 1107 1112 1.405 1.481 811 538 L +658 o s

Plazas

a llenar 6 6 - 3 3 i 3 3 4 3 2 ?

Cociente 5.648 4.039 6.639 6.767 8.602 10,417 4364 5.047 6.960 10.474 12.872 16.762
—

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. mte: Tribunal Supremo de Elecciones.
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Cuadro N°* 7

Provincia de Guanacaste

Resultados elecciones de diputados a la
Asamblea Legislativa

Cuadro N’ 8

Provincia de Puntarenas

Resultados elecciones de diputados a la
Asamblea Legislativa

1953 - 1974
1953 - 1974
3 Ajios
Afios
1953 1958 1962 1966 1970 1974
1953 1958 1962 1966 1970 1974
30.419 36.785 48.447 55.421 68.885 88.496
electoral 26792 32300  43.842 52337 62587  76.597
reci 15.034 18.426 32.204 39.868 52.918 65.388
recbidos 17064  21.176  34.068  43.196 52337 62536
50,6 50,0 33,6 28,1 23,2 26,2
o 54 34,5 223 17,5 16,4 18,4
vilid 13.207 16.306 30.814 35.871 48.952 61.226
vélidos 14,906 18.794 32.218 39.267 48.969 58.089
o 1.183 1.609 640 3.108 2.660 2.559
nulos 1.444 1.757 902 3.132 2.435 3.114
e b 644 s1t 750 889 1.306 1.603
en blanco 714 625 948 797 933 -
: 5 5 6 7 7 7
a llenar 5 5 é 6 P .
2.641 3.261 5.135 5.124 6.993 8.746
Cociente 2.981 3.758 5.369 6.544 8.161 9.681

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.
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Cuadro N° 9

Provincia de Limén

Resultados elecciones de diputados a la
Asamblea Legislativa |

1953 - 1974
Afios
Padron
electoral 11.286 14.695 20.781 24.021 31.879 47.129
Vo'to_s
recibidos 7.118 9.042 15.488 16.971 22.817 32.844
Abstencién 37,0 38,5 25,5 29,4 28,5 30,4
Vogos
vilidos 6.266 8.159 14.966 15.214 20.826 30.784
Votos
nulos 612 735 278 1.469 1.501 1.414
Votos
en blanco 240 148 244 288 409 646
Plazas
a llenar 2 2 5 2 3 3
Cociente 3.133 4.079 4.988 5.071 6.942 10.261
Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.
124

Cuadro N° 10

Por provincias y aios

Padrén electoral, votos recibidos y abstencion
Elecciones de diputados a la Asamblea Legislativa

1953 - 1974
Afos

1953 1958 1962 1966 1970 1974
294.013 354.779 483.980 554.627 675.285 875.041
115.548 142.338 194,296 221.032 272.017 355.065
55.335 64.212 86.155 98.569 117.552 149.605
34.979 40.607 56.670 63.937 75.458 93.728
19.657 23.842 33.789 39.310 46.907 64.421
26.792 32.300 43.842 52.337 62.587 76.597
30.419 36.785 48.447 55.421 68.885 88.496
11.286 14.695 20.781 24.021 31.879 47.129
198.270 229.507 391.500 451.475 562.678 699.042
81.777 93.153 160.073 180.883 227.987 285.458
38.010 43.824 72.424 83.893 101.090 122.858
24.553 27.179 48.294 52.952 64.890 77.408
14.714 16.707 28.949 33.712 40.639 52.553
17.064 21.176 34.068 43.196 52.337 62.536
15.034 18.426 32.204 39.868 52.918 65.388
7.118 9.042 15.488 16.971 22.817 32.844

32,6 35,4 19,2 18,6 16,7 20,2

29,3 34,6 17,2 18,2 16,2 19,7

31,4 31,8 16,0 14,9 14,1 17,9

29,9 33,1 14,8 17,2 14,1 175

25,2 30,0 14,4 14,3 13,4 18,5

36,4 34,5. 22,3 17,5 16,4 18,4

50,6 50,0 33,6 28,1 23,2 26,2

37,0 38,5 25,5 29,4 28,5 30,4

Uente: Tribunal Supremo de Elecciones.
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Cuadro N? 11

Votos vdlidos, plazas a lNenar y cociente Cuadro N’ 12

Elecciones de diputados a la Asamblea Legislativa

Votos nulos y en blanco

Por provincias y afios Elecciones de diputados a la Asamblea Legislativa

1953 - 1974 Por provincias y aios
=g 1953 - 1974
Aiios

Provincia 1953 1958 1962 1966 1970 1974 0
Votos Vilidos 1953 1958 1962 1966 1970 1974
Total 176.130  206.516 376937 414.637 530425  664.964
San José 73.188 84578 155.202 168.356 217.350 274.574
Alajuela 33.578  39.298  69.418  77.135  95.497 117.083 P 55140 23.001 14563 36838 32253  34.078
Cartago 21.891  24.238 46476 47370  60.215  72.920

; 2.527  10.637  10.884
Heredia 13.094  15.143  27.843  31.424 38616  50.288 8.589 8.575 4871 125
Guanacaste 14906  18.794 32218  39.267 48969  58.089 4.432 4.526 3.006 6.758 5.593 5.775
Puntarenas 13.207 16306  30.814  35.871 48952  61.22 2.662 2.941 1.818 5.582 4.675 4.488
Limén 6.266 8.159 14966 15214  20.826  30.784 + B0 1.564 1.106 2.288 2.023 2.262
f a!i‘:fmf»’m 45 45 57 57 57 57 2.158 2.382 1.850 3.929 3.368 4447
San José 16 16 20 21 21 21 sl s e i it 4.1:2
Alajucla 8 8 11 10 10 10 852 883 3% S i bty
Cartago 6 6 i 7 7 7
Heredia 3 3 4 3 3 3 i 10 37 8,1 5,7 4.8
Guanacaste 5 5 6 6 6 6 ] 46 3.8
Puntarenas 5 5 6 7 7 7 10,5 29 3 6.9 ‘ ’
Limén 2 2 3 3 B 3 11,6 103 41 8 5,5 a7
Total 108 10,8 37 10,5 72 Ak
Cociente 3.914 4.558 6.612 7.274 9.871  12.263 _ i 9,3 3.8 6,7 5,1 43
San José 4574 5286 . 7760  8.016 - 10350  13.074 kL. 12,6 11,2 5,4 9 6,4 7
Alajuela 4.197 4.912 6.310 7.713 9.550  11.708 43 o 74 63
Cartago 3.648 4.039 6.639 6.767 8.602 10417 a1 st ) \ 6,2
Heredia 4364 5047 6960 10474 12872  16.762 11,9 9.7 33 102 52 ;
Guanacaste 2,981 3.758 5.369 6.544 8161  9.68
Puntarenas 2641  3.261 5.135 5124 6995  g8.746 .
Sl 3.133 4079 4,988 S0 6.942 10.261 te; Tribunal Supremo de Elecciones.
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Cuadro N° 14 i
Ctadro N° 13 ! "
Diputados de Costa Rica
Poblacién total de Costa Rica Por provincias
Por provincias 1978 - 1998
1978 - 1998
-— 8 Afios
Afios 1994 1998
. 1978 1982 1986 1990
Provincia 1978 1982 1986 1990 1994 1998
Total 57 57 57 57 5
Costa Rica  _2.135.935 2.370.935 2.627.641 2.889.783 3.150.133 3.393.131 ! 2
21 21 21 21 1
San José 795.421  881.039  978.610 1.076.638 1.170.036 1.251.691 . :
Alajuela 373.584 413.796  459.622  605.661 549.527 587.878 A Tl
& 6 6 6 6
Cartago 235.046  260.346  289.179  318.146  345.745  369.874
4 4 4 4 4
Heredia 152.547  186.967  187.679 206479 224391  240.050
| 5 5 4 4 £
Guanacaste 187.710  194.791  200.778 205423  208.751  211.017
6 6 6
Puntarenias 243.147  269.648  289.722  300.187  330.426 351150 7 6
6 6
Limén 148480 182204 222051  268.249 321257  381.471 4 3 6
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Cuadro N° 15

Total: Poblacién sufragante de Costa Rica

Por provincias

1978 - 1998
Afios N
Provincia 1978 1982 1986 1990 1994 1998

Total

Costa Rica 1.120.829 1.298.629 1.484.166 1.667.375 1.851.989 2.059.603
San José . 427.258  486.239 552398 615956  677.231  752.777
Alajuela 200.670 228371 259.443 259.295 318.074 353.555
Cartago 126.255 143.683 163.233 182.015 200.121 222.445
Heredia 81.940 93.252 105940  118.129  129.880  144.368
Guanacaste 91.535 102,504 111.657 118.724 124379 130348
Puntarenas 117.209 145492 164861  184.650 206.661  216.123
Limén 75.962 99.088 126.634 158.606 195.643 239.987
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Cuadro N° 16

Por provincias

Votos vdlidos de la poblacién sufragante de Costa Rica

1978 - 1998
Proporcion Anos
Abstencién
Votos nulos
y en blanco 1978 1982 1986 1990 1994 1998
Rica §47.474 979.065 1.117.028 1.252.440 1.387.903 1.541.593
23.1 328561 373918 424794 473.670 520791  578.886
193 161941 184205 209.371 233461  256.686 285319
241 95.828 100.055 123.894 138149 151.892 168.836
208 64896 73.856 83904  93.558 102865 114339
222 71214 79748 86869 92367 96767 101411
en 337 77710 96461 109303 122423 137016  143.290
: 377 47324 61732  78.893 98812 121886 149512
131




Cuadro N* 17
Votos validos por diputado (. cociente ) de Costa Rica

Por provincias

1978 - 1998

Aftos 1
Provincias 1978 1982 1986 1990 | 1994 i 1998
San José 15.646 17806 20228 22556  24.800 | 27:566
Alajuela 16194 18430 20937 23346 25669 28532
Cartago 15971 18175 20649  23.025 25315 28.139
Heredia 16.224 18464 20976  23.390 25716  28.585
Guanacaste 14243 15950  17.374 23.092 24192 25353
Puntarenas 1101 13.780 18217 20404 22836 23882
Limén 11831 15.433 15.779  16.469 20.314 24.919

* Este trabajo fue realizado con motivo del concurso para la conmemoracién del
- cemma.rio} del nacimiento de Mahatma Gandhi, patrocinado por UNESCO,

Ministerio de Educacién y Universidad de Costa Rica, donde obtuvo el Primer
~ Premio el 1° de octubre de 1969, bajo el titulo “El pensamiento de Gandhi
en los movimientos politicos del mundo actual”. La presente publicacién estd
~ dedicada a quienes luchan por impulsar la idea de la Universidad para la Paz
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SUMARIO: l(!;:t:nrc‘hidqccién; 1. La India de Mohandas Karamch
5 hi; Aspectos generales; Gandhi ante la Inat-ld
. Algunas notas biogrificas sobre Mahatma Gang}l:
%a Pensamiento e importancia politica de Gandhj;
ndhi frente al mundo: mensaje politico, democraci ;
nacionalismo, socialismo, trabajadores, educacion
rra con violencia, influencia. Conclusién. Biblio’grafia

“Para mi, no obstante, la Verdad es el
principio soberano que incluye a nume-
vosos principios”. (Gandhi)

breve vistazo de nuestro siglo revela una serie de notas
. guerra, incomprension, angustia. La lectura diaria del
nos lo confirma en los diversos niveles, tanto en el
internacional como en las mismas estructuras psicolégicas
nbre de nuestro tiempo. '

Dolor, miseria, sufrimientos ... son los efectos de esta si-

Mientras tanto, los mensajes de paz parecen VOCes €nl de-
s; pocas veces son escuchados; el mensaje del Mahatma es
ellos.

Amor y Verdad fueron los pilares de su accién y pensa-
ento; durante su vida luché por ellos y por ellos murid.

 Los frutos de esta vida ya se han visto: las luchas en Africa,

¢ como los discursos que pronunciara en la India han adquirido

zaClon.

~ Hoy, en Africa, su mensaje es fuerza viva: asi, la lucha
o la no-discriminacién ha logrado satisfactorios resultados, si
s todavia grande el camino por recorrer.

Fn la India misma, un afio antes de su muerte, la tan an-
2 independencia se logré.

Sin embargo, es hoy cuando es necesario hacer concreto su
saje. La necesidad de encontrar inmediatas soluciones a las
cas circunstancias que vivimos es urgente. El mundo esti en

Mientras las grandes potencias contintian arméndose, bajo
4o de mantener la paz, la violencia, en sus diversas mani-
iones, es una realidad, dia a dia son millones los seres

nos que sucumben bajo la misma. En frase del Presidente
20 “el siglo XXI serd pacifico o no serd”.
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~ Creo que serfa incompleto em ezar a hablas

saje de Gandhi, en los movimientols) politicos de Efgiodfrl»umin'
sin antes hacer una breve referencia a su mundo y a su -rtc:( o
vida. Sélo de esta forma puede resultar comprensible el s[;m_}zl!a
de su legado. P:'u'a ello, trataré de exponer en lineas gcnerai g
algunos datos histéricos y geogrificos que considero indispen: -
bles para una mejor localizacion y comprensién de su person?;

Posteriormente dedicaré algunas pégi i i
paginas a analizar 1

del Mahatma: aspecto éste de fundamental importancia, yaa Vc;ﬁ:

en Gandbi, pensamiento y vida son absolutamente inseparables,

Finalmente arribaré al tema central d j
Fin, - e este trabajo, es decir
al andlisis de la trascendencia que ha tenido y sigue teniendo

su pensamiento, o mejor dicho, su actitud vital, en | e
1+1 ’ ) 0 =
tos politicos del mundo actual. ' e

1. La India de Mobandas Karamchand Gandhi

"Su mirada tuvo que recoger un wni-
verso impresionante: 600.000 aldeas cam-
pesinas sumidas en la miseria y some-
tidas a tradiciones milenarias y parali-
zantes”.

(E. Ruiz Garcia)
Aspectos generales

" Dentro del gigantesco y enigmdtico universo asidtico, la
ia es por si sola un verdadero mundo lleno de contrastes

parado_las: de.:mc_:rtos o exhuberancia vital; enormes regiones n:le:sjf
pobladas y ciudades que parecen hormigueros humanos; factores
culturales con rasgos netamente occidentales y modernos y tradi-
ciones milenarias; miserias y riquezas; hambre y factuosos jt’eso :
hediondas chozas y magnificos palacios. ”»

Al lado de la India pretérita que vive d :
de esta Ind:a’dc? antiguas ciudades,qde mujete: gjz gﬁiﬁ?hﬁi‘ﬁo
de danzas misticas, venerados elefantes, santuarios y constantes:
peregrinaciones, se encuentra la India del siglo veinte, que,
a poco, se va transformando y modernizando; la India qt;e des-
pués de muchas décadas de continua resistencia civil —de la cual
fue apéstol nuestro inolvidable Mahatma Gandhi— logré final-
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- su independencia en el aio de 1947; la India de grandes y

cientes ciudades como Calcuta, Bombay, Madrias y Nueva

, y otras como Benarés y Agra.

. Con més religiones y lenguas que muchos continentes jun-

ps, & primera vista, parece un laberinto inextricable.

Otro rasgo que la caracteriza y la diferenda del resto de las
jades del mundo, es su sistema de castas. Es coman a todas

sociedades el que se formen grupos, pero, a pesar de que
an una tendencia separatista, nadie impide el que una per-
pase de un grupo a otro. Pero la evolucién hereditaria de
asta, con grupos completamente herméticos y que viven en CO-
punidad, solamente en la India ha existido.

~ Por todas estas especiales circunstancias, la India se sale del
arco de lo com@n, y es por esto que ha llamado la atencién a
os hombres extraordinarios, que buscan fuera de lo comin
o maravilloso.

“La India es un pais de aventura. Poetas famosos como
rdsworth y escritores como Kipling y Trackeray; generales
o Napoleén y Alejandro; navegantes como Vasco de Gama y
olén, todos ellos crecieron sofiando con la India y fueron ron-
ando por visiones acerca de ella, Visiones que hicieron viajar
algunos de ellos lejos del hogar y la seguridad, y al hacer esto,
yudaron a cambiar el mundo”.!
Seouidamente voy a hacer una pequeia sintesis de la his-
oria de la India. Considero que ésta es absolutamente impres-

dible para poder situar cronol6gicamente al Mahatma, y por-
que su accién y pensamiento solo pueden comprenderse mediante

a captacién del sentido de una larga tradicién.

: Dejando por ahora de lado la prehistoria de la India, po-
"demos afirmar que en lo que se refiere a lo que se ha dado en
llamar su “protohistoria”, disponemos de una inmensa literatura,
todo lo variada y pintoresca que se puede desear. En ella debemos
' destacar algunas creaciones que, por tener mucho de eternas, en
nuestros dias son leidas con avidez. Me refiero a obras como el
Rig-Veda, y, en general, toda la literatura védica los Brahmana
(comentarios rituales), las Upanishads (comentarios y disgresiones
' filosoficos), el Mahabharata y el Ramayana.

1 Indie. W, Fairservis.
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Posteriormente la India sufrié diversas invasiones, entre las
que merecen destacarse las escitas y kushana. Més tarde, hubo de

resistic por varios siglos los asaltos y dominacién de los musyl.
manes.

Ya a fines de la Edad Media, “la India presenta ese aspect
de un mosaico”.2 Afios mis tarde se establecieron en la India
portugueses y mongoles.

Poco a poco, se empiezan a establecer en esta tierra los

ingleses, hasta que en 1858 la Corona asumié la responsabilidad
directa del gobierno.

Gandhi ante la India

Es entonces, a principios de este siglo, cuando entra en cs-
cena la figura de Gandhi. Largas y penosas experiencias en Africa
del Sur le habian inspirado un anticolonialismo irreductible. Apor-
taba una nueva tictica: la resistencia pasiva de las masas, la
desobediencia colectiva. Aportaba también un espiritu pleno de
recursos y de invencién politica . .. Predicando la no-violencia en
nombre de las tradiciones binddes milenarias, aparecié como el
simbolo de la dulzura hindi frente a lo que se llamaba la bar-
barie occidental. Esta lucha culminaria con la emancipacién de la

India, y con el legado de un mensaje de valor eterno para el
mundo entero.

Durante el periodo de dominacién inglesa, en el que vivio
y luché el Mahatma, la India se encontraba sometida en forma
directa a la administracién britdnica; esta es la que se ha llamado

la India inglesa. Por otra parte, se encontraban también los es-
tados nativos.

La India inglesa se encontraba organizada en provincias
bajo el mando de un gobernador enviado desde Londres, que era
responsable ante el gobernador general y secretario de Estado para
la India. Fueron apareciendo, poco a poco, las legislaturas pro-
vinciales. “En general, las provincias de la India inglesa eran
subdivisiones administrativas que servian para desarrollar la ac-
tividad del gobierno. Se ponia mis interés en la eficiencia de la

2 Historia de la India. Pierre Meile,
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acién que en desarrollar instituciones politicas democri-

Tal fue el universo al que se"en{renté Gandhi; uI; n‘:::néz
¢ mismo problemdtico y paraddjico; un mundo en €l q

. se presentaba a Mahatma Gandhi como un verdadero campo
e batalla, lleno de obsticulos.

i dima era un factor negativo para la ac
in q?l:s?rezlic:ll;:m; Mahatma. “Un calor sin fin que todo lo
g larga tradicién

i r otra parte, €s un pais con una

a:I nglaixigguismo.%l vez este sea el factor fundamant:l
permiti6 a Gandhi hacer lo que hizo. Aparentemente a;:o t:l
na pesada carga que habia que arrastrar; pero elclt\;{ aen:;
iente de su propia situacién no lo desconocio, l;nu lo u:lm .
preci6; por el contrario, esta larga tradicion fue lo q .
luz y le impulsé a la lucha. Muchos de los principios
saje de Gandhi no son sino una actuallz_,aaén de los antiguos
n ipios de la India; €l mismo Ahin:ls_a, e;e‘d_e-su pe.nsar?ientg,
a se encontraba en las antiguas tradiciones jainistas; 1g_u; ﬁ'w se
| karma yoga (o yoga de la accién) tiene raices upanis icas.

. Algunas notas biogrdficas sobre Mabatma Gandbi

Sy biografia es como un rio cuyas aguas
cﬁ remg?za, nos colocaran de pronto,
superados los primeros obstaculos _ante
¢l precipitado colosal de la rebelién y
transformacion del aparentemente inmu-
table mundo del Sudeste asidtico. De
este becho sobreviene, en mi opinién
el estremecimiento y el interés politico
y bumano que comporia la vida de

aild (E. Ruiz Garcia)

Bttt
3 Los sistemas
‘4 Gandbi. B. R. Nanda.
5 India. Op. Cit.

contempordnces de gobierno. Harold Zink.
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Siendo consecuente con lo afirm'
. ecu _ ado antes, que en
n:la Cianc!lh;d ;pgnsa:mento y vida son absolutamen?e inse Fmﬁat'
{i mgu ':al atma mds que un modo de pensar ammiépuna .
vital, creo que debo referirme a algunos aspectos de -
su

existencia, los cuales nos pueden ilumin poco acerca
concepcién del mundo. .. Epn Wi 7 e

“Tranquilos ojos melancélicos. Un hombreci

: . brecito d

;:ireo to‘::srg,d de orejas grandes y separadas. Tocado coxfbgl,aﬁz:)gado

ali:;lenta do con rastica tela blanca, lleva los pies desnudos gge

i sui'l axr;z_ y frutas, no bebe mds que agua, se aCL;esta

e 1 Ao, uerme  poco, trabaja sin cesar. Su cuerpo parece
: . Al principio nada sorprende en él méds que g

presién de gran paciencia y grande amor...* L

He aqui al hombre
e que ha sublevado a trescien i
ii: }::;:llllgé;esl,l u?;:ebranfado al Imperio Britdnico, e iaat::;uttl:cllgm:r?
an, imi i ’
i e a ¢l movimiento mds poderoso desde hace dos
“Su vida, larga y paci ienci
) s paciente experiencia, es la evoluci -
gfg:osa de un alma que se despoja de sus debilidades :g: 5
es purificindose sin cesar en el amor.”? G

e Igé;ha;das Karamchand Gandhi naci6 el 2 de Octubre del
, hace ya mds de 100 afios, en Porbandar, una pequefia

ciudad costera d i i
gty a de la Peninsula de Kathiawar, en la India Occi-

“Su padre no tenfa educacién
’ ] , excepto la de la ienci
:n :Irlic;:;x ilnn;c;n;tgﬁ]rjspectga lt)le la historia y la geografiaex[;ﬁl:egzlra
e ' .2 > i
i estrip .”y ia ganado una reputacién por su im-

Karamchand, el politico, se cas6 con Putlibai, una mucha-

cha india devota e iletrada. Mohandas, su cuarto y Gltimo hijo

recordaba la santidad d
religiosa."s e su madre y su naturaleza profundamente

* Fstas palabras se i redac
5 i encuentran escrita resen
mientras Gandhi se encontraba vivo, vl B L O s

6 Gandhi. Romain Rolland.

7 Gandbi, su pensamiento y su accién. Camille Drcvetl
8 Gandbi, sn vida y su menmsaje. Louis Fisher, '
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" Gran parte de su concepcién del mundo, Y, principalmente
Jla que tuvo influencia sobre nuestro mundo, se debi6 a la
a de sus padres, ¢s decir, al Jainismo.* El Ahimsa, en su
mds perfecta, como amor, en su verdadero sentido, €s una
muestra de esta herencia, que el mismo Gandhi posterior-

legaria a los pueblos del mundo actual.

Muchos hechos de la vida del Mahatma podrian ser citados;
bargo, me limitaré a mencionar aquellos que, por su im-
tancia, nos dan una muestra de lo que realmente era este
queiio hombre que Jogr6 conmover al mundo.

~ Mohandas Karamchand Gandhi contrajo matrimonio 2 12
ad de trece afios, cuando cursaba el segundo afio en la escuela
daria. La novia, Kasturbai, también tenia trece afios. Sin
go, aunque su 'hatrimonio fue un modelo perfecto de tal,
e ambos evolucionaron juntos y por ello se comprendieron,
andhi no estaba de acuerdo con los matrimonios entre Nifios.

“Dos nifios inocentes lanzados sin saberlo al océano de la
. con sblo, al parecer, sus iencias en una encarnacién
ior como gufa”. Asi describi Gandhi la “cruel costumbre
el matrimonio entre nifios.”'10

~ Cuando Gandhi crecib, surgi6 el problema de su educaci6n.
Jn amigo de la familia sugiri6 que un curso répido de tres afios
Inglaterra, contenia la mejor promesa de éxito profesional y

A los 19 aiios se dirigié a Inglaterra a completar sus estu-
. en la Universidad de Londres, en la Escuela de Derecho;
de partir hubo de prometer formalmente una triple absten-

: vino, mujeres y carnc.

% "E] Jainismo es und forma muy antigua de religion no-védica. Como el Vais-
navismo, parece fepresentar una reforma del Brahmanismo.

Los eruditos modernos han encontrado que 'la mayor parte de los princi-
| pios ascéticos aceptados por esta doctrina son de origen hind@; s6lo que, en
~ algunos casos, el Jainismo ha llevado estos principios al extremo, El voto de
) oposicién 2 la violencia (AHIMSA), es un ejemplo del caso. Ningan jainista

matard ni dafiard a sabiendas ni al mis pequefio de los insectos.”9.

" 9 Introduccidn a la filosofia de la India. M. Hiriyanna.
10 Gandbi, su vida y 54 mensaje al mundo. Op. Cit.
‘11 Gandbi, su vida y Sk mensaje @l mundo. Op. Cit.
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: i ~ Posteriormente s€ trasladé a Sudéfrica. Ahi sucedi6 un in-
“...estos votos que yo cumplo, —quiéres comprometerte , B e posteriormente alcanzaria enormes repercusiones.
cumplirlos lo mismo que yo? ate qu

B i un litigio judicial al que hubo de concurrr €t
b;:;iél de Ttagnsvalal, Gandhi abord6 el tren parad reaii
¢l viaje nocturno hacia su destino. Compré un billete de igda
clase y entré a su compartimiento. En M:}_nzburg, Plr?vtruso
.tal. un hombre blanco se le acerct, mir6 fijamente al in o
| N0 ;r se march6. Minutos después reaparecio juato con :
A npleados del ferrocarril. Estos ordenaron a Gandhi que se 1ar
No tocards a las mujeres inglesas.

No tocaré a las mujeres.

Si, quiero.

No probaris el vino.
No probaré el vino.
No probaris la carne.

ra al carro de equipajes. Protesto que tenia billete de primera
Hase, pero le dijeron que tenfa que salir... : i
v .. {Es valedero su billete de primera! Pero yo digo que i
n.o. se sentard entre los eur0pcos."16 . : ‘J
A que llamaron a un policia, quien lo arrojé con sus -,
as a la plataforma de la estacién.”17 ) it
# i e en la sala de espera de la €std o
i i‘éuegaafg;agﬂdio de veinticuatro afios empezo adpﬂl; “ 5
de si mismo como en un David atacando al Goliat de J

...Vete en paz Mohandas. Vete a Londres. Mafiana ha-
blaré a tu madre.

La madre escuché al monje y bendijo a Mohandas.”12

El ambiente britinico se presentaba como algo extrafio para
el joven estudiante indio. En su autobiografia es posible ver su
intento, asi como su fracaso al tratar de ajustarse a €l

En Londres “lee las obras de los escritores Ruskin y Carlyle,
del americano Thoreau y del ruso Tolstoi. El antiguo testamento
le deja bastante indiferente, pero el evangelio le impresiona viva-
mente; le recuerda la Bhagavad Gita y sus ensefianzas. En Lon-
dres, este hijo de la India descubre las bellezas de la Gita.”13
“Cuando llegaba la noche, en su cuartito, Gandhi buscaba con

angustia el medio de olvidarse de si mismo, como lo hicieron
Buda y Jesds.”14

En Sudifrica organiza mitines y em,pieza a h.lcilar 'sxgi 0\;10-
dia contra las injusticias que se cometian contra los in y Al
él por ser indio también padecia. . - ..
En el curso de esta lucha, "organiza el primer mov1mézrclit;)
‘de resistencia no violenta, segin su\_lc},eal de Satyagraha, es : :
de bfisqueda y practica de la Verdad.”1? : ' |
" En todos estos afios que permanecié en Africa del %\.lerglez ¥
Fﬁahatma desarrollé una energia inagotable en pos de sus 1 . |

i lente y un direc-
“Habia demostrado ser un organizador excelente y
tor t:frecl-tliav":z:.a Sinr[:tmbargo, el gran Gandhi de la historia solo es-
taba germinando.”20

Ya por el afio de 1891 el Mahatma abandona Inglaterra,
con el titulo de Licenciado en Derecho bajo el brazo.

“Cuando regres6 a la India, su hijo Harilal tenia cuatro afios.
Su madre habia muerto; no le enviaron la triste informacion,
porque sabfan cuanto la amaba. Su esposa Kasturbai era una jo-
ven hermosa y se sinti6 mds celoso de ella que nunca.”15

En la India fracasé como abogado.

" 16 Gundbi. Bourtembourg. OP- Cit. .
17 Gandhi, su vida y s mensaje al mundo. Op. Cl-t.
18 Gandbi, su vida y 34 mensaje al mundo. O?. Cit.
19 Gandbi, su pensamiento ¥ 4 accion. Op. Git. :
20 Gandbi, su vida ¥ su mensaje al mundo. OPp. Cit.

12 Gandhi. Pierre Bourtembourg.

13 Gandbhi, su pensamiento y su accidén. Op. Cit.
14 Gandhi. Bourtembourg. Op. Cit.

15 Gandbi, su vida y su mensaje al mundo.
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Ya por estas. épocas se inicia la verdadera actividad piiblica
de Gandhi, y poco a poco empieza a perfilarse como el lider sal-
vador de su pueblo.

“El 6 de Abril de 1919 Gandhi inicia su accién nacional
con un dia de oracién, ayuno y abstencién de todo trabajo, un
"Hartel” de protesta contra el Acta Rowlatt. El 6 de Abril de 1919
es una fecha sagrada para los indios, que ven en ese dia la unién
de todas las clases sellada por un esfuerzo liberador.”21

Kasturbai, su esposa fiel y abnegada, llegé a decirle: :
“Mohandas, la India entera conoce tu nombre y lo venera.
En Inglaterra te consideran ya el jefe de los indios.”22

“Buda y Jesis le han dicho: “Despréndete de ti mismo y
de las cosas” ... Ahora se encuentra ante los hombres y las cosas,
ante si mismo. El duefio de una multitud que crece como la inun-
dacién.”23

Ya entonces “Gandhi y su pueblo se hablaban sin parar.
El movimiento de la no-violencia se hacia trimrado_r."24

Posteriormente suceden algunos acontecimientos, que, aun-
que de gran importancia dentro de la vida y obra del Mahatma,
no quiero entrar a analizar ahora, pues por tener estos gran im-
portancia dentro de su pensamiento prefiero considerarlos en la
parte siguiente de este trabajo, ya que en ellos se refleja su ac-
titud vital en forma clara y su ejemplar mensaje se nos revela.

El dia 30 del mes de enero de 1948, ya se habia logrado la
independencia; pero nuevos sufrimientos entristecerian el alma de
Gandhi; se trataba de las luchas internas y los enconos religiosos
que habia en la India misma.

Eran las dieciséis y treinta horas de este trigico dia. El Ma-
hatma habfa tomado su comida habitual (legumbres crudas y fru-
tas). Se abria paso entre la multitud que se iba apartando lenta-
mente.

21 Gandhi, su pemsamiento y su accion. Op. Cit.
22 Gandhi. Bourtembourg. Op. Cit.
23 Gandhi, Bourtembourg. Op. Cit.
24 Gandhi. Bourtembourg. Op. Cit.
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A De pronto, un joven se le acerca, se inclina frente al Ma-
 hatma, como si quisiera iniciar el tradicional saludo, y le dispara
a quemarropa tres tiros de revélver. El Mahatma se dobla y mur-
mura las palabras que le ensefiara de nifio su nodriza: la invo-
‘cacion del nombre de Rama. Se desploma lentamente y muere.
“El apdstol habia alcanzado su liberacién. Se habia vuelto
inmortal, imperecedero, igual que Dios. Nadie sentia el menor
‘temor por su salvacién, por el destino de su alma impoluta. Era
por ellos mismos que lloraban: por la pérdida del mejor de sus
semejantes, el méds sabio de sus maestros, el mas dulce padre que
una nacibn hubiere tenido el privilegio de llamar suyo. Era el
pecado de su negligencia el que llenaba ahora sus ojos de li-
‘grimas. Era el peso de su culpa, el crimen de su indignidad;
rque ni uno solo se sentia enteramente absuelto”.25

densamiento e importancia politica de Gandbi

... mi devocién a la Verdad me levd
al campo de la Politica; y puedo afir-
mar sin el menor asomo de duda, y por
supuesto, con toda humildad, que ague-
llos que sostienen que la religion nada
tiene que ver con la politica, no conocen

el significado de la religion”.
(Gandhi, autobiografia)

No violencia, Justicia, Igualdad, Amor. ..

. Dificilmente podria encontrarse la palabra capaz de sinteti-
zar el mensaje de Mahatma Gandhi. Su mensaje, méds que un
conjunto de prédicas, fue vivo ejemplo, porque su pensamiento no
fue algo abstracto y lejano, sino que fue una respuesta concreta
2 su mundo.

_ La filosofia del Mahatma, si entendemos por filosofia su
forma de enfrentarse a la realidad, produjo como consecuencia
23 Nueve boras a la eternidad. S. Wolpert.
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una sincera actitud, mé; que una elaboracién racional, He aqu:
lo grande de su pensamiento. Gandhi, antes que un légico fue L
¢tico, antes que un sociélogo fue un politico. y

Creo firmemente que su grandeza se debe a su actitud virg)
a su forma concreta de afrontar la existencia, '

Bellos y grandes edificios han sido construi
bre a través de los tiempos; Aristoteles, Tomés de (j‘?;uﬁ?; glpilxlf:)m‘
y Hege.l son una muestra de ello. Pero Gandhi, sin Iog’rar talZ:
marawi]:as ', encontrd una respuesta; claro estid, su respuesta;
mas al fin y al cabo no sélo fue suya: ha sido compartida po;
millones de hombres, hombres que buscan con sinceridad }:fzr
amor, igualdad y justicia; y es porque su respuesta fue bumfna’
fxfe una res;?uesta.al hombre, al hombre concreto de todos los:
f;ai; zcgle gmere, sn;:n;; Iy sufre y no fue s6lo una respuesta para
7. Porque el Mah i
s 12 i atma comprendia al hombre, y como le

Esta es, en pocas palabras la base de la con epci
mundo y del’ ser humano de ese “pequefio hombre iregf::is: c(c{:::
una simple tinica blanca, que fue, por encima de los demis, el
nstrumento que dio a la India su independencia. Mohandas
Gandhi estuvo en'I.ondres en busca de educacién en el terreno
del Derecho; peles por los derechos de los indios en Sud4frica:
estaba hondafnente asentado en las tradiciones permanentes de la
India. Conocia muy bien el trabajo incesante del agricultor y el
movimiento interminable del dedo de la hiladora y la rica try:;di-

cmn’de las creencias religiosas que sostienen las aldeas indias 1
través del ciclo de las estaciones,

Conocia y practicaba el dharma. Pe i i

X t . Pero también co I
Sermén de la Montafia, a Ruskin y 2 Tolstoi y a los I:;:sd:s
Rmsadores occidentales. Era, a la vez un hombre sofiador y pric-
tico, do'tac_lo de tan fina sensibilidad como hondas convicciones.
ge m;mi-trgi y lo des ahora, y probablemente lo seri tanto como
ure 1a India moderna, en el Santo Patrono. D i
de Mahatma significa maestro,""26 T

26 India. Op. Cit.
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andbi frente al mundo

‘ Siglo veinte, siglo de violencia, siglo de miserias e injus-

. Y, en medio de esto: voces que son calladas, porque claman
r paz, voces que buscan amor, voces que quieren Justicia.
Con un criterio eminentemente positivo, creo necesario afir-
ir que la violencia contra la que luché Gandhi, es en nuestro
iglo, un mal. Creo firmemente que toda forma de violencia con-
a la imposicion forzada de un hombre sobre otro, o de grupos
os entre si. Para el Mahatma, la cuestién es clara y defi-
es absolutamente intolerable esta imposicion; porque es
cebible que un hombre pueda tener derecho a impedir que
carezcan del conjunto de factores necesarios para lograr el
s libre y perfecto desarrollo de su personalidad.

El concepto de la no-violencia, tan antiguo como el mismo
amiento de la India, fue el eje de la actitud vital del Ma-

Sin embargo, Gandhi tenia fundamentada su concepcion en
mds elevado que una simple tradicién histérica: eso que yo
be llamado “amor césmico”. Y, es que Gandbi era un Karma
ogui, practicaba la Yoga, que en su manifestacién mds plena
$ unién con Dios.
- Gandhi amé, y porque am$ fue grande. El mismo lo decia:
€l amor es la ley de mi ser”.
 El propésito principal de la vida de Gandhi fue el amos
@k préjimo. La lucha por la emancipacién de la India fue conse-
uencia lgica de ese amor. La vida de Gandhi fue una proyec-
constante del amor.”’27
1 Claro estd, Gandhi no entendia el amor en su sentido vul-
gar; no, para el Mahatma el amor significaba la forma més per-
ecta de ser hombre.

Mucho se habla del amor, mucho se dice del amor. Fn nom-
de eso que se llama amor, trabajan, sufren y luchan los scres

27 Mi Gandbi. Cecilia Crespo.
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humanos. Y hay quien, por amor, da lo més preciado que tiene;
su propia ex_xstcncia. A mi criterio, éste fue el caso de Gandhi.

La misma historia de la humanidad es una impresionante
bisqueda de amor, con grandes éxitos, pero también con mons.
truosos fracasos. La necesidad mds profunda del ser humano e;
su aspiracién de amor.

Y todo esto, porque el hombre no es algo aislado de lo exis-
tente; no, el hombre es parte de un cosmos, y como tal, su ten-
dencia fundamental es armonizarse con el mismo, a identificarse
con las otras partes, a amar lo que le rodea; porque amar es todo
esto, y mucho mds; compadecer, identificarse, armonizarse, en
fin, la forma mds perfecta de amor es aquella en que se logra
una verdadera unidad entre el amante y lo amado.

A pesar de que amar no es ficil, puedo decir sin temor a
equivocarme que Gandhi amd. Porgue Gandhi amé con since-
ridad. El amor, para ser verdaderamente tal requiere antenticidad,
esto es, veracidad, y, como consecuencia: “compromiso vital”,
y ya sabemos que la Verdad fue el principio bdsico de toda su
concepcibn de la vida.

Gandhi era un hombre comprometido; comprometido con
sus creencias. En fin, era lo que modernamente se denomina: “un
hombre auténtico”. Aquel que lucha por una causa, en forma
sincera, aunque la causa pueda parecer pequefia, es un hombre
grande. La grandeza del ser humano se mide por la concordancia
de su pensamiento con su vida. Y en Gandhi, como ya le hemos
repetido insistentemente, es radicalmente imposible realizar una
gscisi()n entre ambos aspectos, ya que estdn indisolublemente uni-

0s.

La lucha contra la violencia, por la que tanto se inquietara
el espiritu de] Mahatma no es sino una manifestacién de su amor.

Dos formas de violencia capté el Mahatma en el mundo:
En primer lugar la violencia bélica, que él mismo sufri6 en las
diversas luchas entre seres humanos, y concretamente, en sus ex-
periencias en el Africa del Sur y en la India. En segundo lugar,
la violencia que yo he denominado “social” o “sistemitica”, es
decir, el mismo problema social moderno en sus miltiples y di-
versas facetas: hambre, falta de vivienda, miseria, etc... que pudo
comprender a través de su penetracién en el ser de la India. Gandhi
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nprendid. que la miseria de su pueblo no era sino otra mani-
acién de violencia. La lucha de Gandhi no sélo fue por 'a
ependencia de la India; fue, en general, por su emancipacion,
cipalmente en su aspecto social.

Ese mundo de miseria, a la vez dependiente de un poder
anjero, se mostraba a Gandhi como un reto, como un algo
por qué luchar. Y el Mahatma acept6 ese reto; y luché. .. '

Hoy, la lucha sigue siendo una necesidad. Los proble-
mas humanos no han recibido una respuesta absolutamente sa-
tisfactoria, y como tal, definitiva. El mundo de nuestro siglo se
presenta a ratos como un verdadero caos.

Diariamente las noticias de la prensa se refieren a la vio-
Jencia en sus multiples y diversas manifestaciones.

Ademds, el Problema social en el mundo entero adquiere
nbién cada vez rasgos mds violentos.

Ese problema social es el malestar y descontento de los hom-
es encuadrados en la clase econémicamente débil, que se consi-
an tratados injustamente en el orden social, cultural y econémi-
. Ese problema social ¢s una forma de violencia.

Si abrimos los ojos y echamos una ojeada ripida a nuestro
ndo, en seguida advertimos que se dan una serie de contrastes.
ientras existen algunos que poseen varias fincas de recreo, otros
‘amontonan dentro de cuatro latas para pasar la noche; mien-
algunos podrian empapelar con billetes sus habitaciones, otros
tienen que trabajar doce horas diarias para poder alimentar a su
ilia; mientras a unos se les abren las puertas de las biblio-
y universidades, otros no saben deletrear un anuncio Jumi-

_ Esa desigualdad monstruosa tiene raiz en el hecho de un
_reparto de los bienes producidos, de una mala distribucién
la riqueza.
. El problema en cada nacién revestird caracteristicas pecu-
liares. En la India explosién de poblacién, en Italia serd la di-
Versidad entre las regiones del Norte y las del Sur, en Estados
dos el segregacionismo de los negros que se levanta para re-
mar igualdad de derechos. i
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Las guerras, el aumento d‘e la poblacién, la emigracién
ciudad y el descuido de la sociedad por la constru({;cién df:avl'a1
viendas, han creado un problema que preocupa a todos los 3
biernos. o

MfenFrgs el espectro de la guerra se cierna sobre el mund,
no podra ni implantarse la justicia ni dedicarse los pueblos exclusi:
vamente a velar por el bien comin y perfeccionarse socialmente

Sin embargo, los gastos de armamento no se detienen

Pero l(_)s, hombres nunca aprenden la leccién de la historia
y se han olvidado que en la segunda guerra cayeron treinta y dos
millones de muertos, y que en las guerras desde 1914 a 1954, se

?an gastado aproximadamente 2.551.400.000.000 millones de do-
ares.

La lucha contra las desigualdades es una guerra, pero una
guerra pacifica. El fin de ella es dar de comer, de vestir a todos
los hombres del mundo, de la raza y religién que sean. Y en esta
cruzada gandhiana todos somos responsables.

a8 Bl probiema social moderno es una forma de violencia,

tal vez la mds atroz, porque no es pasajera, sino sistemética y
constante.

El Mahatma luché contra esta violencia sistemitica. Cnando

alababa las ventajas del Kadhi, pensaba en su hambriento pueblo
y en la economia de la India.

En este sentido, considero que la violencia no podri desa-
parecer de la faz de la tierra, hasta tanto no se haya acabado con
la injusticia social.

Gandb: y su mensaje politico

Siendo la personalidad del Mahatma tan vasta, que en
cualquiera de sus manifestaciones podemos encontrar al’gim men-
saje y algin ejemplo, dificilmente podria circunscribirla en unas
pocas palabras. '

Es por esto que he creido conveniente limitarme por ahord
a desarrollar aquellas facetas de su pensamiento que tienen al-
guna relacién con el tema central de este ensayo, o sea, las que
se refieren propiamente a su mensaje politico, ya qu:z “nuncd
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suede terminar de hacer en la propia mente el cuadro completo
e una personalidad como la de Gandhi”.28

Ya sabemos que uno de los grandes méritos de Gandhi, con-
e en haber actualizado las milenarias tradiciones y concepciones
u tierra. En este sentido, “representa una armoniosa sintesis
e lo que sus propias raices culturales le habfan dado, entre
propia herencia, y todo aquello nuevo que ¢l pudo adquirit
Jargo de sus afios. Gandhi no es ni occidental ni oriental,
dhi es un hombre, en el mas amplio y més noble sentido de
‘palabra, y por eso pudo armonizar en forma tan bella lo que
2 de su tradicién puramente india, con lo que la cultura mo-
2 de Occidente podia ofrecerle”.2?

. Su mensaje politico, mis que todo es un mensaje humano;
ahi deriva todo su valor eterno y universal.

sdbi y la Democracia

_ El pensamiento de Gandhi, plantea la tesis de que es po-
sible 1z existencia de un Estado Democratico que permita hasta
revolucion si esta es desarrollada sin violencia. Porque Gandhi
5 a considerar que la no-violencia es la esencia de la demo-
cia y, que la democracia es la esencia de la no-violencia. La
nocracia nada tiene que temer a una revolucién no violenta,
que una lucha tal puede derribar a un régimen democratico,
o0 no destruir la forma democritica de la sociedad; porque
0 el pleno apoyo de la mayoria puede dar fuerza a una revo-
i6n no-violenta. Una revolucién semejante no seria un golpe de

ado.
El noble experimento de Gandhi, acerca de la democracia,
ede sintetizarse en su propia opinién:

~ “En la democracia auténtica se encuentra la real esencia y
espiritu del divino principio. La democracia auténtica le permite
il pueblo que se gobierne a si mismo y decida por si mismo:
e otorga la libertad de pensamiento y la libertad de expresar di-

28 Mi Gandbi. Hilda Chen Apuy.
129 M; Gandbi. Hilda Chen Apuvy. Op. Cit.
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cho pensamiento. Al hacerlo, puede caer a menudo en erro

quizds cometer crimenes que causen indecibles sufrimientos; é

mientras tenga libertad, el pucblo advertiri el error y Eina’l:rim) o
lo suprimird de raiz. La victoria podrd ser ganada l(:ntzztrn.‘eer:ltt
pero serd duradera, por cuanto ha sido conseguida con la pro ¢
voluntad y esfuerzo del pueblo. Ninguna victoria vale la e
si no se la obtiene por si mismo™.30 by

- ; . .

Claro esti: el concepto de democracia ha sido producto de
una larga evolucién; desde su antiguo significado griego, como
el gobierno del “demos” (que era sélo una parte de los inte-
grantes de la comunidad), hasta la concepcién actual, aceptada por
Gandhi, que fundamenta la concepcién democritica en dos prin-
cipios: el principio de la libertad y el de la igualdad humana,

Hemos visto ya que el principio de la igualdad de los de-
rechos civiles y politicos, por el que tanto luchara el Mahatma
¢s otio de los supuestos de un régimen democritico. Cuando se
habla de igualdad ante la ley, no se ha querido entender que el
derecho positivo puede desconocer las distinciones naturales que
se presentan entre los hombres. La absoluta nivelacién de posi-
ciones €s, a pesar de todo lo que se diga en contra, una tesis in-
conveniente. La democracia no puede desconocer las diferencias
que existen entre los hombres. Bésicamente puede resumirse este
principio en “igualdad de oportunidades” para todos los miembros
de u?a“socledad; y Gandhi siempre quiso que los indios, a quienes
llamé “sus hermanos”, tuvieran igualdad de oportun;dadc!es En

;:s_te sentido es interesante recordar los acontecimientos de Sudi-
rica,

“La igualdad en el templo no es suficiente: .1,
igualdad en la ciudad” 31 i s suliciente; es necesatia 12

Por otra parte, la idea de libertad i
. ! _ , que anteriormente hemos
visto expresada en las propias palabras del Mahatma, debe en-

30 Lz India. Shridharani. Op. Cit.
31 Homenaje a Mabatma Gandi. P. Monchanin.
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Jerse como autonomia o autodeterminacién politica. Ya he-
recalcado que la lucha de Gandhi fue contra la violencia;
o es, contra la imposicion del hombre por el hombre; la libertad
s todo lo contrario.

Ahora bien, es posible afirmar que este principio democr-
0 00 sea sino consecuencia del supuesto de la igualdad. Por
todos iguales no puede admitirse que nadie deba dominar a

Es asf, que es caracteristica de la democracia la sintesis de
s elementos: igualdad y libertad.

Por todas estas razones, una vez confrontadas con el pensa-
ento y la actividad politica de Gandhi, es que puedo afirmar
n toda certeza, que la concepcién politica de Gandhi era esen
ente democritica. :

Gandhi y el nacionalismo

. Mucho se ha criticado la postura de Gandhi. Se ha dicho en
atltiples ocasiones, que el Mahatma no fue sino un nacionalista

Sin embargo, a mi criterio, aunque parezca paradéjico afit-
o, creo que Gandhi era un “nacionalista universal”.

Creo que el nacionalismo de Gandhi tiene mucho de uni-
al, porque sus manifestaciones no fueron en pro del mito de
nacibn o de una bandera. No. Gandhi, cuando hace triunfar
Khadi (tejido hecho a mano) aconsejando el boicot de los
oductos extranjeros, ingleses y japoneses, y cuando debido al
jasmo por el Khadi, se llega al extremo de quemar las telas
anjeras y los mismos amigos del Mahatma se asustan, lo que
e en mente es la liberacién de su pueblo, porque mis que en
nderas y simbolos nacionales, el Mahatma piensa en el hombse
ndéi que se muere de hambre en las sucias calles de una gran

ad.

“Que el apego casi emocional de Gandhi por el hilar pueda
extrafiado a los britinicos y a los indios educados en Occi-
ente, no es sorprendente. Tanto unos como otros eran incapaces
¢ apreciar (los primeros por falta de voluntad, y los segundos
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por desconocimiento) la increible pobreza de las aldeas ing;
Gandhi era profundamente religioso y este ser no le impidi6 -
cribir: “Para hombres y mujeres hambrientos, la libertad y Die .
son letras muertas, sin el mds ligero significado”. Y aﬁadi?.s
“...la liberacién de esta gente desgraciada serd aquello que 1{;'
traiga un pedazo de pan”. No solamente eran campesinos Siri
tierra propia los que estaban sumidos en la miseria, sino que
bhabia millones de pequefios propietarios que pasaban seis meses
cada afio de obligada ociosidad. Sus ingresos eran lastimoss.
mente bajos y Gandhi aseguraba que podian incrementarse me.
diante el ejercicio de industrias caseras. Y ninguna industria casera
tan sinsczilla y propia de la aldea india como el hilado hecho 3
mano”.

j Por otra parte, el mismo Gandhi expone en una carta diri-
éuda_a Nehru, las razones que justifican eso que yo he llamado
nacionalismo universal”.

Dice al respecto el Mahatma:

“Tampoco tengo la mds pequefia dificultad en reconocer
con usted, que en estos tiempos de rdpidas comunicaciones y de
creciente conciencia de la unidad de la raza humana, nuestro na-
cionalismo no debe ser incompatible con un internacionalismo pro-
gresivo. La India no puede permanecer aislada y sin que le afecte
lo que ocurre en otras partes del mundo”.33

Gandhi y el Socialismo

Mucho se ha discutido acerca de la existencia de rasgos
de cardcter socialista en el pensamiento de Mahatma Gandhi; en
mi criterio, tal cuestion debe considerarse en los siguientes tér-
minos:

e El Mahatma no se manifiesta como adversario de los so-
cialistas o del socialismo; sin embargo se opone radicalmente 2
aquellos métodos utilizados por los socialistas en algunos paises
que son contrarios a la esencia misma del Ahimsa.

32 Gandhbi, B. R. Nanda.
33 Carta a Nehru. 14 setiembre de 1933. Gandhi.
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entado en la naturaleza misma del ajma \hubddna, un socialis
a violencia, un socialiSmo-democfético_ ; @Dhafé'%ifk
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“Su aspiracién, al igual que los socialistas o comunistas, es
ar a la igualdad econdmica, que define por la formula: "a

1 UNo segun sus necesidades esenciales”.34

=

=

A pesar de estas afirmaciones, resulta casi imposible encon-
dentro de su mensaje, la exposicion sistemitica de una es-
a econémica ideal, asi comes es imposible encontrar decla-
iones inatiles o afirmaciones doctrinales al respecto.

Su pensamiento es concreto y préctico, es decir, en €l lo que
sodemos encontrar son proyectos positivos de reformas sociales
econdmicas inspiradas por el deseo de encontrar la satisfaccién
necesidades reales. Es decir, un solo deseo se manifiesta en
ste aspecto: luchar con todas sus fuerzas contra la miseria que
rime a los hombres.

3
Gandhi y los trabajadores.

Sélo €l trabajador sabe lo penosa que resulta a veces su
ea diaria, a ratos monétona, a ratos arriesgada, en otras oca-

nes auténticamente desesperante.

Sin embargo, nuestro egoismo amasa sobre ellos prejuicios
desestima o de olvido... "no estén tan mal”, se oye decis

a algunos.

Es verdad que en comparacién con la vida que llevaba en
el siglo XIX, el obrero es mds respetado que entonces. La le-
islacién le ha reconocido en casi todos los paises algunos dere-
os: jornada maxima de ocho horas, prevenciones contra riesgos,
subsidios familiares, vacaciones anuales, condiciones minimas de
igiene, etc... Quedan adn, sin embargo, muchas cosas por re-

lver.

Gandhi, su pensamiento y su accién. Op. Cit.
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Cierta vez, en la Conferencia de Ginebra de 1931, alpyj
preguntd a Gandhi que cémo era posible que los tral;ajagglg

pudieran obtener justicia sin emplear la violencia. Y, entre oty
cosas el Mahatma respondié:

_...el verdadero obrero puede salir siempre victorioso ;
estd perfectamente unido y decidido a todos los sacrificios, seq
cual fuere la fuerza de sus opresores . . .

 Quiero decirles también, por qué el movimiento obrero c,.
pitula tan a menudo. En lugar de esterilizar al capital, como he
sugerido hal::lando como obrero, intenta posesionarse del capital
para convertirse a su vez en capitalista. Consecuencia: el capita.
lismo, cuidadosamente atrincherado en sus posiciones y bien or-
gfmx.zado, no tiene necesidad de inquietarse; encuentra en el mo-
vimiento obrero los elementos que sostendrin su causa y estarin
dispuestos a reemplazarlo” 35

Por otra parte el Mahatma fue siempre un sindicalista mi-

litante, *...soy conscjero de un sindicato i
i obrero de una ciudad
llamada Ahmedabad . . ."36, )

A pesar de que Gandhi se encuentra principalmente preo-
cupado por la miseria que existe en las aldeas de su tierra, tam-
bién se ocupa de las condiciones de trabajo de los obreros. “Las
condiciones de trabajo deben permitir la limpieza de nuestras vi-

viendas, de nuestro cuerpo, de nuestro espiritu y de nuestra
alma.”37

_ Seria asi injusto no subrayar la importancia de Gandhi en
la vida obrera, cuando uno de los objetos principales de su lucha
se encamind precisamente a esta finalidad,

35 Conferencia de Ginebra, 1931, Palabras de Gandhi.
36 Conferencia de Ginebra, 1931, Palabras de Gandhi. Op. Cit.
37 Gandbi, su pensamiento y su accién. Op. Cit.
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andhi y la educacion

“Nadie discutiria que el legislador debe
ocuparse principalmente de la educacion
de los jévenes, y, en efecto, en las ciu-
dades donde no ocurre asi, ello resulta
en perjuicio del régimen”.

(Aristételes. Politica. L. VII)

La educacién debe enfrentarse con las vigencias de lo con-
e dneo, revisar sus instituciones, buscar nuevas posiciones ante
el destino histérico de la juventud y de los pueblos. Ella es res-
ponsable del mundo del futuro,

. Uno de los objetivos basicos del proceso educativo, es la
feadaptacion de la conciencia social del educando, en concordan-
cia con los valores existentes en la colectividad. La escueld debe
dentificarse con el medio sin perder el dominio de si misma;
debe, asi, considerar los acontecimientos que a su alrededor se
desarrollan. Debe ella abrirse al ambiente social y garantizar,
mediante la continua revisibn y renovacién de sus objetivos, la
constante superacién de los fundamentos de la sociedad.

_:. “La manera mds segura de servir al Satyagraha es preparar
‘porvenir mediante la educacién de los jévenes. ..

, Gandhi se preocupa de fundar escuelas y colegios nacio-
nales. Combate la ensefianza oficial porque la cree humillante.
La nacién tiene el deber de ocuparse por si misma de la educa-
cién de los nifios.

Ademis reprocha a la ensefianza oficial, el desconocimiento
de la cultura india y el que utilice una lengua extranjera, cuando
sblo la lengua materna puede estimular la originalidad del pen-
miento. . .

Quiere que se beba en las fuentes de la propia cultura, no
‘para desterrar lo demds, sino porque es necesario impregnarse
primero de lo que es uno mismo”.38

38 Gandbi, su pensamiento y su accién. Op. Cit,
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Gandhbi y la guerra con violencia

“Todos los poderes del universo, sop
Ya
nuestros”.

(Swami Vivekananda. Grana Yoga)

La prevencién de la guerra ha adquirido sbitamente un,
importancia suprema para todos aquellos hombres conscientes de
los destinos de la humanidad, no tanto a causa de lo que sucede
en la guerra, cuanto por lo que puede ser logrado en la paz.

Sin embargo, bajo el sistema de la competencia en arma-
mentos, el propésito de la sociedad no es ya el bienestar sino la
victoria militar. En la zozobra de la rivalidad, olvidamos el ver-
dadero objeto de la organizacién social. La nacién que estd en
mejor situacién para ganar guerras, es la que sacrifica tanto el
bienestar general como la libertad. La solucién que demos al pro-
blema de la guerra, determinari el caricter del mundo en que los
hombres hayan de vivir y el de los hombres que hayan de vivir en él.

El asunto se ha hecho complejo y técnico, y los especialistas
disienten entre si. Mas los mismos especialistas médicos también
disienten. Sin embargo, se han aprovechado los conocimientos
médicos hasta tal punto, que el mundo ha sido transformado con
la extirpacién de las terribles epidemias que antes lo diezmaban.
Hay también algunas verdades politicas y sociales que no son mas
dificiles de comprender que algunas teorias microbianas y, que
podrian poner a la generalidad de los hombres en condiciones

de desarraigar la pestilencia de las guerras; la de Gandhi es una
de ellas.

El Mahatma siempre quiso obtener sus conquistas sin vio-
lencias, siguiendo solamente el camino de la verdad. Siempre pre-
firi6 esperar tanto tiempo como hiciera falta, antes que ganar la
libertad a través de derramamientos de sangre.

Seguidamente voy a transcribir algunos pensamientos de Ma-
hatma Gandhi sobre el tema de la no-violencia que, indudable-
mente, nos pueden dar mayor luz sobre el punto, que cualquier
comentario sobre este tema.
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“No-violencia no es sumisién benévola al malhechor. No-
olencia es oponer toda la fuerza del alma a la voluntad del
O'!

“...sé que la no-violencia es infinitamente superior a la vio-

acia, que el perdon es mds viril que el castigo”.

“Si no aprendéis a respetar la no-violencia con el pensa-
jiento, las palabras y los actos, aun en caso de provocacion, €s
niento, - a
L 241 que sofiemos con un movimiento de masa, y habremos de
3 A%
enunciar a la libertad de la India”.

Sin embargo, el Mahatma pareciera admitir la violencia en
os casos extremos, cuando afirma:

“Alli donde sea preciso elegir entre la violencia y la co-
yardia aconsejaré la violencia.”

- preferiria ver a la India libre por la violfncia que es-
Java encadenada a la violencia de los dominadores.”3?

Para muchos hombres de Occidente, tgdos estos métodos
andhianos de la no-violencia, se encuentran simplemente cucu_x:is-
os a la propia experiencia de Gandhi y carecen de contemtro
versal. Sin embargo, a mi criterio, tal concepcién se mues a
omo la tanica capaz de salvar al hombre, t'aspecmlmentE en este
mento tnico de la historia, en que ést‘e tiene en sus manos la
bosibilidad de destruirse enteramente a §1 miSmMO.

Gandhi y su influencia

En dos campos de accion se debati6 Gandhi durante su
vida. Por una parte el Africa del Sur, por otra, la India misma.
Desde ambos envié su mensaje al mundo entero.

Por un lado, “los acontecimientos de Sudéfrica dernuestrap
tensiblemente que Gandhi dejé huellas profugflas en aquel pgl—
je y que algunas de sus férmulas‘ de rebelion ha'n 1qte§fado
grimirse en los dltimos afios, no solo por la minoria hinda de
'Sudifrica, sino también por la masa negra empujada a la deses-
peracién por la doctrina del “apartheid”, esto es, por la discri-

39 Todos estos pensamientos han sido recogidos de la maravillosa obra Gandbi,
" de Romain Roliand.
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minacién racial mis dura y torpe que el hombre ha
a en
ante si... < o g

Lo cierto es que este entreacto politico de Sudafrica conts;
buye a hacer de Gandhi un hombre moderno, porque le ha ¢ ;"‘
cado en el centro de un acontecimiento que nos es inmediatameo i
cercano y préximo a todos; el cambio y mutacién que se er;tt;

operando en el trato y relacién entre los poderes i i
pueblos jévenes . . .40 poderes imperiales y ]og

Por otro lado, en la India su importancia no necesita co-
mentarios, en primer lugar fue el apéstol de su independencia.
en segundo lugar, fue el luchador incansable por su emancipy.
cién social y econémica. £

_Los triunfos del Mahatma en la India tienen una l6gica
!sxphfac'lén; y es que Gandhi no se quedaba en lo abstracto ¢
ideolégico, SN0 que se aproximaba a la masa india hablando su
propio lenguaje y usando siempre de la accién directa.

“La India sacralizada est4 traspasando la frontera del suefio
para encontrarse con los primeros complejos industriales gigantes,
y una enorme masa que va a querer buscar formas de justicia
concretas, categorias de reformas y de bienestar que no pueden
completarse nada mis que poniendo a funcionar, de arriba 2
abajo todos los resortes humanos.

En este paisaje, la figura de Gandhi adquiere por supuesto,
una importancia extrema, porque su perfecto ajustamiento a las
necesidades espirituales, politicas y sociales de la reforma de la
India son un modelo de planteamiento y de energia humana. Lz
grande y maravillosa India, extraordinario fenémeno de nuestro
tiempo, ha quedado inserta hoy, casi gandhianamente, entre in-
mensos movimientos de aceleracién histérica.”’41 ’

A pesar de que Mahatma a veces rechazé el calificativo de
politico, su influencia, en este sentido, ha sido inmensa. Durante
mds de un cuarto de siglo fue duefio de los destinos de la India;
hoy es duefio de los corazones de todos los hombres de bien de!
mundo entero.

40 Gandbi. Nanda. Introd. de E. Ruiz Garcia.
41 Gandhi. Nanda. Introd. de E. Ruiz. Op. Cit.
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B R “El Mahatma concibié una sociedad no

/v w950 violenta, un universo de amor. Es dificil

C 2 © s N decir si el suefio de Gandhi se bard rea-
Universid 0

a ideal muy bello pero mauy lejano.

Sin embargo, en la era termonuclear,
i la civilizacién no se desintegra en un
montén de carne desgarrada y de metal
fundido, las premisas de Gandhi tienen
una inmediata pertinencia’.

(Gandhbi. B. R. Nanda)

Io/ ‘ " liddd . ..
2 4 de. . g8 Para aquellos que son responsables del
Ve 0 destino de las naciones, todo esto suena

Conocida por todos es la enorme importancia que las ideas
nobles y elevadas han ejercido a través de la historia de la hu-
manidad. Gracias a ellas han podido desarrollarse armoniosa-
mente las culturas y civilizaciones. Dentro de este conjunto de
ideas, el mensaje del Mahatma juega un papel de extraordinaria

importancia en nuestra época.

Los sistemas juridicos no pueden concebirse como algo es-

titico, como algo acabado; no, el derecho debe ir acomodandose

a las conveniencias e ideales de cada época, de cada sociedad.

- El orden juridico ha de ir evolucionando, como evoluciona la so-

ciedad en que se estd vigente; y si a veces esta evolucién resulta
insuficiente, y el derecho se va quedando pequefio y anticuado
ante las nuevas concepciones de los pueblos, la revolucién de las
estructuras juridicas se convierte en una necesidad historica, en

. una exigencia comprometedora.

Ante el estado cadtico del mundo actual, los dirigentes po-
liticos de nuestros pueblos no pueden permanecer encerrados en
sus paredes, ciegos ante el mundo, sordos frente a los clamores
del pueblo; por el contrario han de afrontar las dificultades que

sa misién plantea.

En este sentido, el mensaje del Mahatma cobra cada dia
nueva vitalidad y el mejor homenaje 2 su memoria en los cien
afios de su nacimiento, es hacer efectivas sus palabras y seguir
su ejemplo.
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“A los grandes hombres se les levantan monumentos g,
bronce y de marmol, pero este hombre de llama divina ha |q.
grado incrustarse en millones de corazones de tal modo que todog
hemos tomado algo de la textura que era la suya... Se ha difup.
dido por la India, no solamente en los palacios y asambleas sing
también en las chozas y aldeas donde sufren los humildes. Cuin.
tos de nosotros saben lo que-su presencia signific6 durante |
Gltimas tormentas? Habia en su luz el espiritu de la India, fuerte
y sin mancilla, elevando su firme voluntad por encima de Iag
exigencias de la vida de todos los dias. Qué podemos decir de
€l, como no sea que nos sentimos muy pequeiios? No somos dig.
nos de pronunciar su elogio, nosotros que NO supimos seguirle
bien. Es ofenderle echarle palabras como flores, cuando lo que
él pedia eran esfuerzos y sacrificios en la mayor medida... Ha
hecho que ascienda nuestro pais, durante los dltimos treinta afios,
a elevaciones de sacrificio nunca antes alcanzadas. La lealtad al
servicio de los pobres y desheredados fue la gran pasion de su
vida, porque —decia— ahi donde imperen la desigualdad y la
opresién, se encuentra la injusticia, el mal y la mentira. Asi, se
convirtié en Padre de todos aquellos que fueron maltratados por
la sociedad y la politica.”42

Amor, Justicia, Igualdad, No-violencia, Accién sin interés . ..
Tal es el legado del Mahatma a nuestro desorientado mundo.
Tal es el legado que los politicos de nuestros dias deberfan poner
en practica.

Sin embargo, no quiero limitar su mensaje a los hombres
de gobierno. Gandhi expres6 ideas que tienen mucho de universal
y eterno, su mensaje es un mensaje al hombre, porque Gandhi,
antes que un lider de la India fue un hombre en su mis amplia
acepcién. Es ahi donde se encuentra su eternidad y la grandeza
de su ejemplar mensaje.

El tiempo se ha ido encargando de dar sentido y contenido
a las actitudes vitales del Mahatma. Sin embargo, sigue existiendo
la imperiosa necesidad de dar soluciones verdaderamente humanas
a las cuestiones humanas. Gandhi encontré estas soluciones, por-
que Gandhi conocia al hombre. .. Sélo nos queda ahora, hacer
efectivo su mensaje.

42 Pandit Nehru. Asamblea India, 14 de Febrero de 1948.
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ntroduccién

Dentro de un Plan Nacional de Desarrollo concordante con
as politicas y estrategias universales del desarrollo de los recursos
paturales, del Ambiente o Biosfera en general, la Legislacion
Forestal en Costa Rica debe estar vinculada a las medidas nacio-
‘nales e internacionales para la proteccién del medio natural, las
cuales deben estar integradas al nuevo orden econémico mundial
basado en la cooperacién internacional y el respeto mutuos. Sélo
‘asi podria la Legislacion forestal costarricense, responder a las
necesidades econdmicas y sociales emanadas del desarrollo de la
produccién y proteger los recursos del medio natural del pais,
atendiendo a su valor econémico y fundamentalmente a su elevado
valor social; ya que el bosque cumple funciones de proteccién de
otros recursos naturales renovables de vital importancia para la
vida de los pueblos: el agua, los suelos, la vida animal y vegetal
y otros, cuya proteccién debe prevalecer sobre intereses particu-
lares.
' La satisfaccion de las necesidades vitales de las personas,
incluye no sélo las medidas de proteccion ambiental (necesidades
de aire puro, reservas territoriales, aguas, bosques y otras), sino
la satisfaccibn de las llamadas necesidades bdsicas: mejoramiento
~ de las necesidades de trabajo y descanso de la poblacién, vestido,
vivienda, alimentacién y recreacién.

Asi concebida, la Legislacién forestal en Costa Rica, debe re-
flejar la politica del pais en el sector forestal, el aprovechamiento
interconexo de todos los recursos naturales, asi como su concor-
dancia con las politicas internacionales referentes a la proteccién
del medio circundante. No puede hablarse de planificacién del
bosque, mientras este se considere sectorialmente.

Bajo esta perspectiva, la Legislacion forestal debe definirse
como el régimen juridico que regula las actividades de las per-
sonas fisicas o juridicas en cuanto al uso racionall y proteccién

1 Uso cientifico y planificado de los recursos de la Biosfera, cuya distribucién
beneficie a los sectores populares. Este debe responder a las condiciones con-
cretas de Costa Rica.
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de los recursos forestales y determina los derechos, obligaciones
responsabilidades de éstos. Por consiguiente, debe integrar la le.
gislacibn que protege la naturaleza en Costa Rica, cuyo objetivo
es garantizar la proteccién y conservacién racionales de los recur-
sos naturales del pais. Esto hace esencial responder a la pregunta
de si las estructuras juridico-agrarias que rigen en Costa Rica, per-
miten una utilizacién racional de nuestros recursos naturales o si
por el contrario, el actual sistema de distribucién y regulacién de
la propiedad de la tierra, es incompatible con su uso racional. Es
decir, si en Costa Rica es posible tutelar el bosque como un bien
indisponible —en el sentido de que no sélo debe servir intereses
econdmicos, sino sobre todo sociales— cuyo titular seria el pueblo
¢ el Estado mientras represente los intereses de éste y sobre el
cual el Estado no tendria més que un simple poder de adminis-
tracién y de policia, en el caso de que esos fines fueran contra-
venidos. Ello orienta hacia la basqueda de la causa de la aplica-
bilidad de la Legislacién forestal vigente y a ver en sus efectos
secundarios (falta de recursos econémicos, problemas estructura-
les de orden institucional, escasez de personal técnico, ausencia de
inventarios forestales, inexistencia de una clasificacién por afios
del territorio nacional y otros) un reflejo de debilitamiento del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia como organismo que en
tltima instancia representa al Estado en la obligacién de garan-
tizar la utilizacién racional y conservacién del patrimonio forestal
costarricense.

Sin esa visién, y mientras no existan estudios cientificos que
determinen la cantidad y calidad de los recursos naturales con que
cuenta el pais, la vocacién de los terrenos, los regimenes de tenen-
cia y propiedad de la tierra forestal, el ordenamiento por usos del
territorio nacional que permita sefialar su destino final y establecer
la forma de organizacién que garantice la aplicacion de la Legis-
lacién Forestal vigente, asi como la modificacién de las estructu-
ras agrarias del pais, dificilmente podria, la legislacién forestal
en Costa Rica, responder a una regulacién integral y concreta que
proteja los recursos naturales renovables, ya que la misma se pre-
sentaria como un simple acto de improvisacién, oportunista y poli-
tiquero que beneficiarfa Gnicamente intereses particulares. Justifi-
carfa ademds, la ineficiencia de su ejecucion por parte de una
administracién confusa y burocratizada, toda vez que no es posible
la aplicacién de una Legislacién que proteja el bosque mientras ¢l
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gobierno y quienes ejercen el poder politico, conscientes de los

 complejos intereses ecoldgicos, econ6micos y sociales que han de

considerarse en la planificacién del ambiente, no tomen la deci-
sién politica de transformar las relaciones de propieqad agratia.
En tales circunstancias, la Legislacién dicha seria mero instrumento
de un Estado que obedece a los intereses econbmicos de los duefios
de la tierra forestal, de la ganaderia extensiva y de }a industria
maderera, es decir, de un ordenamiento juridico que atiende exclu-
sivamente los intereses econémicos de esos sectores que disponen

~ de grandes extensiones de tierra para el desarrollo de sus activi-

dades.
Por otra parte, la explotacién nacional del bosque es in-

. compatible con las exigencias normales de las inversiones de ca-

pital. Donde quiera que el capital se apodera del bosque lo arruina,
rque una buena explotacion forestal no es compatible con las

' necesidades de rotacion del capital. Esta rotacién tiene que hacerse

on la mayor rapidez posible; la explotacion del bosque renueva
fm?y lmtaz);aente I:ei capital. La larga duracién del proceso de pro-

duccién (que comprende un tiempo de trabajo relativamente cot-

to) y, por consiguiente, los largos periodos de rotacién, hacen
inconvenientemente el cultivo de bosques mediante la explotacién
privada y, por consecuencia, mediante la explotactpn _cap1tghszla,
que es esencialmente privada, inclus? cuando el capitalista aisla uf
es reemplazado por capitalistas asociados. El desarrollo de la cul-
tura y de la industria ha contribuido, en todo tiempo, de tal ma-
nera a la destruccion de los bosques que todo cuanto se ha hecho
para su produccién y conservacion es absolutamente despreciable.

Marx cita en este punto el Manual fie la efcplo!:acién agri-
cola de Kirchhof: ‘El proceso de produccion esta sujeto (en la
silvicultura) a periodos de tiempo tan largos, que excede de 1os

lanes de una economia privada y, a veces, m':‘lusro de la dutac!on
de la vida de un hombre’. (Marx comenta aqui: en la pfoduccn&n
comunitaria esta cuestion del capital queda suprimida y solo queda
la cuestion de cuanto terreno pueda la comunidad sustraer a las
tierras laborales y de pastos para dedicarlo a la silvicultura ). No
sinde seriamente sino después de mucho tiempo, la rotacion com-
pleta del capital en los bosques se alarga a veces hasta los ciento
cincuenta afios. Ademds, para conducir la explotac.lél:} de una ma-
nera seria, el silvicultor debe disponer de una provision de madera
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viva de diez a cuarenta veces superior al rendimiento anual
esto el que no tenga otros recursos ni disponga de terrenos ¢ Po'r
derflbles, no. puede Hevar regularmente una explotacién foreonS!:
Alli donde Gnicamente decidan consideraciones de tipo capit Slﬁal_
(cuyo interés fundamental es la ganancia), los bosques estgna g
denados a desaparecer ripidamente, a ser despojados sin ieaclon~
Igualmente perjudicial es para el bosque la situacién de nelr?esidad'
y pobreza de los campesinos”,2 que “...se han visto ex ulsad:{d
de sus tierras gracias a la expansién de una economia ogientags
al nivel de consumo de los paises industrializados y orientad "
satisfacer las necesidades particulares de esos pafses. Tam b
se puede de;z}r de mencionar al respecto el efecto de la ex an[;?'co
ganadera. Mds del 709 de la superficie costarricense de us[c)) a o
pecuario, estd al servicio de la ganaderia. Segiin el censo de 15?
las dos principales formas de utilizacién de la tierra en Costa Rica
eran pastos y bosques. Pero tenfamos casi 1.600.000 hectireas; 123
decir, ese uso sobrepasa en mas del 509 cualquier otro uso. E:E
censo dividi6 al pais en 7 regiones agricolas, y en todas ella; la
mayor proporaén_de tierras se encuentra en f)astos con excepcién
de la zona atldntica. Sin embargo, ya en esa zona la pro OPrCic')n
de pasto iba alcanzando a la de bosques, con unas 90 I{;(){)‘Ph td
reas en bosque, y en pastos 62.000 hectireas. . ad

i unL;l é(}:cc;nver‘silon de :Costa Rica en un pastizal se llevé a cabo
: mo de 20 afios. ]E:or lo menos hemos visto un cilculo
¢ que en los préximos 15 afios habra desaparecido toda la selva
a menos que se adopten medidas drésticas... El sector rural no
puede absorver el aumento de poblacién porque la ganaderia ex-
tensiva ocupa el terreno disponible y requiere muy poca mano de
obra. Donde hay ganaderia de leche, se calculd, en 1972, 50 habi
tantes por 100 hectireas de tierra en uso agricéla—ganadéro Erla Il'-
ganaderia de carne, la densidad respectiva era de 10 a 15 hai:;it nt "
por 100 hectireas. Por lo tanto, el incremento de pastos la i
naderia extensiva se relacionan estrechamente con el d};:s alagzz
?lento_fle la poblacién rural. También se relaciona con la I;rans-
ormacién de la tenencia, puesto que se favorece la explotacién
grande y se eliminan las fincas medianas y pequedas pEstouh
provocado cambios en la estructura social. Se ha reforzado 1:

2 KAUTSKY, Kasl. ; iy g
PP, 36263, rl. La cuestién agraria. Ediciones de Cultura Popular, 1974,
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pueva élite que se beneficia con la exportacién de ganado, se ha

disminuido a los campesinos independientes, a los arrendatarios, y

a los propictarios de fincas subfamiliares. S6lo una parte de esta
poblacién sin tierra encuentra trabajo en la agricultura; los peque-
fios nicleos urbanos observan un porcentaje muy reducido. Se ori-
ginan las grandes migraciones internas que buscan el drea me-

tropolitana, y hasta hace unos pocos afios, las tierras que atn te-

‘nfan bosque virgen, pero qué no eran apropiadas para la agricul-
‘tura. La expansién de la ganaderia, y no s6lo el aumento demo-
grafico, contribuyé a cerrar la frontera agricola... “...En la ex-
pansién ganadera se ha perdido una riqueza incalculable, en bosque
y en recursos hidroeléctricos™.3

En resumen, el problema del bosque es a nivel nacional un
problema concreto, inserto €n la problemética universal de los re-
cursos naturales del mundo. Costa Rica es un pais subdesarrollado,
cuyo proceso de desarrollo depende de las politicas que en el orden
economico mundial dictan los paises desarrollados. Por esta razon,
una solucién al problema particalar del bosque, implica una so-
lucién global a la problematica universal del ambiente.

Fa consecuencia, la Legislacién sobre proteccion forestal en
un pais como Costa Rica, sirve Gnicamente para retrasar los efec-
tos funestos y degradantes que resultan de la depredacién del
bosque y de las tierras forestales. La causa de la depredacién del
bosque en un dmbito nacional y mundial, es imposible resolverla
a través de normas juridicas, ain-en un pais como Costa Rica de
gran tradicién juridica, en donde la legalidad ha jugado y juega
un rol importante. No obstante no se debe caer en el error de
considerar la destruccién del bosque y del ambiente en general,
como un problema que surge naturalmente, como una consecuencia
casual del desarrollo de las fuerzas productivas o como una con-
dicién normal del progreso social. Es necesario aclarar que el
bosque no estd condenado inevitablemente a desaparecer, por el
contrario, se le debe poner fin a la rapaz explotacion de los recur-
sos naturales y hacer eficaces las medidas establecidas para pro-
teger y utilizar racionalmente el bosque.

3 “La Costa Rica del Afio 2000 (documentus),_Simposio, Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, Departamento de - Publicaciones, San José, Costa Rica,

1977, pp. 370-573.
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ACTUAL LEY FORESTAL DE COSTA RICA
Antecedentes

~ Por decreto legislativo N°* 36 del 10 de julio de 1
exigié al Poder Ejecutivo integrar una comisiéln compuesgtgs,p;i
dos abogados y dos agrénomos para que redactaran a la mayor
brevedad, un proyecto de Cédigo Forestal, que debia ser remitido
al Congreso en el siguiente periodo legislativo. Este proyecto de
ley se quedd sin realizar. No es sino hasta el afio 1967, sesenta y
un afio des:ppes, que el gobierno nombra otra Comisién (que opera
a nivel Ministerio de Agricultura y Ganaderia) para que elabore
un proyecto de Ley Forestal. El proyecto preparado por esta Co-
misién fue casi igual al acogido y estudiado por la Comisién Per-
manente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa

el 19 de agosto del siguiente afio, que més tarde I
actual Ley Forestal. et . egé? : SFI ‘13

_ Al examinar el contenido de la vigente Ley, a partir del Ex-
pediente Legislativo N® 3515, que contiene todas las actas y dis-
cusiones preliminares de la misma, se deduce que fue el resultado
de aquella exigencia legal primigenia y de las inquietudes civicas
y técmcas' de un reducido nimero de profesionales en la rama de
Agronomia, quienes, preocupados por la destruccién de los recursos
ngmrales y sus nefastas consecuencias como la erosién, la destruc-
cibn de cuencas hidrogrificas, la desaparicién de la fauna silvestre
de especies vegetales y otras, vieron en la elaboracién de esa Ley
una posible solucién. No existia como tampoco existe hoy lgt
presién de una fuerte opinién piblica, que con conciencia pr(;tes‘
tara o proteste en forma organizada, por la depredacién del bos-
que. Tanto es asi que después de diez afios de promulgada la Ley
Forestal, la depredacién continta a un ritmo aproximado de 600
kilémetros cuadrados por afiod.

Si analizamos detenidamente la legislacién forestal costarri-
cense, observamos que las grandes directrices forestales estin diri-
gidas hacia una accién estatal tendiente a la satisfaccién del “bie-
nestar general”, dentro de los marcos de la democracia represen-

4 M. Schartan. Desarrolle Integral de los Recursos Forestales de Costa Rica. Orga-

nizacién de las Naciones Uni : . :
de trabajo N* 3, 1974, Unidas para la Agricultura y Alimentacién. Documento
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tativa. Se regula el sector forestal desde dngulos estrictamente
juridico-técnicos y no desde una pespectiva que tome fundamen-
talmente en cuenta las bases econbémicas y sociales, las cuales deben
servir de mejor criterio para orientar las directrices politicas y las
exigencias juridicas en cuanto a la proteccién de la riqueza boscosa

del pais.

Andlisis de la Legislacién Forestal en Costa Rica. Ley Forestal
vigente>:

El primer capitulo de la actual Ley Forestal, regula en seis
articulos la politica general del Estado en dicho sector, trazdndola
bajo el supuesto de no menoscabar el “sagrado principio del libre
uso de la tierra” y de conformidad con el principio de "uso mal-
tiple de los recursos naturales renovables’é, de lo cual, como se
vers, se derivan consecuencias pricticas de mucha importancia en
la aplicacién de dicha Ley.

En primer lugar para que la Legislacion forestal en Costa
Rica sea eficaz, debe partir del supuesto de que los recursos na-
turales renovables, son patrimonio comun del pueblo costarricense
y por consiguiente, no deben de ser objeto de apropiacién por
parte de sectores que tengan capacidad econémica inmediata de
aprovecharlos comercialmente y de ese modo beneficiarse exclusi-
vamente con su explotaci(m. Sélo bajo ese supuesto, dicha legis-
lacién podria girar alrededor del principio de uso racional de los
recursos naturales, ya que el bosque junto a los otros recursos na-
turales renovables, se presenta en la naturaleza funcionando como
una unidad, es decir su ciclo critico. Nétese sin embargo, que el
contenido esencial del articulo primero de la mencionada ley, basa
toda la legislacién de proteccién forestal, en el denominado prin-
cipio “uso multiple de los recursos naturales renovables”, definido
en el Reglamento a la Ley Forestal, como “administracion técnica
basada en el aprovechamiento de los diferentes recursos”7. Con tal

S Ley Forestal N° 4465 del 25 de noviembre 1969, publicada en 1a Gaceta N* 274
del 2 de diciembre 1969.

6 Reglamento a la Ley Forestal, Alcance N* 47 a La Gaceta N* 76 del martes 24
de abril, 1973.

7 1bid, art. 2.
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contenido, la exigencia de la norma, no sélo legitima el wso irra.
cional de los recursos, sino que hace imposible la aplicacién de
la Ley Forestal. La razén es simple. Al no existir en las Dispo.
siciones Generales, ni en toda la Ley vigente, una norma que es-
tablezca que los recursos naturales renovables son de dominio
prblico, la idea esencial de la norma queda en el vacio, toda ve
que hace partir la Legislacién forestal del “sagrado principio de
libre uso de la tierra”. Este hecho, no sélo imposibilita al Estado
cumplir con la funcién de velar por la proteccién, aprovecha-
miento, conservacién y fomento de los recursos renovables, me-
diante la generalidad de su uso en beneficio de todo el pueblo,
sino que al hacer girar toda la legislacion forestal sobre el prin-
cipio de uso miltiple, que parte de ese mismo supuesto, no puede
garantizar su uso racional.

Aparte de esas razones de fondo, desde el punto de vista de
la elaboracién normativa, lo correcto seria hablar de uso racional
de los recursos naturales renovables y no de uso miltiple, ya que el
uso racional implica necesariamente el uso multiple, mientras que
éste, no presupone el uso racional.

Por consiguiente, dentro de las actuales estructuras agrarias
del pais, sélo es apropiado aplicar el principio de uso multiple,
ya que el principio de uso racional de los recursos naturales re-
novables se refiere al aprovechamiento cientifico y planificado de
los bosques, asi como a su equitativa distribucién entre los sectores
populares, lo cual supondria para Costa Rica, que los recursos na-
turales renovables sean de propiedad del Estado pero de un Estado
ya no al servicio de los duefios de la tierra, sino de un Estado que
represente los intereses del pueblo de manera y que pueda esta-

blecer una politica definida en esta materia dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo.

La disposicién que declara *...de utilidad publica y suscep-
tibles de expropiacién por el Estado, los bosques y terrenos fo-
restales que sean necesarios para el cumplimiento de los fines a
que se refiere el articulo...”8 segundo de la Ley Forestal, hace
referencia a una utilidad piblica limitada, es decir, sectorial, que
permite a los duefios del bosque, de la ganaderia extensiva y a la

8 Art. 3, Ley Forestal, supra nota 5. °
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industria maderera, utilizarlo a su antojo, excepto st se'les 'hmlta
mediante la expropiacién y la correspondiente mdepmmacxén se
haga sobre el valor penal y no sobre su valor comercial.

Siguiendo el anilisis, observamos que, en momento cOmoO el

 actual, en que mis del 70% de la superficie costarricense esta al

servicio de la ganaderia extensiva un articulo como el cuarto,

. facilita la transferencia hacia este uso de las tierras forestales. Es

por esto que creemos que dicho articulo debe leerse asi:

Articulo 4°—Se consideran terrenos forestales, aquellas
tierras que tienen la mayor capacidad de uso forestal y que
or esta razbn, proporcionan en fo;n:la permanente ma}%or
utilidad econémica, protectora o escénica bajo cobertura fo-
restal, que otras actividades agropecuarias.

- La disposicién contemplada en el articulo 6°, hace referencia
al llamado régimen forestal como forma de organizacion que re-
gula y promueve la conservacion y produccién de los Sos;;ues
y terrenos forestales de propiedad privada, expropiados o {l:-lc ara-
dos zonas protectoras y los sometidos voluntar-lamen‘tc a dicho ré-

imen. Esta norma establece una politica de incentivos a la pro-
piedad privada, como lo es la exencién del pago de impuesto so-

' bre tierras incultas establecido en la Ley de Tierra y Colonizacién!o,

la rebaja de los gastos deducibles del Impuesto sobre la Renta,

' de las inversiones en trabajos de forestacién y reforestacion. Tam-

bién incluye asistencia técnica para la ordenacién del bosque na-
tural y para la seleccion y cultivo de especies forqstalgs’, mediante
suministro, al precio de costo, por parte de la Direccion General
Forestal, de los 4rboles recomendados en lei finca y asistencia cre-
diticia para la proteccion del bosque a través del Sistema Bancario

Nacional.
Direccién General Forestal

La Direccién General Forestal es una dependencia del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, cuyas funciones y. atribuciones
estin determinadas en la Ley Forestal y en Reglamento respecti-

9 “La Costa Rica del Afio 2000", supra nota 3, pp. 571.
10 Art. 41, Lev de Tierras y Colonizacién, N® 2825 del 14 de octubre 1961, art. 41.
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voll, Es en dltima instancia, la Dependencia estatal responsabla
del cumplimiento y ejecucién de la Ley Forestal, correspondiéndo]e
proteger uno de los recursos naturales renovables de mayor im,.
portancia en el proceso de desarrollo del pais, tal es el bosque,
que tiene una cobertura total aproximada en el pais de 1.969.565
hectireas'2, A esta Direccién estin adscritas la Sub-Direccién Ge.
neral Forestal, la Sub-Direccién de Parques Nacionales y log
Departamentos de Proteccion Forestal, Aprovechamientos Foresta-
les e Investigaciones Forestales, los cuales dependen funcional-
mente y en forma directa de la Direccibn General Forestal, y
administrativamente, de la Sub-Direccién General Forestal.

En el afio 1976, como parte de una politica de "“descentra-
lizacién” empez6 a funcionar en las zonas rurales los Distri-
tos Forestales, que son unidades centrales de planificacién sec-
torial formadas por unidades ejecutoras o Inspecciones Forestales,
Subordinadas directamente a la Direccién General Forestal. Actual-
mente hay Distritos Forestales en el Cantén de Puriscal y en los
Distritos de Liberia y Ciudad Quesada!3.

No obstante de funcionar la Direccién General Forestal hace
mis de diez afios como Dependencia encargada de ejecutar la po-
litica forestal nacional, refleja ya, una falta de planificacién de
las tareas forestales; inexistencia a nivel institucional de mecanis-
mos juridicos de coordinacién eficaces; limitacién de los recursos
econémicos y técnicos de que dispone para la ejecucién de sus
tareas, asi como una carencia de poder politico para tomar deci-
siones y participar en la planificacion de las medidas econémicas
y sociales relacionadas con la proteccién de los recursos forestales.
Todo lo que hace suponer pareciera querer culminar en la crea-
cién de un organismo mds llamado Instituto de Recursos Naturales
y Conservacién Ambiental (INDERENA)!4 como posible solu-
cién a la no funcional Direccién General Forestal como organismo

del Estado responsable del cumplimiento y ejecucién de la Ley
Forestal.

11 Art. 10, Ley Forestal, supra nota 5.

12 Sylvander 1977, Direcciébn General Forestal, Cit. Plan Nacional de Desarrollo

Forestal 1979-1982. Oficina de Planificacién Nacional. Imprenta Nacional, San
José, Costa Rica. 1979.

13 Entrevista Director General Forestal del 5 de agosto de 1976.

14 Proyecto N® 7619, publicado Alcance N® 137 a la Gaceta N° 149 del viernes
7 de agosto de 1976 :
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- vechamientos Forestales

La Direccion General Forestal administ:rg los lx)scg.les y ‘;:i
e forestales existentes en las reservas nacngnales y cel:i:.::lses 0
i con:

15 v tramita todo lo referente a permisos, :
onez en esos terrenos, asi como log pe rmisos ;l: difeor:;téan

iento en fincas de dominio particular q
R latace | Régimen Forestal16, Estas fun-
:das voluntariamente 0 no al Regim -
dl?s delega en el Departamento de Aprovcchamxcgtosl 91;2-
--‘ que inici6 sus funciones en el mes de enero de :

Siguiendo un criterio geografico, dicho Departamento esta
ado en tres secciones:

Seccibn Meseta Central que abarca las zonas de Sarapiqui,
San Carlos y Meseta Central.

Seccién Atldntica que comprende las zonas

| . Pacifico Sur que incluye, en su orden,
i ifico Seco y Pacifico 3 ;

s ?gcziggaf Ti‘: (E‘chanacasz,e y San Isidro de El General y Puriscal,

Parrita y Quepos. . :
Dentro }r':lel régimen de propiedad de la t1erraﬂg:acr£n:: :.-2
1 pais, los aprovechamientos forestales pueden re il
‘propiedad particular. ey Forestal gt
que las relaciones juridicas contractuales que :
2 Es‘z)esd:;rg::;mientos. Estas formas son: 1) Los pem]ilas:sc (f)g_
restales. 2) Las concesiones de cxplotacxfm.forestall.i ?tz)tciénl'f -
cesiones forestales que requieren un tramltelde c(;e = pérmi-
suede afirmar que los requisitos exigidos en el caso et py
Ps:: forestales en a) reservas forestales, b) en fmca;te g
“en los bosques de propiedad privada, son basicame i
| (deben ser autorizados por un 2afo en superficies ':i]cos .
hectireas y volimenes menores de 500 metros cu

de Limén y Gui-

15 Ast. 40, Ley Forestal, supra nots 5; art. 12 inciso b del reglamento de la Ley

Forestal supra nota 6.

, id Ast. 63. S bd del
: Ix: I::t.'r 41 42, 43, 46, Ley Forestal, supra nota 5; Asts.: 12/inci5o il

Reglamento & la Ley Forestal, supra nota 6.
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Sn troza)., _dlferencié.ndose los primeros del tercero en lo
e sometimiento voluntario al Régimen Forestal 1'1[11'»::arm=:rs1tca
> e
e

el procedimiento que debe i
x : seguirse hasta su adjudicacié » en
se verd seguidamente. . adjudicacién, comy

- Cuando se trate de permisos forestales en reservas naci
fincas del Estado, el int .
1o . i ’cresado debe. presentar una solicity,
locaf;izz iIse ado -df: un colc_)n conteniendo su nombre y calidad .
it dec ﬁ;ls, exteémén y colindancia del drea, cantidad, clase y d:s,-
productos a aprovechar; plan lume -
monto de la inversién i & o T
: y sistemas de financiamiento. D s de
presentada la solicitud, se reali i i e
: : 1za una inspeccién al drea
: za ! ropue
zolsii igt;k;l;ca 1lm edlfdo en el Diario Oficial didndose el nolz)nbl;e ds:,;
y las referencias de ubicacién i6 i
’ £ extensién y linder
drea, con un término de 30 di : / ot
¢ ias contados a partir d i
iy : nc partir de su publica-
: E:ra oir oposiciones, pasado el cual, si éstas no se pfoduc(;
v, conveniente para el interés piblico, se otorga el permiso

Si hubiere oposicid i
sicion se siguen los trimite
ra - - - u
via administratival8. "

(o é?icéﬁltois P(‘)portu;m mencionar que el Departamento de Apro-
forestales (auxioljr::s;g edse élg-r.ocx?(ftlll}ti:;)m;t‘; 3 lgmpaalde iy
lleres agropecuarios, bachilleres en Cienci:s s
pecuarios, y Letras y otros que
?g.:es::iiluégohumcameqte la ensefianza primaria. Losyinspe(s:tc?:es
oresia o dan recibido la capacitacién técnica requerida para
¢ Otorgamientoeoug cstudlo'_con base en el cual se pueda decidir
ol et 6 enegatoria de un permiso”.19 El Departamento
provectamientos Forestales contaba en 1976 con los servicios

de tres ingeni ¢

eros agronomos, dos e
: ) resados de ec i
inspectores forestales y ocho vehi 180520 onomia, catorce

mentoRg;g:ctdq ? los permisos forestales el Jefe de dicho Departa

ictar una resolucién previa a la adjudicacié :
adju

se establece en un contrato que debe CSPECifi(.‘al"J L

18 lbidem. Art. 60, 61, Reglamento a la Ley Forestal.

19 RETANA Jiménez, Gonzalo, Andilisi
ETA ez, . Andlisis de la Diveccié
;:;:ﬂ:ddg Agr:m!mrfz y Ganaderia de Costa ;j:;w,lrjnciif: efsdeoreuaf o 4
e Agronomia, Tesis de Grado 1974, p '32 L e e

20 Entrevista al Ing. Gonzalo R imé
ey 19; : etana Jiménez, Jefe Depto. de Aprovechamientos

21 Art. 74, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 7
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Nombre y calidad del adjudicatario
Localizacién y colindancia de la parcela

Deslinde de la parcela
Establecer las condiciones en que debe ser devuelta la par-
cela después del aprovechamiento .

Fijar los didmetros minimos de los aprovechamientos
Determinar las clases de madera a aprovechar

Incluir las disposiciones de otras leyes tendientes a la conser-
vacion de los Recursos Naturales Renovables.

h) Sefialamiento de los drboles a cortar22

Durante el periodo 1971-1975 fueron otorgados 153 permi-
de explotacién en reservas nacionales?3. Ello sin embargo no
fleja la realidad, ya que la mayoria_de las explotaciones son
ealizadas al margen de la Ley como sucede con las explotaciones
e catbon en la Reresva-de Rio Macho, o es el caso de la madera
slotada y transportada al amparo de permisos de propiedad
ivada sobre los cuales no existe ningtn control, o aquellas ex-
otaciones simplemente ilicitas, es decir, sin permiso alguno24,
mbién los permisos para deforestar con fines agricolas o pecua-
os usados para esconder legalmente la transferencia del uso de la
tierra forestal hacia la agricultura y la ganaderfa, precisamente
‘cuando la deforestacion es considerada como Mejora por el Ins-
tituto de Tierras y Colonizacion, en tierras con tramite pendiente

nara la obtencién de titulo legitimo?>.

En bosques de propiedad privada, los permisos de explota-
cién se otorgan para extraccion de la madera o para deforestacion
con fines agricolas o pecuarios. Esto significa la transformacion
del bosque en pastizales, con el problema mis grave de que se
tala el bosque y se deja podrir la madera?6.

22 Ibidem. Art. 66.
23 RETANA Jiménez,

nisterio de Agricul

24 Ibid. pp. 35.
25 Estudio de la FAO sobre Legislacion

26 1bid. p. 32.

Gonzalo. Andlisis de la Direccién General Forestal del M-
tura y Ganaderia de Costa Rica, supra nota 19, pp- 35-36.

Forestal de Costa Rica, sin publicar.
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Por otra parte, ... los métodos de explotacién, tala y trang.
porte dentro del bosque, mds usuales en el pais, son tan defj.
cientes que el bosque queda totalmente degradado. La falta g,
planeamiento en el trazado de caminos, es otro factor que colabory
al desastre. Los caminos se trazan libremente dentro de la parcela,
se destruye la vegetacién y se acumula suelo y restos vegetales e
las nacientes y cursos de agua, se compacta el suelo al paso des.
ordenado de la maquinaria dentro del bosque. Se busca la djs.
tancia mds cercana al 4rbol no importe la pendiente por donde
se trace el camino. La accién conjunta de todos estos factores ayuda
a la compactacién del suelo, disminuye la infiltracién, aumenta la
escorrentia y produce como consecuencia la pérdida irreparable
del suelo por accién de la erosién”27,

Existen también permisos de explotacién de carbdn, man.
gle, palmito y lefia, igualmente sujetos a las disposiciones de la
Ley Forestal y su Reglamento. Las explotaciones de carbén deben
otorgarse unicamente en superficies maximas de 10 hectireas y
en zonas que hayan sido concedidas para la explotacion de ma-
dera a fin de que los residuos de éstas, sean utilizados. Los per-
misos de explotacién del mangle deben hacerse por un plazo de
un afio en superficies de 25 hectireas si es para puntales o de
50 hectireas si es para corteza y deben aprovecharse (nicamente
drboles con didmetros superiores a 40 pulgadas o sobre raices
fllcreas o séreas. El Departamento de Aprovechamientos Fores-
tales no lleva ningin control sobre las explotaciones de carbén ni

mangle, las cuales se realizan de manera irracional al margen de
la ley.

Al respecto el Decreto N* 1-717-A del 11 de mayo de 1971,
exonera del pago de derechos forestales a las maderas que se
utilizan para apuntalar banano, incluyendo entre otras, el mangle.
Esta resolucién se tomé considerando que en esa época la industria
bananera afrontaba una situacién dificil Y que para los puntales
s¢ usan maderas como la del mangle que estd sujeta al pago de
derechos forestales2s. Nétese sin embargo, que la Ley Forestal es-
tablece que sélo podré exonerarse del Pago de derechos forestales

27 Ibid. p. 33.

28 Decreto N° 10 del 18 de agosto 1961, modificado por el decreto N* 5 de 21
de encro de 1970,
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jar e aprovechamientos destinados a servicios de evi-
t:_-i Oi:::erg:t;ﬁ(élicg: o cuando sean realizados directamente por
a poblacién rural para consumo familiar, fines domésticos o cons-
succién de vivienda29.

{ de los aprovechamientos forestales en terrenos
) cl:%lzs exlrofzxi(t)ariamente I:l Régimen Forestal, de.acuerdo con chl:
soislacién forestal, el interesado debe solicitar su ingreso a di (
debiendo para tales efectos cumplir una serie de b;equ:
itos ,entre ellos, el de presentar un plan de ordenacién del : sqt:a :
realizado por un técnico forestal0. La Direccién General dores

debe asegurar a través de inspecciones, el cumplimiento de esg:
isitos. Camplido lo anterior, la Direccién dicha dicta una :ro
soluciénl Si ésta es favorable la inscribe en el Libro de Regis
que lleva al efecto. Esta resolucién de inscripcién debe ser comu-
nicada a la Direccién General de la Tributacién Directa31. Sebgun
los datos contenidos en el Libro de Registro, hasta 1976 habian
sido acogidas al Régimen Forestal las siguientes fincas32:

Fincas acogidas al Régimen Forestal

A = Extension T

N® de Fincas o Hectdreas

4 1972 477,63

s 1973 T

2 1974 434'94

i 1975 5,736,00

3 1976 300,08

E 9.670,94

19 Fincas

"

29 Art. 53, Ley Forestal, supra nota 3.
30 Art. 85 inciso ¢}, Reglamento a la Ley Forestsl, supra nots 6,

5 ,',_51 lbid., Aﬂ. 89.
32 Libro de Registro, Direccién General Forestal,
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De las 19 fincas escogidas en el Régimen Fores i

cumple .los fines previstos por el régimengforestal. Eut;d;;l;g 0

a que ninguna de esas fincas se le concedi permiso de explot:t s
del 'bosque; sus duefios realizan Gnicamente trabajos silw’r:ulturqloIl
corrientes (para mantener el suelo, el arbol, rondas para f:v.r;‘l .
incendios y otros que son considerados a nivel de la Direccidn gﬂr
neral Forestal como inversiones deducibles del Impuesfo sobre 1&
Renta, aunque el articulo 67 de Ia Ley Forestal de lo que hablg

. No obstante con los trabajos mencionados se permite a los
propietarios gozar de toda la politica de privilegios que la L
Forestal concede a la propiedad privada cuando somete sus boey
ques al Régimen Forestal, como la exoneracién del pago del imSF
puesto de tierras incultas, asistencia técnica por parte'de la Dir ;
cién General. Forestal, defensa de invasiones y ocupantes de ;c-
fm'cag sometidas. En otras palabras se esti interpretando en ‘;S
practica que las “inversiones” realizadas en esos trabajos silvic l:l
;zrf?:f;n ;t)et;eden deducirse d;el Impuesto sobre la renta y ademds :,:n

: Para que esas fincas gocen de los otros incenti -
tablecidos en la Ley Forestal. Sin e i e
la Ley Forefta! es precisamente el drzb?(;r%soér:;re[y f;::mf;lIZOI‘il;éf d‘;
el bosque, éste no puede cumplirse con simples trabajos psilvi::luil[-

turales. Veamos detenid :
amente lo esta ;
de la Ley Forestal: blecido en el Articulo 67

Serin considerados como 8astos deducibles del impues-
to sobre la_ renta, las inversiones realizadas en los traga'(;s
de forestaao_n y reforestacién, en los bosques y terrenos %0-
restales particulares sometidos voluntariamente al Régimen
Forestal y contemplados dentro de un plan técnico dg ma-

nejo forestal, debidamente aprob ST
neral Forestal”. probado por la Direccion Ge-

- Obsérvese que en 1977 el contribuyente beneficiario deducia
:}:-fﬁamem_e del Impuesto sobre la Renta ¥ no de los gastos dedu-
cibies de dicho Impuesto, las inversiones supuestamente realizadas

33 Segin informé -Di
Seaiis el Sub-Director General Forestal, en entrevista del 14 de eaero
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trabajos de forestacién y reforestacién. Ya vimos que no se
edieron permisos de explotacion en los bosques y tierras fo-
tales sometidos voluntariamente al Régimen Forestal y que las
ores que se realizaron fueron simples trabajos silviculturales
a mantener el suelo, el drbol, rondas para evitar incendios y
0s, en los cuales se emplearon hachas, sierras, atomizadores y
jerramientas que no son maquinaria ni equipo que pueda consi-
jerarse como inversion para los efectos de la exoneracién dicha.
%or otra parte para efectos del articulo en cuestién “la Direccion
General Forestal debia hacer las inspecciones necesarias y com-
bar los datos de inversién que le sometieran a su consideracion
propietarios de fincas sometidas al Régimen Forestal”.34
Para probar su calidad de beneficiario, el contribuyente ad-
juntaba a la formula de renta una fotocopia de la Ley Forestal en
lo conducente y una fotocopia de la resolucién de inscripcion dic-
tada por el Director General Forestal, la cual entre otras cosas
dica que determinada finca ha sido inscrita en el Libro de Re-
gistro Forestal, los datos de inscripcién de la finca en el Registro
Piablico (que dicha Direccién no comprueba con éste), y que los
propietarios beneficiarios sélo pueden realizar actividades aproba-

e solicitar su inscripcién al Régimen Forestal.

La Direccibn General de la Tributacién Directa informé3s
'que no ha recibido ninguna comunicacién en que se le ponga al
‘tanto de la citada inscripcién. Sin embargo en las resoluciones de
la Direccién General Forestal se indica que se hizo copia para la
Direccién General de la Tributacién Directa. Se ignora si la men-
‘conada copia fue efectivamente enviada a la Direccion General
'de Tributacién Directa. Todo lo cual evidencia la falta de coor-
‘dinaci6n institucional interna y externa, asi como la ausencia de
‘mecanismos juridicos de coordinacién y control eficaces.

Por otra parte, el Proyecto denominado “Ley de Reforesta-
cién"36 lejos de superar las deficiencias del articulo 67, agrava la
situacién. Veamos las razones:

34 Art. 90, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 8.

35 Entrevistas, Asesoria Juridica, Ministerio de Hacienda, 13 y 14 de julio de 1976.

36 Proyecto N* 7617, publicado en Alcance N* 119 a la Gaceta N° 113, miércoles
14 de julio de 1976.
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Articulo 8*—Todos aquellos agricultores que efectuay
lantaciones de drboles por medio de este plan de préstar;n
cario 0 que lo hicieren con fondos propios, podrin deo
ducir directamente del impuesto de la renta la inversign :
gastos de la plantacién. Quedan exentos del pago del in,
puesto territorial y tierras incultas, las porciones de finc-
dedicadas a siembra de arboles”. y

_ Notese que esta disposicién sustituye los procesos de fores.
tacién y reforestacion exigidos en el articulo 67 de la Ley Forestal
por la simple siembra de arboles, pretendiendo exonerar esta ﬁltimz;
actividad del impuesfo territorial, del impuesto a las tierras incul-
tas y ademds, deducir directamente del impuesto sobre la renta
las inversiones y gastos de la plantacién, incluyendo el crédito agra-
rio. Tampoco se refiere a bosques y terrenos forestales particu-
lares 'sometidos voluntariamente al Régimen Forestal, en los cuales
la Direccién General Forestal tendria més control. De aprobarse
el articulo 8° del Proyecto en mencién, una consecuencia podria
ser la concentracién de tierra forestal para sembrar arboles. Esto

permitiria “legalmente” evadir los impuestos dichos con la conse-
cuente burla del Fisco.

El proyecto de ley que crea el Instituto de Recursos Natu-
rfl!es y Conservacién Ambiental (INDERENA)37, reforma el ar-
ticulo 67 de la Ley Forestal asi:

Articulo 61.—Reférmese el articulo 67 de la Ley Fores-
tal N° 4465, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 67—Las personas fisicas y juridicas podrin
deducir hasta un 25% del Impuesto sobre la Renta, si dichas
sumas son invertidas en ordenacién de los bosques y refo-
restacion. Aquellas personas que deseen invertir en socieda-
des o empresas dedicadas a la reforestacién y ulterior apro-

vechagniento de las plantaciones, podran disfrutar, del mismo
beneficio.

: El mecanismo para acogerse a este articulo se estable-
cerd por via reglamentaria”.

37 Proyecto N* 7619, INDERENA, supra nota 14,
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. El establecimiento de un tope (que el articulo 67 de la Ley

estal no prevee) a las deducciones que pueden realizarse por
cepto de inversiones permitidas por la norma, es una modifica-
atil y muy importante siempre que no se deduzca directa-
ente del Impuesto sobre la Renta. Sin embargo, no pasa de ser
jra apariencia toda vez que la introduccién del segundo parrafo,
desvirtiia, dejandola en el vacio. La raz6n es que un contribu-
te puede deducir como beneficiario individual hasta un 25%.
ta deduccién la hace el beneficiario directamente del Impuesto
obre la Renta y no como lo establece el actual articulo 67 de la
Forestal, de los gastos deducibles de ese Impuesto. Ademas
ste beneficiario puede a la vez constituir y ser socio en varias
iedades o empresas dedicadas a la reforestacién, podria enton-
como persona juridica, disfrutar del mismo beneficio, utilizando
su doble condicién, la de socio y la de beneficiario individual.
De esta manera desaparecerd practicamente el tope con la conse-
cuente evasibén de impuestos. Tomando en consideracion todo lo
expuesto, creemos que el articulo debe redactarse asi:

Articulo 67.—Las inversiones realizadas en ordenacién
de bosques y reforestacion, en terrenos forestales particulares
sometidos voluntariamente al Régimen Forestal y contempla-
L - dos dentro de un plan técnico de manejo forestal debidamente
' aprobado por la Direccién General Forestal, podrén ser des-
contados hasta un 25% de los gastos deducibles del impuesto
sobre la renta.

| Concesiones y Licitaciones Forestales

Las concesiones de explotacién forestal se distinguen de los
‘permisos en que deben ser establecidas por un tiempo, superficie
'y volumen mayores que aquelios. El tiempo maximo para una
' concesién es de 50 afios, pudiendo ser prorrogada si asi lo auto-
riza la Asamblea Legislativa. La superficie y el volumen deben
'ser mayores de 100 hectireas y 500 metros ctibicos, respectiva-
mente.

Siguiendo un criterio de duracién y superficie, el Regla-
| mento a la Ley Forestal distingue tres categorias de concesiones:

1l




A corto plazo: Con una duracion de uno a cing
0 -~

y en una superficie menor de

hectéreas. T @ '

A mediano plazo: Con una duracién de cinco 2

afos y una superficie de mil N
hectéireas. T

A largo plazo: Con mis de quince afios de duracigp

en superficies mayores de mil quin;
hectireas3s, 1 e
Cuando se trate de una concesién a corto plazo, €l intere

sado debe cumplir con los requisi = 0
R ST g g ;ilj.llSltOS exigidos en el articulo 66 de]

En las concesiones a mediano plazo i 1
:lie l.os reqL}isitos establecidos en el artilzulo ’65,1 c;gl:??rslzcil;r aeclieg‘ "
fe industria 2 establecer y aportar un plan de ordenacién y 1}.:2
lorestac1l61-139. Si las concesiones son a largo plazo, se exigen todos
s?ss;ect;rmsxtos dlchos' y adjutar certificacion de personeria juridica
. atara de sociedades, fotografias aéreas y mapas t -
e pas topogré

En lo referente a las licitaci

e ¢ a las licitaciones, éstas deben efectuarse de

0 a los planes técnicos de manejo forestal, y deben seguir
para su tramitacién las disposiciones legales qué rigen esta gma-

teria4l, No se conoce nin i
i e guna explotacién fores i-
guiendo el tramite de licitacion. , . oo

Funciones

MUna de las funcion inci
; es principales del Departam ;
vechamientos Forestales es confeccionar el Catistro I?E::st:f ;grgl

sl;(; i;leti-ne hacer constarb datcclus relativos a la propiedad boscosa del
, tales como, nombre de los propietarios, cantidad, cali

_ ; , calidad y
valor de los bienes forestales; representacién grafica de Cl?iluiica}-

38 Art. 65, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 6
39 Idem, Art. 67. '

40 Idem, Art. 68.
41 Art. 46, Ley Forestal, supra nota 3.
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o escala 1:50.000, extensién y linderos; especies, volumen y
de los productos a extraer y cualquier otro dato que s€
. necesario. Informacién que sirva también a efectos es-
. v administrativos. Este catastro debe funcionar como una
de un catastro nacional integral. El levantamiento catas-
la riqueza forestal del pais es de suma importancia. No
porque atiende el control de esa riqueza sino a su exacta
6n, al determinar las zonas geograficas, la vocacién del
elo y otros, sino al reunir esa informacién de manera que sea
Je procesar, ubicar a efectos del Plan Nacional de Desarrollo,
-omo de cualquier particular. Esto coincide con el concepto
astro Multifinalitario que integra catastros de diversas ma-
como la juridica, la fiscal, la hidrolégica, la poblacional,
cola y por supuesto la forestal. El catastro debe ser un banco
e datos del pais y su informacién debe estar al servicio del de-
ollo nacional. La Ley Forestal, al ubicar el catastro forestal en
_de los departamentos de la Direccién General Forestal, ado-
de un grave error de desconocimiento no solo de significado
e la institucion, sino de su elevado costo econdémico.

Nacional Forestal

El Consejo Nacional Forestal es un 6rgano asesor del Poder
tivo en lo referente a la proteccién, aprovechamiento, conset-
6n y fomento de los recursos forestales, que debe funcionar €n
Ministetio de Agricultura y Ganaderia42, Sus atribuciones se
ucen a conocer el Informe Anual y el Programa de Trabajo
le presente la Direccion General Forestal a principios de cada
o, a estudiar los asuntos que ésta le someta y hacer sugerencias
recomendaciones sobre politicas 'y administracion forestal®3.

b Actualmente este Consejo esta integrado por sicte miembros:
el Ministro de Agricultura y Ganaderia y representantes de: el
Ministerio de Industria y Comercio, Instituto de Tierras y Coloni-
vacién, del Servicio Nacional de Electricidad, del Instituto Costa-
tricense de Turismo, de la Asociacién de Industriales de la Ma-
dera y de la Universidad de Costa Rica, quienes desempefiardn

42 Art. 14, Ley Forestal, supra nota 5.
43 Art. 28, Reglamento @ la Ley Forestal, supra nota 6.
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sus funciones por un periodo de dos afios pudiendo ser reelectosi4
En el Proyecto de Ley Forestal antes citado, este Consejo aparecia
integrado por 12 miembros. En sesién ordinaria, la Comisién Pey
manente de Gobierno y Administracién que estudiaba dicho Pro.
yecto45, consideré que la lista de representantes era ‘“‘exagerada.
mente grande”, que muchos de ellos no se justificaban y que sy
nimero debia ser impar, estimando ademds, que un nimero como
el citado no es funcional. Con base en esas razones, los legisla.
dores resolvieron dejarlo integrado por los siete miembros dichos
Pero la norma que establece el niimero de miembros, fue comple:
flentada en esa ocasion, con el actual articulo dieciséis que dice:
El Consejo Forestal Nacional podri invitar a sus deliberaciones
a otros representantes de instituciones publicas o privadas cuyas
actividades estin relacionadas con la proteccién, aprovechamiento
y conservacién de los recursos forestales”46,

Desconociendo la evolucién y contenido de esta norma, asi
como la politica de més de ocho afios de vigencia que prueba que
dicho Consejo no ha funcionado, no sélo porque no se retine con-
fprme a la Ley, sino porque no existe una labor sistemitica rea-
lizada, encontramos hoy, que el Proyecto de Reformas a la Ley
Forestal47, insiste en aumentar a once, los miembros de dicho
Consejo. Sin embargo, aunque ciertos, no podemos reducir a esos
hechos el problema del Consejo Nacional. La causa de su inefi-
cacia debemos buscarla en el contenido mismo de la norma que
establece sus atribuciones, la cual lo priva del poder politico para
participar en la fijacion de las directrices politicas y administra-
cién forestal nacional, limitando sus atribuciones a la presentacion
de sugerencias y recomendaciones para el mejor desempefio de las
funciones de la Direccién General Forestal. Esto le impide cum-
plir con su funcién esencial de 6rgano asesor del Poder Ejecutivo
en lo referente a proteccién, aprovechamiento, conservacién y fo-
mento de los recursos forestales.

44 Ibidem, Art. 15, Ley Forestal y Art. 17, Reglamento a la Ley Forestal.

45 Asamblea Legislativa, Sesién Ordinaria de la Comisién P i
y Administracién, Acta N° 103, 10 enero 1969, pﬁ;l 5. G g

46 Art, 16, Ley Forestal, supra nota 5.
47 Proyecto de Reforma a la Ley Forestal, publicado en Alcance N° 1 ta
N* 13 del miércoles 21 de enero de 1976. e
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_,ando Forestal

Como parte del acervo econémico destinado al Ministerio
‘de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Ley Forestal vigente
prevee en su articulo 34 el establecimiento del Fondo Forestal.
Este fondo no es mis que el conjunto de contribuciones volunta-
rias, legados, donativos, toda clase de derechos y contribuciones
que en su orden quedan facultados a dar algunas instituciones au-
ténomas, las Municipalidades y toda otra persona fisica 0 juridica
interesada en la conservacién de los recursos naturales; los particu-
Jares; los organismos internacionales o gobiernos extranjeros para
el desarrollo de programas forestales en particular y de los recur-
sos naturales renovables en generals. Esos bienes y derechos deben
ser depositados en una cuenta corriente que se denominard MAG-
Fondo Forestal que puede ser abierta en cualquiera de los ban-
cos del Sistema Bancario Nacional#9. Actualmente esti abierta en
¢l Banco Nacional de Costa Rica. El objeto del Fondo Forestal
‘es garantizar el cumplimiento de los programas de la Direccién
General Forestal, como complemento de los recursos que destina
el Presupuesto Ordinario de la Reptblica para esos fines. El re-
tiro de los fondos de dicha cuenta se hace mediante cheque fir-
" mado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia o su delegado
y por el Director General Forestal en forma conjunta’o, La cuenta
debe ser reglamentada, revisada, controlada y aprobada por la
. Contraloria General de la Repiblica’l.

, Refiriéndose a esta Giltima disposicién de la Ley Forestal, un

estudio de la FAO sostiene que “...solo en parte se han cum-
plido estas disposiciones legales, por lo que se ha venido utilizando
el Fondo por parte del Ministerio para resolver los problemas
financieros de otras dependencias que nada tienen que ver con el
' sector forestal, para realizar gastos imposibles de efectuar a través
del Presupuesto Ordinario por disposiciones de la Oficina de Pla-
nificacién Nacional. Este hecho, avalado por la falta de decision
de la Direccién para oponerse a estos manejos, por falta de re-

48 Arts. 32, inc. b, c y d y 34, Ley Forestal, supra nota 3.

49 Ibid., Art. 37.
. 50 Art. 58, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 7.
51 Ibid., Art. 58.
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glamentacién del Fondo por parte de-la Contraloria Genera]

la Reptiblica, por la inexistencia de destino especifico y por %
grama de este importante complementario a los del Presu upro.
Ordinario de la Direccién, ha venido disminuyendo en pel;‘_u?SFo
de ella y de las posibilidades de mejorar el nivel de los li) e
encomendados a la Direccién. Mientras tanto, la Direccign tg o
poco ha sabido administrar este recurso en forma eficiente o
cional, debido (una vez mis es necesario decirlo) a la falti rda-
planificacién de sus actividades y por ende a inexistencia de py ;
gramas concretos para alcanzar metas propuestas. Nuevamente Pn:: -
encontramos con un presupuesto del Fondo de tipo tradicionals
no avalado por programa alguno y que sélo se utiliza para re.
solver problemas ocasionales imposibles de salvar por el Presu-
puesto Ordinario o para gastar a fines del afio financiero, una \re;
que se han agotado las partidas de éste. Esta situacion ha permi-
tido que se llegue a fines de afio con recursos considerables en el
Fpndo, no utilizados, que es cierto que no ingresan al Patrimonio
FISC?l'l sino que contintan el afio siguiente a disposicién de la Di-
reccion, pero que en un Ministerio con innumerables necesidades
que satisfacer y escasos recursos tienta a las autoridades a hacer
uso de estos recursos no utilizados, aunque con ello se cometan
infracciones a la reglamentacién vigentes2. En vista de lo apun-
tado y considerando que el Fondo Forestal no se habia regla-
menta.do detalladamente, de tal manera que evitara las desviacio-
nes dichas, se presenté a la Contraloria General de la Reptiblica
a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en el mes
de noviembre de 1974, un proyecto de Reglamento de Operacién
del Fondo Forestal para su estudio. Este proyecto fue totalmente
modificado por el Departamento de Auditoria de la Contraloria
General de la Repiiblica, que elabord un nuevo proyecto que pre-
senté al Director General Forestal el 24 de enero de 1975 y qué
es el que actualmente rige el manejo del Fondo Forestalss. El
Director General Forestal informa que el Fondo cuenta en 2
actualidad con muy escasos recursos econémicos, lo que obstd-
culiza en parte, la realizacién del objeto para el cual se establecio-

52 M. Paveri. “El Desarrollo Integral de los Recursos Forestales de Costa Ricd:
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FAO, Documento de Trabajo N° 4, San José, 1974, pp. 92, 33.

53 Archivo, Departamento Legal, Contraloria General de la Repiblica.
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proteccién Forestal

Siguiendo las principales actividad
izar, €l Departamento de Proteccion F
Jencia adscrita a la Direccion General Foresta
. tres secciones: Seccién de Reforestacién, Seccion de Conserva-
46n y Manejo y Seccién de Estudios Bésicos.
De estas actividades la Reforestaci6n es una de las medidas
de conservaciéon de mayor importancia. Esta se presenta como un
eso en el cual se debe guardar un balance entre la conserva-
n y la produccién del bosque, es decir, entre el manejo cien-
co y técnico de la explotacién forestal y la repoblacién per-
anente de las especies explotadas. Debe realizarse en tierras cuya
pacidad de uso mayor sea forestal, con el empleo de especies
jadas 2 la ecologia del suelo forestal y siguiendo la politica
sector forestal establecida por el Estado.

.. .Se conoce como reforestacién el mejoramiento del bos-

e en proceso de aprovechamiento. Para que exista reforestacion
e existir simultineamente aprovechamiento, toda vez que el
ricter de la reforestacién es fundamentalmente comercial. Re-
tar es mantener el constante mejoramiento del bosque. Su
cién consiste en reponer los arboles extraidos, pero con especies
ejores o con las mismas. Para que que exista reforestacién debe
ber extraccién de productos forestales, debe haber una propor-
6n entre los volimenes aprovechados y la reposicion, debiendo
evalecer el manejo técnico del bosque, asi como un conocimiento
de los factores ccolégicos mas exigentes para cada especie. Refo-
festar es perpetuar el bosque bajo constante mejoramiento lo-
ndo valores més altos cada afio, con mayor produccion del area,
er0 sin dejar de practicar su conservacién, O sea, su Maximo
provechamiento’ 4.

En el pais, los antecedentes juridicos de la reforestacién que
Se conocen, se remontan al afio 1828 con la publicacién del De-

eto N* 161 dictado por la Asamblea Constituyente del Estado
e de Costa Rica, el cual contiene un Reglamento cuya Seccién
imera: “De las Atribuciones y Deberes de las Municipalidades™
stablece en el articulo 7° como obligacion de éstas, velar por

4 Ing. Arturo Trejos M. en el Instituto de Capacitacién Agricola en La Gloria,
iscal, junio 1976.
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“...la conservacién y repoblacion de los montes y plantios dg
comun . .."55,

En el afio 1833 se publicé el Decreto N° 21 que concede ,
l'fas provincias de San José, Cartago y Alajuela, una extensién de
tierra de tres leguas, superficie que era prohibido vender o cambia,
y debia ser destinada exclusivamente a la agricultura, pastos
bosques, con la obligacién por parte de las Municipalidades de
cuidar de la replantacién de esos bosquess7.

_ Mediante el Decreto N° 32 dictado en 1841, se reduce 5
dominio particular los terrenos pertenecientes al comin de los
pueblos, obligando a los agraciados con tal medida y a los duefios
de pastos, a cultivar en sus cercas drboles de construccién, como
cedro, ira, quizarrd, guachipelin y madera negra, en la proporcién
de cincuenta por cada cien varas de cerca; o aquellos arboles cuya
flor o corteza es medicinal, como sauco, copalchi, tamarindo, ca-
nelilla y otros, en la misma proporcién y exigiendo a las Muni.
c1palifiades a conservar y replantar las porciones del comin que
estuvieran en montafia 0 montes altos.

~ En ese mismo afio, se publica el Decreto N°® 35 que contiene
un Reglamento para la “Administracién local de los Departamen-
tos”. El Capitulo III del mismo que se denomina “De la Agri-
cultura”, legisla en la Seccién Tercera sobre “bosques y pastos
del comin”, disponiendo separar en los terrenos comunes una
sgperflcie no menor de 10 manzanas para cultivar en ellas exclu-
sivamente maderas de construccién como: caoba, cedro, cucaracha,
ronron, guapinol, cocobolo, ira, quizarrd, laurel, guachipelin, ma
dera negra, brazil clavoso, ratén negro o colorado y cirri colorado.
'I:a@blén arboles que sirven para lefia prefiriéndose los de mis
ripido crecimiento como el carboncillo y targud. Las maderas para
construccién, asi como los 4rboles de lefia y las maderas par2
construccién mencionadas, sélo podian ser cortados mediante per-
miso debidamente concedido por la autoridad politica, quien al
hacer la concesion exigia no solo la replantacién sino que el
arbol fuera cortado en su “completa sazon”, es decir, en su madu-
rez econémica. Este decreto es también importante porque contiene

55 Decreto N? 161, 30 de junio 1828, en CLD 1824-1828, pp. 75-85.
56 Decreto N* 21, 22 de mayo de 1833, en CLD, Tomo tnico, pp. 45-47.

57 Decreto N°® 35, 18 de diciembre 1841, CLD II Sem 1362 do
Y ! s Sem. ’ 26. Derogs
por el Decreto del Gobierno Provisorio, N 3 de 14 ds:pa%ri] de 1842. <
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" apa norma que impone a los que cortasen un édrbol sin guardar

las exigencias establecidas, una multa de cuatro veces su valor y
ademis la obligacién de replantarlos7. Nétese cémo la legislacion
de esa época que abarca la segunda parte de la primera mitad del

 siglo XIX, mantiene (con excepcién del Decreto N® 32 de 1841

antes mencionado, que reduce a dominio particular los terrenos
pertenccientes al comin de los pueblos) una caracteristica cons-
tante, la de considerar los bosques como un bien de provecho
com@n, que no podia ser enajenado ni cercado a no ser para uso
general de todos los vecinos, es decir como un bien que debe

- pertenecer al comin de los pueblos.

Pese a su importancia, ninguna de las disposiciones de la
actual Ley Forestal, regula especificamente la reforestacién. Nues-
tra Ley no define qué entiende por reforestacion, como se debe

 efectuar este proceso, qué tierras ‘deben ser reforestadas en que

rcentaje, qué especies (de acuerdo a la politica forestal esta-
blecida) deben utilizarse, ni quiénes estin obligados a reforestar.
El articulo 67 de la Ley Forestal antes analizado, al sefialar que
“_las inversiones realizadas en los trabajos de forestacion y re-
forestacién ...” seran considerados como gastos deducibles del
Impuesto Sobre la Renta, admite que se trata de actividades dife-
rentes sin entrar a definirlas expresamente. Asimismo el articulo
73 de dicha Ley, solo alude a la obligatoriedad de “reforestacion”
al establecer:

Articulo 73—Todo duefio de tierras destinadas a fines
agropecuarios y que no sean inferiores a cinco hectdreas,
tiene la obligacién de destinar por lo menos un 5% de su
terreno, a reforestacién y lo hari de coman acuerdo con la
Direccién General Forestal, a fin de destinar para ese fin
los terrenos mas quebrados o inconvenientes para otras siem-
bras; cuando el Ministerio de Agricultura aplique esta dis-
posicién, deberd suplir el almicigo de las plantas que la
experiencia determine como mejores para la zona, en cuanto
a la calidad y ripido rendimiento”.

De cuyo anélisis se deduce lo siguiente: si las tierras a que
se refiere este articulo estin destinadas a fines agricolas o pecua-
rios, hay que suponer que son tierras cuya capacidad mayor de uso,
es agricola, es decir, que pueden sostener econbémicamente y bajo
métodos técnicos un cultivo agricola en forma permanente’s y
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que por esta razon no se trata de terrenos forestales. Ademads, re.
corc’iar que la reforestacion no se realiza en tierras de voca,cién
agricola. Ya se dijo, que el proceso de reforestacion debe efec-
tuarse en tierras cuya capacidad de uso mayor es forestal y que
solo existe reforestacién, cuando se estd aprovechando el bosque
es decir cuando el bosque estd en produccién. ‘

Por otra parte, la disposicién en andlisis obliga a partir de
5' hectéreas, a destinar por lo menos un 5% a la “reforestacion”
sin preveer la obligacién de destinar para ese mismo fin, un pori
centaje gcorde con la extensién de que se trate, toda véz que el
porcentaje de un 5% fijado no representa lo mismo para el duefio
de 100 hectireas que para el propietario de 5.000 hectireas.
A Parece entonces que lo mds adecuado seria seguir un criterio
cientifico-técnico que contemple la divisién del territorio nacional
en sectores de acuerdo a las caracteristicas topograficas y climi-
ticas, mediante el cual se determinen las zonas que deben ser
reforestadas y se fije el mencionado porcentaje segin la extension.

En conclusién, el articulo 73 analizado no regula el proceso
de reforestacién, sino que se refiere a la siembra de arboles en
zonas quebradas y en tierras de vocacién agricola que en todos
los m_veles se confunde, corrientemente, con el proceso de refo-
restacion. Ello produce serios inconvenientes no sélo desde el
punto .de vista técnico, sino econdémico, pues el Estado debe suplir
a precio de costo, los almécigos de las plantas, desaprovechando
cstos recursos que pueden ser mejor utilizados en un plan que
desarrolle un verdadero proceso de reforestacién.

En el afio 1976 la Comisién de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, tuvo en estudio el Proyecto llamado “Le
de Reforestacion”.59 :

_ En la motivacién de este Proyecto se admite, que la depre-
dacién del bosque en nuestro pais, es causada fundamentalmente
por el uso de tierras forestales, en ganaderia extensiva. Que esto
ha provocado la destruccién del suelo, la erosién, la alteracion de
cuencas hidrograficas y que ha agudizado el problema de conta-
minacién ambiental. Ademds, que las medidas prohibitivas y de
control son ineficientes. Reconoce también, que el cultivo del

58 Art. 39, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 6.
59 Proyecto N* 7617 publicado en el Alcance N® 119 a La Gaceta N® 133.
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‘bosque es altamente remunerativo y contempla la reforestacién de
'mil hectireas mediante el establecimiento de bosquetes a través
de crédito agrario que se suplird por el Sistema Bancario Nacional,
' por lo que considera necesario, un plan nacional de roferestacion
y para ello declara de interés publico, la siembra de arboles.

Se ha venido explicando que la siembra de rboles y el
establecimiento de bosquetes, no es reforestacion. Contemplar en-
tonces, como lo hace el citado Proyecto, la “reforestacion” de
mil hectireas anuales, significa desconocer que en el pais la tasa
de deforestacién se estima conservadoramente en 60.000 hectéreas
- anuales60, lo que representaria de acuerdo a aquella idea, que en
60 afios se replantaria lo devastado en un afio. Obsérvese ademds,
que la disposicion contenida en el articulo 8 del citado Proyecto
sustituye los procesos de forestacién y reforestacion exigidos en
el articulo 67 de la Ley Forestal, por la simple siembra de arboles,
- pretendiendo exonerar del Impuesto Territorial, del Impuesto a las
Tierras Incultas y ademds, deducir directamente del Impuesto Sobse
. la Renta, las inversiones y gastos de la plantacion, incluyendo el
crédito agrario, con las consecuencias ya analizadas de tal medida.
Por otra parte el articulo 31 del Proyecto del INDERENA que
reforma el articulo 67 de la Ley Forestal, alude a la reforestacion

sin hacer ningin nuevo aporte.

Lo recomendable parece ser entonces, la inclusién en la Ley
Forestal de una serie de disposiciones que regulen especificamente
el proceso de reforestacién. Que lo definan, que indiquen qué
Herras van a ser destinadas a ese fin en qué porcentaje y quiénes
estin obligados a reforestar; asi como el modo de llevar a cabo
dicho proceso y las especies que van a sct usadas. Solo asi, el plan
nacional de reforestacion a que se refiere el Proyecto de “Ley
de Reforestacion” citado, estaria integrado al planeamiento global
del sector forestal del pais y responderia al principio de utili-
. acion racional y proteccién del bosque.

Otras actividades relacionadas con la reforestaciébn son las
plantaciones forestales y los viveros.

En Costa Rica, los antecedentes técnicos de esta actividad eco-
némico-comercial, datan de “los afios 30 en que se realizaron en-

60 Ortufio Medina, Francisco. Estudio ) Actualizacién de la Politica Forestal de
Costa Rica. FAO, Documento de Trabajo N° 8, San José, 1975, p. 5.
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sayos con plantaciones de ciprés (Cupressus lustitanica) hechas por
particulares. Posteriormente hubo pequefias plantaciones por parte
de algunas empresas, de teca (Tectona grandis) y de Gmelina ar-
bérea en la zona del Atlantico.

Desde 1954, el entonces Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, efectué pequefias plantaciones de ensayo en sus
terrenos en la vecindad de Turrialba. A partir de 1970, el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccién General
Forestal ha efectuado plantaciones en diferentes lugares del pais.
El Programa de Diversificacién Agricola de Turrialba inici6 acti-
vidades de plantacién (algunas tienen cinco afios) otras, menos
de tres afios) con pino (pinus caribea) nogal (Juglans olanchina),
eucalipto (Eucalyptus degluta), cedros (edrela sp.), cadam (Antho-
cephalus cadamba), abarcando un total aproximado de 760 hecté-
reasél. Otro criterio afirma que las anteriores son especies exo-
ticas de calidad regular como madera, que se han recomendado
para extensas zonas del pais, muchas de las cuales no son apro-
piadas ecologicamente para tales especies. Que en total, el area
que s¢ ha sembrado durante todo el periodo de siembra de planta-
ciones nunca ha excedido de 100 hectireas promedio por afio.

Otra experiencia en plantaciones es el proyecto titulado “'De-
sarrollo Forestal en Costa Rica”. Desarrollado en la Meseta Cen-
tral en una drea de 105.000 hectireas localizadas en las partes
altas de las provincias de Cartago, San José y Heredia, patrocinado
por el Banco Interamericano de Desarrollo y el entonces Instituto
Centroamericano de Ciencias Agricolas62.

Los técnicos en la materia, afitman que las plantaciones fo-
restales no pueden proveer la madera necesaria para abastecer las
necesidades futuras minimas del consumo interno del pais. Que se
trata de un cultivo perenne muy costoso y de altos riesgos econd-
micos ya que pueden conducir a la pérdida de la inversibn en
plantaciones, todos aquellos riesgos tipicos del monocultivo de
especies sembradas uniformemente sobre terrenos que no son uni-
formes en sus calidades fisicas y biolGgicas.

61 J. Patrick. Situnacién de la Ecomomia Forestal en Costa Rica, FAO, Documento
de Trabajo N* 2, San José, 1975, pl. 37, 38.

62 ]. Patricks. Situacidn de la Economiq Forestal de Costa Rica. pp. 38-39.
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Respecto a los viveros, el Departamento de Aprovechamien-
tos Forestales tiene a su cuidado los siguientes:

Alfredo Anderson 277.126
Naranjo 62.170
Nicoya 14.126
Puerto Viejo 3.045
Diamantes 5.510
San Carlos 8.000

369.977

“E] Vivero Alfredo Anderson esti ubicado en la finca 'El
Alto’ propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es el
de mayor produccion en el pais y es atendido directamente por el
Departamento de Proteccion Forestal. Este vivero suple los arbo-
litos para los programas de reforestacion del Valle Cent{al y bha
trabajado en forma continua desde el inicio de las funciones de
la Direccién General Forestal. La especie de mayor produccién es
el Cupressus Lustitanica (ciprés), que ha tenido mucha demanda
para reforestacion.

En el afio 1973 se enraizaron en este vivero mis de cien Enil
estacas ornamentales para ser usadas en el proyecto que llevo a
cabo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, conjuntamente con
el Ministerio de Obras Puablicas y Transportes para embelleamieg’to
de 1a Autopista General Caiias. Esta actividad distrajo la atencion
del personal del vivero que se dedicé parte del afio, a lat_ ‘produc-
cién de estacas, disminuyendo en esa forma la produccion total
de arbolitos63. El vivero de Nicoya es trabajado mediante un plan
cooperativo ejecutado por el Comité Agricola Cantonal, la Muni-
cipalidad, y la Asociacién Regional de Desarrollo de Nicoya. El
vivero de Naranjo es atendido por la Municipalidad y el Centro
Agricola Cantonal.

: iménez, Gonzalo. Anilisis de la D:'rem‘afr: General Fo:-es:;n' del Ministerio
oy g:till.l;n{xylr;; y Ganaderia de Costa Rica. Tesis de grado, Facultad de Agrono-

mia, 1976, pdg. 68.
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En los viveros, ademds de semillas, se recolecta almiécigo de
aigu-nas especies para trasplantar a recipientes de barro y ... se
realizan practicas de fertilizacién foliar y se lleva a cabo un es.
tricto control fitosanitario”.64 La produccién del periodo 1970-
1975 fue de 1.446.618. En este mismo lapso fueron realizadas
128 plantaciones forestales comerciales, con el fin de determinar
el comportamiento de las especies plantadas a través de mediciones
peribdicas de su altura y didmetros.

Otra de las medidas de conservacién de los recursos natu-
rales renovables, indispensable para la subsistencia del pueblo cos-
tzfm‘cepse, es el establecimiento de reservas forestales, reservas
b.:ologzcas, zonas protectoras y parques nacionales. Para garan-
tizar esta medida, el Estado debe establecer normas de proteccion
y de control para defender los bosques de los abusos de la gana-
deria extensiva, el latifundio, la industria de la madera, sectores
que consiguen incrementar sus beneficios econémicos a costa de
la destruccion y desperdicio de los bosques, con el consecuente
desequilibrio ecolégico y haciendo aparecer como imposible, el
balance entre las superficies que deben dedicarse a la explotacién
forestal y las superficies que deben utilizarse en agricultura. Des-
balance que tiende a aumentar a medida que continden creciendo
los latifundios, la ganaderia extensiva y las industrias madereras
dentro de las actuales estructuras agrarias.

Legalmente, las Reservas Forestales son extensas superficies
boscosas de gran capacidad productiva, que pertenecen al Régimen
Forestal y deben ser inscritas por la Procuraduria General de la
Repiiblica en el Registro Pablico como fincas individualizadas del
Patrimonio Forestal del Estado3. Son adquiridas por éste, mediante
compra directa o expropiacién cuyo pago o indemnizacién hace
generalmente, con Bonos Forestales. Las Reservas Forestales de-
ben_ ser administradas por la Direccion General Forestal, que se
?umha en ocasiones con la colaboracién de comités por lo general
integrados por las Municipalidades, Centros Agricolas Cantonales,
Agrupaciones Conservacionistas, Universidades y otras institucio-
nes estatales que prestan servicios o estin ubicadas cerca de los
lugares donde existe una reserva forestal y de particulares.

64 Ibid. p. 69.
65 Arts. 6, 18 y 27, Ley Forestal, supra nota 5.
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Se financian con fondos del presupuesto ordinario de la
Repiiblica, con las partidas que para tal fin aprueben las insti-
tuciones locales que colaboren con la Direccién General Forestal
o con empréstitos de organismos internacionales. Su aprovecha-
miento sélo es permitido bajo normas técnicas de ordenacion,
aprobadas por la Direccién General Forestal, siguiendo el prin-
cipio de uso mltiple de los recursos naturales renovables, excepto,
en dreas de proteccion de cuencas hidrogrificas, riberas de los
rios, terrenos de pendiente fuerte y susceptibles de erosién, donde
existen valores escénicos y otros valores de conservacién de flora
y fauna en extincién, ubicadas dentro de la zona reservada. Son
inalienables e incolonizables, es decir, legalmente no se puede
pasar o trasmitir el dominio ni colonizar una reserva forestal, a
no ser con autorizacion de la Asamblea Legislativaéé estando
fuera del comercio de los hombres y debiendo ser administradas
como un bien que es de todo el pueblo. Previo a su establecimiento,
debe existir un estudio de la futura reserva forestal, que contempla
una clasificacién por usos, un inventario forestal, el sistema de
tenencia de la tierra y censo de pobladores de la zona. Todas las
medidas dichas deben publicarse a través de los Decretos Ejecutivos

ue las declaren. En la realidad, sin embargo, después de haberse

emitido el Decreto, se procede al deslinde, se realiza el censo de
pobladores (a la fecha sélo existe el censo de pobladores de la
Reserva Forestal de Rio Macho, realizado por el Instituto de
Tierras y Colonizacién) y se estudia el sistema de tenencia. Por
lo demés, muchas de estas funciones que deben ser competencia
del Departamento Legal del Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa, como es la situacién legal de la tenencia de la tierra, la
tramitacién del Decreto y otros, son efectuados por el Departa-
mento Legal para una simple revision formal, procedimiento que
se considera incorrecto, ya que debe ser el Departamento Legal
el encargado de tramitar y revisar lo relacionado con los decretos
y basindose en el informe técnico que le presente el Departamento
de Proteccién Forestal.

Excepto una, el resto de las Reservas Forestales del pais,
estin a cargo de la Seccién de Conservacion y Manejo del Depar-
tamento de Proteccién Forestal. Su historia juridica se presenta
en forma resumida como sigue:

66 Ibid. Art. 57.
199



Reservas Forestales -

—_

Nonibre Ao Resolucién que Extensign
los crea Has.
Reserva Forestal 1964 Decreto Ej i Y
jecutivo N°® 1 de €s Forestal 1964
de Rio Macho 23 de enero de 1964, publi- t fie ;ri\: Maiho

cado Gaceta N° 28 de 4 de
febrero 1964. Este Decreto
establece la reserva.

Decreto Ejecutivo IN® 19 de
31 de julio 1967, publicado
Gaceta N° 174 de 4 de
agosto 1967. Este Decreto re-
forma el articulo 1° del De-
creto anterior. En lo esencial
la reforma consiste en una
modificacién de linderos.

Ley N° 3889 de 26 de oc-
tubre de 1967, publicado
Gaceta N* 251 de 7 de no-
viembre 1967. Esta ley auto-
riza al Poder Ejecutivo para
emitir, por medio del Minis-
terio de Hacienda, titulos de
la deuda puablica hasta por
la suma de siete millones de
colones. Estos titulos se de-
nominaron “Bonos Forestales
8%, 1967, “Bonos Fores-
tales 89 1968", “"Bonos Fo-
restales 89 1969" y “Bonos
Forestales 8% 1970". De ca-
da emisién anual de estos bo-
nos, se traspasaba al Instituto
de Tierras y Colonizacién
(ITCO) un millén y medio
de colones. El ITCO tendria
que invertir integramente esa
suma en programas de re-
servas forestales y preferente-
mente, en los relativos a la
R;Jema Forestal de Rio Ma-
cho.

Decreto Ejecutivo N? 3 de
28 de enero de 1969, publi-
cado Gaceta N°® 36 de 12 de
febrero 1969. Este Decreto
reforma el articulo 1° del
Decreto Ejecutivo N® 1 de

23 de enero 1964. Esta re-
forma consiste fundamental-
mente en una modificacién
de linderos que amplia su
drea total,

Ley N 4465 de 25 de no-
viembre 1969, publicada Ga-
ceta N* 274 de 2 de diciem-
bre 1969 Ley Forestal vigente.
En su transitorio sexto, esta
Ley dispone la remisién al
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, de los expedien-
tes en tramite para la ad-
quisicién de las tierras que
forman la Reserva Forestal
de Rio Macho y la entrega
del saldo de bonos fores-
tales emitidos con base en
la Ley IN° 3989 de 26 de oc-
tubre de 1967.

Decreto Ejecutivo N 3417
de 3 de diciembre 1973. Este
Decreto saca de la demarca-
cién de la Reserva Forestal
de Rio Macho, las fincas
agropecuarias y las que al-
bergan comunidades estable-
cidas (con escuela, iglesia,
plaza de deportes, centros co-
munales, etc.), reduciendo el
4rea de la Reserva en 5.000
hectireas.

Decreto Ejecutivo N° 3886-A
de 17 de junio 1974, publi-
cado Alcance N° 113 a la
Gaceta N? 121 de 28 de junio
1974, Este Decreto deroga los
Dectetos anteriores. Reduce
la extension de la Reserva
a 99.205 hectireas, dejando
todo lo relativo a conserva-
cién, control v administracién
de la Reserva a la Direccién
General Forestal. Amplia el
inciso a) del articulo 5° que
en el Decreto anterior co-
rresponde al 6°.

Decreto Ejecutivo N® 5406-A
de 12 de noiembre 1975.

105.000

99.205
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Reserva Forestal
Volcén Arenal

1972

Publicado Gaceta N® 221 de
20 de diciembre 1975. Este
decreto modifica el inciso b)
del articulo 5° del Decreto
anterior, que corresponde al
inciso b), articulo 5% del De-
creto N° 3417-A de 3 de di-
ciembre 1973, en el sentido
de que (en estos dos Decre-
tos era prohibida) la caza o
captura de la paloma colla-
reja Comumba Fasciata, suje-
ta a las regulaciones estableci-
das por la Direccién General
de Recursos Pesqueros y Vida
Silvestre, con la aprobacién
de la Direccién General Fo-
restal.

Ley N® 4380 de 21 de agos-
to 1969. Publicada Gaceta
N? 192 de 25 de agosto 1969.
Esta Ley crea una reserva na-
cional que abarca los terre-
nos dafiados por las erupcio-
nes del Volcin Arenal.

Ademds, el articulo 11 au-
toriza al Poder Ejecutivo para
aumentar en tres millones, la
emisién de “Bonos Foresta-
les 89 1969”7, establecidos
en la Ley N® 3989 de 26 de
octubre 1967.

Ley N*® 4905 de 2 de diciem-
bre 1971, publicada Alcance
N°® 248 de 15 de diciembre
1971.

Esta Ley reforma los articu-
los 1% y 8" de la Ley anterior.
Agrega dos nuevos articulos
(el 15 y el 16) y pasa el
articulo 15 de la Ley ante-
rior a ser el nimero 17. Esta
Ley autoriza la expropiacién
de los terrenos dafiados por
las erupciones del Volcin
Arenal y los declara reserva
nacional,

Ley N* 5095 de 30 de octu-
bre de 1972, publicada Ga-
ceta N°® 216 de 14 de no-

4.000
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Reserva Forestal
Boca de Pacuare

Reserva Forestal
de Grecia

Reserva Forestal
de Talamanca

1973

1975

1974

viembre de 1972. Esta Ley
declara reserva forestal los te-
rrenos comprendidos dentro
de la indicada reserva nacio-
nal, sea que tiene los mismos
linderos de ésta y la misma
extension.

Decreto Ejecutivo N° 2886-A
de 15 de marzo 1973. Publi-
cado Gaceta N° 57 de 23 de
marzo 1973.

Ley N? 5463 de 24 de di-
ciembre 1973. Publicada Ga-
ceta N° 17, de enero 1973.

Decreto Ejecutivo N° 3788-A
de 2 de mayo 1974, Publi-
cado Alcance N° 105 a la
Gaceta N° 111 de 13 de ju-
nio 1974. Esta demarcacién
incluye la Reserva Indigena
de Talamanca, la Reserva'de
los indios Bribris y Cabéca-
res que abarca 56.830 hectd-
reas y la Reserva indigena
de Coclés.

Decreto Ejecutivo N° 4658-A
de 19 de febrero 1975. Pu-
blicado Gaceta N° 61 de 2
de abril 1975.

Con este Decreto se fraspasa
a la Junta de Administra-
cién Portuaria v de Desarrollo
Fconémico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA), los
terrenos ubicados dentro de
la demarcacién de la Reserva
Forestal de Talamanca. Co-
mentaremos ampliamente este
Decreto més adelante, por
considerar que no fue dictado
dentro de las facultades regla-
mentarias del Poder Ejecutivo
en cuanto al cumplimiento
que le incumbe respecto 2 la
Ley Forestal vigente.

Decreto Ejecutivo N? 4659-A
de 20 de mayo de 1975. Pu-

400

2.000

5.000 km®
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Reserva Forestal 1975
de San Ramén
Reserva Forestal 1975

de la Cordillera
Volcinica Central

Reserva Forestal 1975
Juan Castro Blanco o Re-
serva Forestal de Platanar

blicado Gaceta N* 61 de 2
de abril 1975. Este Decreto
contiene un articulo {nico
que dice: "Derogar el Decre-
to N° 3788-A de fecha 2 de
mayo 1974". Obsérvese que
el Decreto anterior que tras-
pasa la Reserva de Talaman-
ca a JAPDEVA, no contiene
la derogatoria dicha, viéndo-
se el Poder Ejecutivo preci-
sado a hacerla en el Decreto
N* 4659, razon por la cual
sélo aparece el articulo Ginico
senzlado.

Decreto Ejecutivo N® 4960-A
de 26 de jumio 1975. Publi-
cado Gaceta N® 128 de 9
de julio 1975.

Decreto Ejecutivo N® 4961-A
de 26 de juwio 1975. Pu-
blicado Gaceta N°® 130 de
11 de fulio 1975.

Decreto  Ejecutivo N°® 5386

de 28 de octubre 1975. Pu-

blicado Gaceta N*  de 6 de
diciembre 1975.

Decreto Ejecutivo N°® 4052
de 19 de enero 1968. Publi-
cado Gaceta N° 19 de 12
de enero 1968. Mediante este
Decreto se declara bosque na-
cionzl una extensién de 2.500
hectireas ubicadas en la ci-
ma del cerro Platanar. Ese
bosque es denominado “Bos-
que Nacional Juan Castro
Blanco”.

Decreto Ejecutivo N°® 4965-A
de 26 de junio 1975. Publi-
cado Gaceta N° 128 de 9
de julio 1975. Este Decreto
establece la Reserva Forestal
Juan Castro Blanco con una
irea de 13.700 hectéreas.

Decreto Ejecutivo N® 5387-A
de 28 de octubre 1975. Pu-

7.800

104.600

1.045 ko

13.700
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. Reserva Forestal 1975

[ de

Gaceta N° 215 de 12 de nos &
viembre 1975. Este Decreto,
declara que el "Bosgue Na-
cional Juan Castro Blanco”
que tiene una extensién de
2.500 hectireas, queda com-
prendido dentro de la exten-
sion de 13.700 hectireas que
abarca la Reserva Forestal
Juan Castro Blanco. Este De-
creto modifica los articulos
7% y 8% del Decreto anterior.

Decreto Ejecutivo N? 5836-A 62.000
de 28 de octubre 1975. Pu-

blicado Alcance N* 186 a

la Gaceta N® 216 de 3 de

noviembre 1975.

Los Santos

jecutivo IN - 50.000
1976 Decreto Ejecutivo N°® 5836-A
de 25 de febrero 1976. Pu-
blicado Gaceta N* 52 de 16
de marzo 1976.

Reserva Forestal
de la Cordillera
Volcinica de Guanacaste

tese que en Costa Rica, las Reservas Forest:llles se_esta—
bleciegn? a pa?tir del afio 1964. En este aflo se declarc: la 1&:1?25‘3
reserva que se denominé “Reserva Forestal de Rio 1 3c lcér;
Ocho afios después se declaré la "Reserva Foresta}’ de l'::'{ﬁ‘10
Arenal”. El mayor ntmero de Reservas se estableci6 en ent‘ab ¢
1975 y la Gltima en el aio 1976. Hasta esta fecha el pais co oy
con diez Reservas Forestales que abarcan en conjunto uga fx
sion de 843.105 hectéreas, que representan un }§.6% led a bossu-
perficie total del pais y un 31.5% de la superfmedtolta ) e wa;
ques, estimada en 2.672.768 hectdreasS7. L’a extenjslén e las esef .
Forestales varia de 400 a 500.000 hectireas, siendo su superficie

promedio de 8.431.5 hectdreas.

) = o ] S
< Ortufi i isco. Estudio y dctualizacion de la Politica Forest
. CoJraoRi?:.edIl’?(‘) l-:rg‘;:umento de Trabajo N° 8, San José 1975, pdg. 5.
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Esas grandes demarcaciones seran especialmente import;
tes para el futuro desarrollo de las industrias forestales, de :Il::
que la Ley Forestal preserve y asegure su continuidad ,a tra i
de medidas de proteccién y de control. Puede verse una rt=:la.<:?“r’c .
entre la medida de conservacién analizada y la tendencia a fo;?n
lecer el auge de las industrias forestales y de la actividad gamde‘fr
que por lo demds se aceleran al ritmo de la vida econémica nra
cional. Es posible que los sectores mencionados en 1990 est‘a-
explotando, también, para su propio beneficio, las Reservas Fm
restales nacionales dado el ritmo de deforestacién que vive Oi
pais estimado conservadoramente en 60.000 hectireas anualei

Se fundamenta seguidamente el criteri ici

andlisis sobre las Reser§:s Forestales, respec(;o agflcgziztomﬁ'i
cutivo N° 4658-A de 19 de febrero 1975, que traspasa la Reserlva
Forestal de Talamanca a JAPDEVA. Este decreto no se dicté
dentro del ejercicio de la funcién administradora o dentro de las
izliczllllt:ld? {egitamgntz;rias que competen al Poder Ejecutivo para

imiento de la Le 1
el vicioPde desviacién de p};)dféi.resmi ket

El considerando cuarto del Decreto N° 4658-A de 19 de
febrero de 1975, como motivo esencial en que se fundamenta para
decretar el traspaso *'...a la Junta de Administracién Portuaria
y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlintica (JAPDEVA)
de los terrenos del Estado, ubicados dentro de la demarcacién f:l:si
la Reserva Forestal de Talamanca” recurre al articulo 20 de la
actual Ley Forestal, afirmando que este articulo autoriza para
traspasar los terrenos de vocacién forestal a otras entidadesp es:-
tatales que se dediquen a realizar esta explotacion$s. Sin embargo
lo que el articulo 20 de la Ley Forestal dice, es que “...los %ei
frenos que segin la calificacién (que debe hacer el iv'ﬁ-nis‘terio
de Agricultura y Ganaderia) sean de aptitud forestal, el Estado
los conservard como parte de su patrimonio forestal ,pero podra
traspasar al ITCO o a otras entidades, terrenos de a;ptitud fores-
tal, cuar-ldo se dediquen a establecer en ellos colonias para la
explotacién forestal”. Es decir, que el Poder Ejecutivo sélc? uede
traspasar terrenos de aptitud forestal al ITCO o a otras e‘ntirli)ades

68 Decreto N* 4658- “onsi y
e f 19?5.658 A, Considerando 4“..bcgunda parte. Publicado el 19 de fe-
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cuando se den dos condiciones: a) la declaracién del Ministerio

~ de Agricultura y Ganaderia que califique las tierras motivo de

traspaso como tierras de aptitud forestal; b) cuando el traspaso

| de terrenos de aptitud forestal tenga como proposito establecer

en ellos colonias.

Fn consecuencia, el Decreto N° 4658-A, autoriza el tras-
paso a JAPDEVA, con flagrante violacién del articulo 20 citado
¢ dos razones: una, porque el proposito del traspaso no €s el
establecimiento de colonias de explotacion forestal en los bosques
de la Reserva Forestal de Talamanca; dos, porque legalmente
JAPDEVA, aunque quisiera, no podria establecer colonias en fe-
servas forestales nacionales, toda vez que la Ley Forestal lo pro-
hibe expresamente cOmO VEremos.

Pero el Decreto N° 4658-A, viola ademas los articulos 31,
40, 41 y 42 de la Ley Forestal, al sacar la supervision, direccion
técnica y administracién de los bosques de la Reserva de Tala-
manca, del control directo de la Direccién General Forestal y al
permitir que JAPDEVA otorgue concesiones de explotacion en
los bosques de esta reserva, de acuerdo a su propio reglamento de
arrendamiento y aprovechamiento forestal, respectivamente, cuando
la Ley Forestal exige que tales tareas deben ser cumplidas por
la Direccién General Forestal. Hasta 1976, JAPDEVA ... tenia
27 solicitudes para concesiones de explotacién forestal, cubriendo
una extensién total de 4.175 hectireas o sea un promedio de 133.5
hectareas por concesién. De esas solicitudes habian sido aproba-
das en 1976, trece, por un total de 2.600 hectareas, las cuales estan
localizadas a lo largo del Canal de Tortuguero” .69 Aparte de que
las tierras traspasadas de JAPDEVA, son de las mas ricas en re-
cursos naturales renovables, particularmente del recurso maderero
forestal?o, lo més grave de todo esto, es que la Ley Orgénica de
JAPDEVA establece que ™.. _JAPDEVA podré arrendar, vender,
adjudicar o explotar las tierras que le confiere esta ley, con el
propdsito de promover los fines para los que ha sido creada, pero
debers consultar previamente el criterio del Instituto de Tierras

de la Reserva de Talamanca, Trabajo presen-

69 Ramirez Lopez, Martin. Estudio
n Agraria, Facultad de Agronomfa, Universidad

tado en el curso sobre Legislaci
de Costa Rica, 1977. pp. 9, 20

20 Considerando 2°, Decreto N* 4658-A, supra nota 69.
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y Coloniza.cién,‘criterio del que no se podra apartar, si no es con
el_vpto a:flrmatlvo de cinco de los miembros del Consejo de Ad
ministracién . . .71 -

Véase cuidadosamente que de conformidad con es i
JAPDEVA podria vender laqReserva Forestal de Talaﬁairct:tmig‘
clusive sin hacer la consulta previa al ITCO, toda vez qu:: I‘
consulta establecida por la norma se evade al ’aplicarla con séig
el voto afirmativo de cinco de los miembros del Conse}o de Ad
ministracion de JAPDEVA, con el cual esta Institucién puede a ar‘
tarse en todos los casos de esa exigencia. &

. Sin f:mb_atgo, en n’uestro criterio, la violacién mas grave, es
a que se infringe al articulo 57 de la Ley Forestal. Este dispone:

¢ 2 :

“drticulo 57—FEn ningln caso podrin colonizarse ni
enajenarse las reservas forestales, sin la autorizacién previa
de la Asamblea Legislativa”.

Con base en este articulo es que afirmam :
no podria establecer colonias en 1211 Reserva qﬁz (lgelgAtEr)gE:séA
toda vez que el establecimiento de éstas sélo puede hace:sep con
autorizacién de la Asamblea Legislativa. Hasta donde se conoce
JAPDEVA no ha solicitado autorizacién de la Asamblea Le is-
lat_wa para .colom'zar la Reserva dicha. Tampoco se conoce gue
exista permiso de la Asamblea Legislativa autorizando la eng'e-
nacién de la Reserva Forestal de Talamanca a JAPDEVA cz)n
todo lo cual se cae en el vicio de desviacion de poder al ;'iolar

la Ley expresa, determinando la invalidez del D
tantas veces mencionado. Syl G

Reservas biolégicas

Basicamente, las reservas bioldgicas se distinguen de las re-
servas forestales por el uso a que se destinan, sea la proteccion
de las distintas poblaciones de animales y vegt;tales de alto valor
cientifico amenazadas de extincién y por ser dreas en las que no

sie permite ninglin _tipo de explotacion. El pais cuenta actualmente
con dos reservas biolégicas nacionales:

71 Ley Orgdnica de la Junta de Administracién P i
¢ Junt ist ortuaria de D Omic
ictla OVemcnte At,i;mtlca (JAPDEVA) N° 5337 d:: Ze9 di?a;lgi?o E::lgm;f;'l;;.l
rt. 2°, segundo pérrafo, 1973. Edicién de Relaciones Phblicas de JAPDEV}.\j
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Reservas Biolbgicas

Nombre Ao Resolucidn que las crea Extension
Has.
Reserva Biolégica 1973 Decreto Ejecutivo N® 2858-A 1.7

dado el 28 de febrero de
1973. Publicado Gaceta N°
55 de 21 de marzo 1973.

Islas Guayabo y Negritos

Reserva Bioldgica 1973 Decreto Ejecutivo N 5963-A 4
Isla de los Pajaros dado el 28 de abril de 1976.
Publicado Gaceta N° 93 de
15 de marzo 1976.

Hasta 1976, las reservas biologicas han sido declaradas me-
diante Decretos Ejecutivos y son superficies de poca extension.
Existe otra reserva, denominada Reserva Natural Monteverde que
es de propiedad de la Asociacién Centro Cientifico Tropical, ad-
ministrada por el Dr. Joseph A. Tosi Olin de nacionalidad norte-
americana. Seg@in consta del Registro Pablico, el Centro Cientifico
Tropical compté en 1973 2 la Compaiifa de Tierras de Guacimal
S. A., 328 hectireas, superficie con la que se inicio dicha reserva
y que son las que aparecen registradas. Posteriormente, el Centro
Cientifico Tropical adquirié derechos de posesién que abarcan
aproximadamente mil cien hectreas’2 y esta en “...via de obte-
ner control sobre 600 hectireas mis de selva virgen que son pro-
piedad de la Comunidad de Cudqueros norteamericanos .. v e
diante un “arrendamiento simbblico durante 99 afios...'73

La Sub-Direccién de Parques Nacionales que administra las
reservas biolégicas nacionales informé que no tienen ninguna in-
gerencia en la Reserva Natural Monteverde cuya administracion
ests a cargo exclusivo del Centro Cientifico Tropical.

Zonas protectoras

Corresponde también al Departamento de Extension Fores-
tal administrar las superficies declaradas zonas protectoras. Estas

—_—

92 ‘Santuario Biolégico del Bosque Nublado de Monteverde”’, publicacién del Centro
Cientifico Tropical, p. 4.

75 Ibidem p. 5.
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son dreas boscosas o terrenos forestales destinados a proteger los
suelos, a mantener y regular el régimen hidrolégico y a servir de
agentes reguladores del clima y del ambiente. Costa Rica cuentt
actualmente con siete zonas protectoras. A

Zona Hectareas
Caraigres 4.000
Cerro La Carpintera 2.000
Rio Tiribi 650
Cerros de Escazh 3.600
El Rodeo 2.350
Rio Grande 1.500
Cerro Atenas 700
Total 14.800

\ Estas zonas representan un 0.6% de la superficie boscosa
nacional. Se establecieron todas en 197674.

La Ley Forestal que contiene las disposiciones relativas 2
esta medida de conservacién, determina el 4rea de las zonas pro-
tectoras que se encuentran bordeando los manantiales, las riberas
de los rios, y las que bordean las cuencas hidrogr;;.fic:isﬁ. Sin
embargo, en las discusiones preliminares del Proyecto de la Ley
Forestal actual, se explicé con claridad que tales especificaciones
no tenfan asidero técnico concreto. En esa ocasion se dijo que

el establecer que una zona protectora para un manantial seaqde
50, 60 6 100 metros no tieme ninguna importancia, porque ¢n
cada caso particular se debe determinar cudl es exactamente la zona
protectora, en consecuencia es suficiente el actual articulo 86 de
la Ley Forestal que dice “El Poder Ejecutivo, previos estudios

74 Decreto Ejecutivo N® 6112-A del 23 de junio 1976.
75 Arts. 84, 85 Ley Forestal, supra nota 5.
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técnicos correspondientes, podrd ademds, declarar zonas protecto-
ras a los bosques y terrenos forestales, para los fines establecidos
en el articulo 84 de esta Ley”. En relacién a este articulo encon-
tramos que la reforma introducida en €l Proyecto de Reforma a
la Ley Forestal’s, no contiene ninguna modificacion de fondo,
sino que simplemente intenta crear més comisiones.

Parques nacionales

Los parques nacionales son definidos en el articulo primero
de la Convencién para la proteccion de la flora, la fauna y de las
bellezas escénicas naturales de los paises de Américall como “re-
giones establecidas para la proteccién y conservacion de las be-
llezas escénicas naturales, de la flora y de la fauna de importancia
nacional de las que el pablico pueda disfrutar mejor al ser puestas
bajo vigilancia oficial”.

En los articulos tercero y cuarto, la Convencién dicha, alude
en general al compromiso de los gobiernos contratantes de no
alterar los linderos de los parques nacionales, ni enajenar parte
alguna de ellos a no ser con autorizacién de la Asamblea Legis-
lativa; prohibe la caza, la matanza y captura de especimenes de
la fauna, la destruccién y recoleccién de ejemplares de la flora,
con la exigencia de mantener inviolables las regiones virgenes, con
fo que se deja al Estado la responsabilidad de velar por su pro-
teccibén y conservacion. Obsérvese que en el articulo citado se
emplea el término péblico en vez de ¢l de pueblo que parece ser
el més correcto. Este contenido tebrico es recogido por la Ley
Forestal de Costa Rica al preveer en sus Consideraciones Gene-
rales, la distribucién por usos del territorio nacional que incluye a
los parques nacionales como medio técnico juridico de conservar
los recursos naturales’s; al sefialar entre las funciones y atribu-
ciones de la Direccién General Forestal la necesidad de realizar
estudios previos a la creacién de parques nacionales?9; al consi-

26 Alcance N* 8 en La Gaceta N¢ 13, publicado miércoles 21 de enero 1976.

77 Celebrada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el 12 de octu-
bre de 1940.

78 Art. 2, inciso b), Ley Forestal, supra nota 5.
79 Ibid., Art. 10, inciso €).
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derarlos parte del patrimonio forestal del Estado80; cuando est

blece que la Ditreccién General Forestal fijard materialmente lat
linderos de los Parques Nacionales8! y cuando sefiala que no u(;_-b
den segregarse en ninguna de sus partes el area de un paF u-
naaonfni, sin la previa aprobacién de la Asamblea Legislativgsze
Ademis, le:.; dedica todo un Capitulo, el Sexto de la Ley Forestal.
el que precisamente inicia con la definicién de Parques Nacionales,

“Articulo 74—Se entenderd por parques nacionales
aquellas regiones o é4reas de significacion histérica, que or
sus _bellezas e§cénicas naturales, o que por la fauna:,y la flgra
de importancia nacional o internacional que en ellas se en-
cuentren, con linderos sefialados en Decreto Ejecutivo, sean
destinados para la recreacién y educacién del pﬁblico, ara
el turismo y para investigaciones cientificas”. 3

~ La mayoria de las leyes y decretos que crear ‘
Naaonalesﬂ se emitieron con yposterioridgd a 196(;::l ellgi E;?fqujz
s€ pfomu!ga la Ley Forestal vigente, excepto el patt}ue zoold qico
Simén Bol_ivar creado en 191684, Es necesario observar ader%és
que no existen los ... reglamentos especiales para cada par ue
nacional en los que se fijaran segiin las caracteristicas de cgda
uno, las disposiciones que rigen su funcionamiento”®. La Admi-
nistracién de los Parques Nacionales corresponde a la Direccién
’Geperal_ Forestal que es la dependencia estatal responsable en
Gltima instancia del cumplimiento y ejecucién de la Ley Forestal
Esta_ Direccién delegaba esa tarea en el Departamento de Par ues-
Nacionales. En 1972 este departamento pasa a ser Sub-Direc?:ién
de Parques Nacionales y desde 1973 tiene presupuesto y tareas
independientes de la Direccién General Forestal. Dispone libre-
mente de los ingresos por concepto de entradas a los parques
venta de publicaciones y otros aportes. Confecciona su pmgioq re-
supuesto que debe aprobar la Contraloria General de la Repﬁbgca.

80 Ibid., Art. 18.
81 Ibid., Ast. 21.
82 1bid., Art. 76.

83 Cuadro sobre Parques y Reservas Naci : ,
Servicio de Parques Nagionalcs 1976‘&'0““& deCosta’'Rice, publicado “por el

84 Decreto N? 3 de 5 de julio de 1916.
85 Supra nota 3.
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En junio de 1975 en el transitorio tercero de la Ley que crea

¢l Parque Nacional de Tortuguerosé se autoriza al Poder Ejecutivo

ara elevar la Sub-Direccién de Parques Nacionales a la categoria
de Direccién General.

En Costa Rica, ...toda la region de Guanacaste y demas
tierras forestales de la vertiente del Pacifico, el Valle Central y
las grandes planicies del Sur, han sufrido y estin sufriendo una
deforestacién muy violenta, que rapidamente convierte estas zonas
en miles de hectireas estériles . ..”87 Lo mismo ocurre en la zona
Atlantica donde la destruccién es nefasta.

Ademds de ese irracional uso de las tierras, se destruyen
4reas naturales y poblaciones de animales silvestres, cuya extin-
cion agudiza la contaminacién del ambiente.

Es importante hacer notar que Costa Rica tiene una exten-
sion territorial de 5.090.000 hectdreas. De esta superficie, hay una
extensién de 130.722.25 Has.88 equivalentes a un dos por ciento
del total, dedicadas a los diez Parques Nacionales establecidos en
el pais hasta 1976. Esa extensién representa a su vez, un seis por
ciento del 4rea total de terrenos forestales de Costa Rica que

comprende 2.672.768 hectéreas.

Noétese, sin embargo, que la superficie destinada a Parques
Nacionales, no sélo es insuficiente, sino que su establecimiento
o beneficia los intereses econdmicos y sociales del pueblo costa-
rricense, toda vez que los sectores desposeidos no pueden disfrutar
de los beneficios que esta medida de conservacién ofrece. Véase
por qué. Tal y como estin concebidos los parques nacionales no
responden a un riguroso planteamiento que promucva los sec-
tores de poblacién mis necesitados, reduciendo a mera regulacion
formal la norma que sefiala el uso a que deben estar destinados
(educacién, recreacion, investigacién cientifica, turismo)89. Como

86 Ley N° 5680-A de 3 de noviembre 1975.

87 "Los Parques Nacionales de Costa Rica”". Servicio de Parques Nacionales, Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, 1976, p. 5-

88 Cuadro sobre Parques y Reservas Nacionales, publicado por el Servicio de Par-
ques Nacionales, 1976.

89 Art. 74, Ley Forestal, supra nota 3.
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no existe planificacién, los Gnicos que tienen
ficios son los turistas, los cientiﬁco(s] 0 en ge:n;'caclesizsaql?;s tibe w7
capacidad para pagar transporte, hoteles, cinones de entrag: o
;odos los gastos que implica, por ejemplo, unas vacaciones 1
arque Nacx?nal Playas de Manuel Antonio, una visita al Par .
Nacional Pois o la entrada a un parque zooldgico. De esta mam:I L
el Iverdadgm propésito que el establecimiento de parques nac:;:
3{1 ¢ persigue —proteger— los recursos naturales renovables. me.
iante la reservacién de zonas para usos educativos cientificos
Eecreatwos en beneficio del pueEIo, queda oculto en la regulaci‘y
e la Ley Forestal que por lo demis encarna la conciencia jun'dio ‘
sobre lo que es legal para quienes si pueden aprovechar sus bf:a
neficios, siendo ese el papel que ha venido cumpliendo la citada
Ley en nuestra vida social y el dnico que puede cumplir mientras
permanezcan iguales las estructuras agrarias del pais. En conse-
cuencia, el establecimiento de parques nacionales debe seguir |
Planificacién integral del uso de los recursos naturales. -

Politica de proteccién forestal

Costa Rica cuenta con una Legislacién i0

gastante desarrollada. Sin embargo, %I cumplif:iepnrtotf ﬁml‘: ;?;::t::
Fe lasalmedldas' preventivas y represivas establecidas en la Ley
orestal o ley bdsica de proteccién del bosque, no tiene un estricto
contJ':ol, dC'.")ldO a que ésta no contiene un adecuado sistema de
zanaones ni una rigurosa obligatoriedad de policia de proteccién
doi'est.a'l que asegure la utilizacién racional de la riqueza boscosa
le pais. Todo lo cual se colige no sélo de la debilidad frente 2
as.x_nfracqunes que implican responsabilidad penal, sino de la
omisién de importantes medidas preventivas y represi,vas ue
tejan efectivamente el bosque. A oo

La Ley Forestal no inclu i
: ye en su articulo una norma que
expresamente prohlb_a la deforestacién ni la tala de arboles qsin
autorizacién de la Direccién General Forestal, pesc a que el r,itmo

de deforestacién del pai. A i
pais estd estimado conse
60.000 hectireas anuales. v ol

e Po; o_t‘;a parte, siendo una de las causas fundamentales de
o 1prv;- acion del !:aosque en Costa Rica, el uso de las tierras fo-
ales en ganaderia extensiva y actividades agricolas, no existe
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en todo el Capitulo IX, ni en el Reglamento a la Ley Forestal,
una norma que establezca como infraccion, la eliminacin del
bosque para transferir su uso a ganaderia extensiva o actividades
agricolas, sin autorizacién de la Direccién General Forestal.

Respecto al articulo 100 de la Ley Forestal, es necesario
agregar a su inciso b) una norma que prohiba ceder a terceros
un contrato de explotacién de productos forestales. Debe ademds

rohibirse expresamente las pricticas nocivas de explotacién. El
inciso d) de ese mismo articulo debe estipular clara y expresa-
mente la prohibicién de los aserraderos, empresas industriales y
establecimientos madereros, de adgquirir, transformar y comercia-
lizar productos forestales cuya extraccion no haya sido autorizada
por la Direccién General Forestal.

Al autorizarse el establecimiento de una industria forestal,
asi como a las ya establecidas debe exigirse que dispongan de los
medios y sistemas adecuados para preveer y liquidar la contami-
nacién. La introduccién de todas esas disposiciones requiere del
sefialamiento de la sancién correspondiente que comprenda la
obligacién de repoblar lo destruido.

También debe incluirse una norma que prohiba cualquier
dlteracién de los “Guias de Productos Forestales”.

Dcbe estipularse como infraccion ¢l cumplimiento de los
plazos sefialados al hacer el deslinde de las dreas de concesion y
para iniciar los trabajos de extraccién de los productos forestales
asi como la alteracién de los linderos de una drea en que se haya
autorizado la explotacion.

Es de suma importancia incluir medidas y sancionar severa-
mente la fuga de la informacién cientifica que se obtiene de nues-
tros ecosistemas, que puede ser vendida en el extranjero, sin
ningn beneficio econémico y social para nuestro pais.

Llenar todas esas omisiones implica el sefialamiento de la
correspondiente sancién que comprenda la exigencia de repoblar
el bosque cuando sea destruido.

Nota: El presente trabejo se complementari con otros capitulos que se refieren al
econdmico del bosque, a la politica forestal y a medidas de pro-
teccién, los cuales estdn en proceso de elaboracién,
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SUMARIO: 1. Introduccién; 2. Un doble concepto de Estado; 3
Sobre la forma de Estado; 4. Sobre el Estado futuro;
5. Conclusién; 6. Bibliografia.

1. Introduccion

Una por generalizada no menos errbnea concepcion nos pre-
senta como Estado lo que, en realidad, es solamente una de sus
dimensiones: el aparato de Estado. Sea que se estudien los proce-
sos politicos de toma de decision, las diversas politicas pablicas o,
en un enfonque mads histérico-estructural, las funciones del Estado
¢l analisis del Estado suele ser un andlisis del aparato estatal.
Tal linea de investigacién es legitima y relevante. La preocupa-
cién muy evidente por el papel del Fstado en un proceso de
creciente transnacionalizacién del capitalismo, por explicar el “Es-
tado intervencionista” o las recientes tendencias a la “desestati-
sacién” nos lleva a estudiar la accion gubernamental. Estas inves-
tigaciones empiricas son indispensables. El problema es que supo-
nen de manera implicita lo que falta explicar: qué es el Estado?
Se toma al Estado por un “actor”, fragmentado y contradictorio
en si, pero en todo caso como un sujeto ya constituido. La pregunta
es: como se constituye el Estado moderno? (A qué se debe la sub-
jetivacién del Estado? Nos falta una indagacién mds sistematica
acerca de la naturaleza del Estado capitalista y, en concreto, del
Estado en América Latina (Evers 1979).

La identificacién de Estado y gobierno no extrafa en los
autores anglosajones, porque las historias de sus paises no fue
plasmada mayormente por la idea de Estado. Esa “stateness” ©O
estaticidad ha tenido, en cambio, gran influencia en el desarrollo
politico de Europa continental, Pero alli la separacién de econo-
mia y politica, generada por el capitalismo, aparece tan
obvia que pocos autores s¢ preocuparon por explicar ‘la autono-
mizacién del Estado. Encontramos dos esquemas de analisis. Uno
histérico-tipolégico (p- €. Max Weber) que describe la escision
de Estado y Sociedad; el Estado aparece como el resultado de un
desarrollo histérico y como tal puede ser clasificado tipolégica-
mente. Otro_funcionalista (p- €j. Hermann Heller) que recons-
truye una o varias funciones que cumpliria el Estado para (o en
el contexto de) otros sistemas sociales. ‘L‘g_existenci_g,wd_ql_fé;_gdgﬂ
g, explicada_por sus funciones. Ambos enfoques coinciden en
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cuanto constatan la existencia de una institucion “Estado”; ng
explican tedricamente su génesis, '

La identificacién de Estado y gobierno predomina igual
mente en el pensamiento marxista. No deja de asombrar el vio:
lento contraste entre la critica radical al Estado burgués y el "es-
tat;smo” en la prictica politica. Los movimientos sociales suelen
guiarse por una vision instrumentalista del Estado. Asi como
desde la oposicién, plantean reivindicaciones frente al Estado as]
plantean la transformacién social a partir del Estado. En ambos
casos, vislumbran solamente el aspecto mds visible y tangible del
Estado —el aparato burocritico. Opera, al nivel prictico, un “po-
sitivismo” que toma las cosas por lo que parecen ser en su rea-
lxc‘la'd inmediata y, al nivel teérico, un “‘reduccionismo econo-
micista” que concibe ese aparato estatal palpable exclusivamente
como poder de clase y las clases como sujetos pre-constituidos en
el proceso econémico. Foucault (1978) y Laclau (1978) han se-
fialado bien las limitaciones de un reduccionismo, que hace del
Estac%o y de la politica un mero epifenémeno de la estructura
economica. No se problematiza la existencia de la forma "Estado™.
Se reconoce cierta “autonomia relativa” del aparato de Estado
pero no se logra explicar la independizacién y sustantivacion del
Estado en tanto que forma social escindida de la sociedad. Vale
decir, no se tiene un concepto de Estado.

Para elaborar un concepto de Estado propongo distinguir
entre la forma de Estado y su personificacién en el aparato de
Estado. Presumo, asumiendo reflexiones antropolégicas de Marcel
(?auchet,l que toda sociedad histéricamente conocida es una so-
ciedad dividida y que toda sociedad dividida objetiva y exterio-
riza en un lugar fuera de ella el sentido implicito a sus pricticas
sociales. Es por referencia a ese lugar de sentidlo —la forma

Estado" — que la sociedad se reconoce a si misma y puede actuar
sobre si misma.

Al hablar de forma de Estado no me refiero a las diversas
estructuras organizativas del Estado, sino al hecho de que existe
algo como el Estado. Supongo que el Estado es la forma bajo la
cual la sociedad moderna se unifica y se representa a si misma, 0
sea el referente fundante de la convivencia social. Se trata f}or
asi decir, del “espiritu” de las leyes y de las instituciones; es£>iritu
en el cual se cristalizan los significados de la interaccién social
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y por medio del cual los hombres se afirman en tanto que miembros
de una misma sociedad.

La tarea es pues analizar —mds alld del aparato de Estado—
aquella dimensién “fisicamente metafisica” del Estado para com-

. prender la constitucién del orden social por medio de ese referente
 trascendental. Esta perspectiva estd presente en Max Weber cuando

distingue tres tipos ideales de dominacién legitima: la legal-ra-
cional, la tradicional y la carismética. Existe, sin embargo, una
diferencia cualitativa, como bien indica Hinkelammert (1978).

" Los dos primeros tipos se basan sobre un mismo mecanismo:

el procedimiento rutinario. Pero tal legitimidad formal o proce-
sual no se sustenta sola; la rutina remite 2 un principio de origen

" o “mito fundacional”, que se vuelve manifiesto en situaciones de

crisis. Es lo que Weber tematiza como carisma, pero en términos
demasiados estrechos. Ve en el carisma sélo un atributo de origen
individual y no como la personificacién de un “sentido de orden”
producido por la sociedad misma.

Recurro al pensamiento de Marx por una doble razén. Pri-
mero, porque encuentro ahi el enfoque propuesto, cuando anuncia
como tema para estudiar: “Sintesis de la sociedad civil bajo la
forma de Estado” (Introduccién de 1857). De hecho, su analisis
del fetichismo me parece ofrecer un camino adecuado para abot-
dar el problema. Segundo, porque a pesat de insinuar una con-
ceptualizacién de la forma de Estado, de hecho privilegia un
andlisis del aparato de Estado. Podemos encontrar €n su obra una
linea reduccionista que da lugar a las interpretaciones economi-
cistas, que orientan gran parte de las estrategias de izquierda.
Plantear la forma de Estado supone criticar la reduccién del Es-
tado a la méiquina burocritica. Por ambas razones me parece fe-
cundo un andlisis de la nocién de Estado en Marx.

Para Marx el Estado no es sino upa forma particular de la
producci6én social y cae bajo su ley general; el Estado es una obje-
tivacién de la actividad humana. Los productos en que se¢ obje-
tizan los hombres bajo las condiciones capitalistas de produccion
se sustantivan en sujetos aparentemente auténomos. Segin Marx,
el Estado es una alienacién en cuanto producto social escindido
de (sin mediacién transparente con) los productos concretos. Los
hombres, en lugar de determinar libremente su convivencia SoO-
cial, se subordinan 2 un poder ajeno que, sin embargo, ellos mis-
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mos crearon. ;A qué se debe esa inversion? Toda la obra de
Marx estd dedicada a ese problema.

Ya en su primera critica a Hegel, Marx insinGa —por ana.
logia con la religién— un posible enfoque del Estado. El Estado
no solo estd separado de la Sociedad Civil; él es una separacién
de la Sociedad de si misma. No es un engaiio éptico ni una abs-
traccién mental; es una abstraccién real. (Colletti 1977, 121 ss.
Siendo una secrecién de las mismas relaciones sociales, la forma
de generalidad del Estado sélo supera la divisién en la sociedad
del mismo modo que la redencién religiosa supera a la miseria
del mundo profano, es decir, reconociéndola y afirmdndola otra
vez. Hay que revertir pues este mundo invertido. La exigencia de
abandonar las ilusiones acerca de un estado de cosas es lo mismo
que exigir que se abandone un estado de cosas que necesitan
ilusiones. Asi, parafrasecando a Marx (A 102), la critica del Fs-
tado seria la critica de la divisién social que el Estado rodea de un
halo de generalidad. Esta proposicion metodolégica suele ser en-
tendida como que la critica de la Sociedad Civil reemplazaria la
critica del Estado; el estudio de la llamada “sobreestructura” seria
un mero derivado de la critica de la economia politica. Pienso al
contrario, que el enfoque propuesto es otro. Asi como “la miseria
religiosa es, por un lado, la expresién de la miseria real y por
otro, la protesta contra la miseria real” (ibid) asi la forma de
Estado es a la vez afirmacién y negacién de la divisién en la so-
ciedad. Es decir, la critica de la falsa generalidad implica la an-
ticipacion de una generalidad verdadera por hacer.

La critica de Marx a la filosofia de Hegel, reconoce la tras-
centalidad como una actividad humana: el Estado es una forma
de generalidad necesaria por la divisibn de la sociedad (la lucha
de clases), pero que sélo puede actuar como sentido legitimador
en tanto prescinde de esa divisién concreta. Esta generalidad es
una abstraccién real: “la abstraccibn de la sociedad civil de si
misma, de su condicién real”. (C 142). Es la sustantivacién del
poder social como fetiche. Pero, al reconocer en la idea hegeliana
de Estado una abstraccién real, se tiende a borrar la diferencia
entre las instituciones de dominacién y su forma subjetivada. El
concepto de Estado nombra a la vez el “aparato de Estado” y la
“forma de Estado”. Por una parte, el Estado es algo tangible y
visible; por otra parte, aparece como interpelacién ideolégica, una
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construccién légica o un sentido valérico, en fin como algo in-
tangible. ;Qué es ese algo “fisicamente metafisico” que no seria
ni gobierno ni una abstraccién conceptual?

.2 Un doble concepto de Estado

Proponemos distinguir dos conceptos de Estado en Marx:
la forma de Estado y el Estado-gobierno o aparato estatal. Ambas
conceptualizaciones se encuentran ya insinuadas —y confundidas—
en La Cuestién [udia. Por un lado, Marx anuda con la distincién

' hegeliana de Sociedad Civil y Estado. El Estado moderno se libera

de la sociedad y a la vez libera a la sociedad. Es decir, prescinde
de las divisiones reales de la sociedad y simultineamente las pre-
supone como su premisa natural. S6lo asi, dice Marx, “por en-
cima de los elementos especiales, se constituye el Estado como
generalidad” (A 232). El Estado existe en cuanto distincién y
diferencia planteada por la Sociedad Civil. Por el otro lado, Marx
se refiere a “la revolucién politica que derroco ese poder seiio-
sial (particular) y elevé los asuntos del Estado a asuntos del
pueblo y que constituyé al Estado como asunto general” (A 247).
Aqui se trata del aparato estatal moderno en cuanto institucion
Gblica contrapuesta a la organizacién privada del Estado abso-
Jutista. El gobierno ya no es un asunto personal del monarca sino
un asunto general de los ciudadanos.

La distincion que pensamos poder detectar en La Cuestion
Judia sugiete un doble enfoque del Estado por parte de Marx.
Un enfoque légicoconceptual de la escisién de la sociedad en
estado politico y sociedad civil y un enfoque historico sobre el de-
sarrollo del Estado moderno y su posicién al interior de la lucha
de clases. En el primer caso, el interés es por la forma del Estado
en cuanto escisién de la sociedad generada por la division en la
sociedad. La pregunta subyacente es: ;a qué se debe que la so-
ciedad tome la forma de Estado? Por forma no entendemos la
forma organizativa o el régimen politico del Estado, sino una
forma de aparicién social. (Como se constituye la forma “Estado”?

Existi6 “Estado” en las sociedades tradicionales, en la China
y la Roma clasica, en la época feudal y existe en las sociedades
capitalistas. Enfrentamos aqui una de las problematicas en la obra
de Marx —la relacién de teoria e historia. Su interés tedrico es la
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sociedad burguesa, pero ésta se constituye- histéricamente. Buscy
reconstruir l6gicamente la estructura interna del capitalismo, siendo
las categorfas légicas a su vez productos histéricos. Hay fenéme-
nos comunes a todas las sociedades y todas las épocas, pero solo
es relevante la forma que adquieren con el capitalismo. Lo que
distingue una época de otra no es lo que se produce, sino cémo
se produce. Respecto al Estado, la pregunta es pues por lo espe-
cifico del Estado burgués. Analizar lo que diferencia al Estado
burgués es indispensable para una reflexion sobre el Estado futuro,
pues no puede informar acerca de lo que se puede esperar de la
superacién del capitalismo. Marx oscila entre dos posiciones: ana-
lisis de la sociedad capitalista y andlisis de toda sociedad. Tal
oscilacién pareciera estar vinculada a su distincion de esencia y
forma de aparicion (Castoriadis 1978, 265). ¢Se trata de
una esencia ontolégica, inmutable en el tiempo histérico, con dis-
tintas formas de aparecer o se transforma la esencia junto con su
forma de aparicién (Castoriadis 1978, 265). ;Se trata de
Estado” que solo con el capitalismo aparece como tal o el capi-
talismo hace efectivamente y por primera vez al Estado? Dejamos
planteado el problema y pasamos a considerar el segundo caso.

Marx enfoca primordialmente la actividad del Estado: ;qué
bace el Estado en la lucha de clases? El interés apunta a la cons-
titucion y las funciones de un “actor”. Por Estado se entiende
—segtn la concepcién actual— el aparato del Estado o gobierno.
El andlisis histérico se refiere al proceso de concentracién y cen-
tralizaci6n del poder en el aparato estatal y las diversas funciones
que cumple el gobierno al servicio del proceso econémico.

Sobre el Estado-gobierno

La mayoria de las veces, Marx se refiere al Estado en cuanto
aparato de gobierno. El Estado-gobierno es detetminado por su
origen historico, por su caricter de clase y su autonomia relativa
(Basso 1975). En cada uno de estos puntos es central la contra-

diccién social entre los intereses particulares y la forma de gene-
ralidad.

El origen histérico del Estado es situado en la division del
trabajo y la consiguiente contradiccién entre el interés del indi-
viduo y el interés comiin de todos los individuos. Por medio de
esta contradiccidén, el interés comiin cobra una forma propia e
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independiente como Estado. Marx distingue entre intereses real-
_ mente comunes e intereses ilusoriamente generales. Por un lado,

que se presenta ante todo como relacién de mutua dependencia
existe un interés comin, no tan sélo en la idea, sino en la realidad
de los individuos como consecuencia de la divisién del trabajo.
Por otra parte, el Estado es la forma bajo la cual los individuos
de una clase dominante hacen valer sus intereses comunes en
cuanto clase y los hacen valer frente a las demés clases como algo
ajeno e independiente, como un interés general.

Aunque Marx no ofrezca una distincién clara, podemos supo-
ner la siguiente relacién. Los intereses comunes son ante todo los
intereses que tienen en comin una clase. En cuanto esta clase
proclama sus intereses comunes como validos y vigentes para to-
dos transforma su interés particular en “un interés general ilusorio
bajo la forma de Estado™ (Ideologia Alemana 36). Tal transfor-
macién es propia a toda relacién de dominacién. Cualquier clase
que aspira a la dominacién estd obligada a presentar su interés

ropio como el interés general, a imprimir a su concepcién la
?orma de lo general. La dominacién se legitima por medio del
reconocimiento de determinado orden jerirquico, como siendo un
orden en el interés de todos: una comunidad. La denuncia de
este interés general como una “comunidad ilusoria” se basa en el
antagonismo de los intereses. En la convivencia social se consti-
tuyen diferentes intereses, opuestos entre si. Tal oposicion, sin
embargo, constituye a la vez una unidad. El proceso social supone
una unidad contradictoria, dentro de la cual se desenvuelven los
conflictos. En este sentido, también existe un interés realmente
comtn, basado en esa unidad social que mantiene juntas a las
fuerzas centrifugas. A él alude Marx como la cooperacién y la

dependencia reciproca de los individuos entre si, a raiz de la di-

vision del trabajo. Se trata de una unidad diferente a la unifi-
cacién que impone la dominacién. Toda dominacién realiza una
unificacién del cuerpo social en cuanto constitucién de un orden
politico. Tal unificacién u ordenamiento politico se levanta sobre
¢l desarrollo de una interdependencia funcional. Hoy no redu-
cirfamos esta socializacién fictica al solo efecto de la divisién del
trabajo. Pero, por ahora, nos basta retener del analisis de Marx
que si bien es la Sociedad Civil la que produce al Estado, éste
a su vez une a la sociedad dividida. El Estado —mis exacto: la
forma de Estado— es la reunién politica de la sociedad divi-
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dida. En este caso, la generalidad no es la apariencia que tomg
un interés particular sino una generalidad real que, simultine,.
mente ,afirma y niega la division social. Volveremos sobre esto
mds adelante.

Aqui ya debemos destacar nuevamente la problemitica re.
lacién entre teoria e historia. La interpretacion del fenémeno es.
tatal que ofrece Marx en la Ideologia Alemana se refiere por igual
a todo Estado. En ninguna sociedad el interés particular de los
individuos coincide con su interés general y, por tanto, toda
clase tiende a conquistar el poder para presentar su interés
comin como el interés general bajo la forma de Estado. Lo es-
pecifico del Estado burgués radicaria, segin La Ideologia Alemana,
en la aparicién de la propiedad privada. La propiedad privada
de los medios de produccion, alimentindose de una libre fuerza
de trabajo asalariada, ya no requiere formas de explotacion extra-
econémica. El capital genera por medio del trabajo una amplia
socializacién de manera que el Estado se separa del proceso eco-
némico y cobra “una existencia especial junto a la sociedad civil
y al margen de ella” (Ideologia Alemana 72). El Estado se aparta
de la sociedad sin dejar de estar pegado a ella. La formulacion
muy plistica de Marx trata de dar cuenta de la escision del Estado
de y su pertenencia orgénica 4 la sociedad civil. Sin embargo, no
nos explica por qué tal sociedad liberada de las ataduras religioso-
politicas del feudalismo, aliin requiere un Estado. Marx nos mues-
tra repetidamente los principios abstractos del Estado moderno
—liberté, égalité; fraternité— arraigados en los principios con-
cretos de la circulacién y del cambio de mercancias; pero no ar-
gumenta porque estos principios —que no son proyecciones ideo-
16gicas— cobran una existencia especial aparte. Es decir, Marx no
aborda la constitucién de la forma burguesa del Estado.

Posterior a La Ideologia Alemana (1845-46), Marx trata el
Estado casi exclusivamente como gobierno de la clase burguesa.
Fl Estado, una vez situado légicamente en la denominada sobre-
estructura juridico-politica que se levanta sobre la estructura eco-
némica de la sociedad (Prélogo de 1859), ya no es objeto de un
andlisis tebrico. Salvo escasas alusiones en la critica del capital,
el Estado es abordado solamente en la perspectiva mis concreta
de una revolucién de la dominacién burguesa. Esta linea de inter-
pretacién hist6rico-politica es inaugurada en E! Manifiesto Co-
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munista: "¢l gobierno del Estado modetno no es mis que la junta

que administra los negocios comunes de toda la clase burguesa”

(OE 35). Esta definicién cldsica determina al Estado en cuanto

- poder de clase y en cuanto mdquina gubernamental.

Respecto al poder de clase: el acento estd puesto en los ne-
gocios comunes respecto a toda la burguesia. El gobierno es pues
Zuténomo frente a las diversas fracciones burguesas y sus intereses
particulares. Es el representante del interés comtn de la burguesia
en su conjunto. Y siendo la burguesia la clase dominante que
proclama su interés como interés general de todos, el gobierno
aparece como el representante oficial de toda la sociedad. Respecto
al aparato del Estado: el estudio de la revolucion trata de actores.
En cuanto “actor” y “actividad” el Estado es el gobierno. El Es-
tado-gobierno es visto como la “maquina de guerra” del capital
contra el trabajo. De ahi, la visién instrumentalista del Estado
como simple 6rgano ejecutor de la burguesia.

La concepcién del Estado como poder de clase se basa en
su “autonomia relativa”. jAutonomia de quién? Autonomia frente
a las distintas fracciones del capital en competencia. ;Quién es

rtador de la autonomia? Si “el Estado parece haber adquirido
una completa autonomia”, dice Marx en su anilisis del Estado
francés, modelo del Estado moderno, tal autonomia se refiera a
la continua centralizacién de la miquina del Estado (OE 170).
Tanto E! 18 de Brumario como la Guerra Civil en Francia enfa-
tizan la ampliacién y el perfeccionamiento del aparato estatal
desde los tiempos de la monarquia absoluta. Tiene lugar un pro-
ceso de concentracién y centralizacion administrativa que permite
al gobierno usurpar la representacién del interés genmeral. A través
de un largo desarrollo historico el Estado-gobierno sustrae los
intereses comunes de la sociedad y los asume como interés general
contrapuesto a la sociedad. Mediante este proceso de usurpacion,
simultineo a los cambios econémicos, el Estado-gobierno va ad-
quiriendo “el cardcter de poder nacional del capital sobre el tra-
bajo, de fuerza ptblica organizada para la esclavizacién social,
de méquina de despotismo de clase” (OE 296).

Pareciera existit un doble proceso de generalizacién ilusoria.
El interés general es, en el primer caso, el interés comin de toda
la burguesia, y en el segundo caso, el interés particular del aparato
burocratico. ¢Cémo se vinculan ambos procesos? A través de la
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dependencia fundamental del Estado respecto a su base econdmica
Veamos la interpretacién predominante: el desarrollo del capitai
define el marco de accién del Estado (gobierno); éste debe velar
por las condiciones generales de la produccién capitalista. Sobre
esta dependencia estructural (base econémica-Estado) se levanta
la dependencia clasista (burguesia-Estado). De ahi, que la usur.
pacién del interés general por parte del aparato de Estado corres-
ponde a la proclamacién del interés comin de la burguesia como
interés general.

Si la representacién del interés general, siendo ilusoria, apa-
rece verosimil, ello se debe a que el Estado es garante del capital
en cuanto una relacién social: por un lado, el capitalista, por el
otro, el obrero asalariado. El capital no es una cosa material sino
una relacién social de produccién y la funcién del Estado es ase-
gurar y desarrollar esta relacion capitalista de produccién. La ac-
cién del Estado abarca por lo tanto ambos exponentes de la
relacién: la burguesia y el proletariado. De ahi, el dualismo del
Estado burgués: un poder de clase encubierto por una apariencia
de neutralidad. En tanto que burguesia y proletariado se enfrentan
en la esfera de la distribucién y el cambio, donde rige el principio
de la equivalencia, el Estado aparece como ¢l dmbito de los de-
rechos humanos y por encima de la division de clases. Todos
compiten en igualdad de condiciones en un “mercado politico™.
Pero en tanto que burguesia y proletariado se enfrentan en la es-
fera de la produccién, donde reina la explotacién, el Estado es
el garante de la produccién de plusvalia. Esta seria la base real
del Estado capitalista.

Si el Estado es el garante del capital, ;por qué reivindicar
frente a é] la defensa del trabajo? ;Por qué el proletariado lucha
por “arrancar, como clase, una ley del Estado”? (Capital 1/241).
El objetivo politico inmediato del movimiento obrero, escribe Marx
a Bolte (OE 708), es obtener satisfaccién de sus intereses en forma
general, es decir, en forma que sea compulsoria para toda la
sociedad. Insistiendo en una legislacién sobre la jornada de tra-
bajo, Marx reivindica pues un tipo de generalidad aun en €l marco
del Estado burgués.

Este intento por articular reivindicaciones politicas con po-
siciones econémicas (Laclau 1978) nos indica, que la accién esta-
tal podrfa responder méds a una “lgica” politica que a una eco-
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némica. Marx mismo no aclara tebricamente la relacibn entre
Jucha politica y contradiccion econbmica. ;Cémo se articula la
lucha contra el Estado como un interés general ilusorio con la lu-
cha por una ley de Estado que dé a los intereses cbreros una
forma compulsoria para toda la sociedad? Habria que estudiar si
la politica no es una “relacién social de poder” diferente a la “re-
lacién social de la produccién”.

Marx tiende a reducir el conflicto politico 2 un antagonismo
econémico. En la Ideologia Alemana, por ejemplo, afirma que
“todas las colisiones de la historia nacen (...) de la contradiccién
entre las fuerzas productivas y la forma de intercambio”. Y esta
contradiccién “tenia que traducirse necesariamente, cada vez que
eso ocurria, en una revolucién”. (IA 86). La lucha politica entre
los grupos sociales se transforma en un epifenémeno de la contra-
diccion entre fuerzas productivas y relaciones de produccién. Es
decir, la condicién material de la revolucién se transforma en la
condicién suficiente. “Las relaciones burguesas de produccién son
la Gltima forma antag6nica del proceso social de produccién” dice
Marx en el Prologo de 1859. “Pero las fuerzas productivas que
se desarrollan en el seno de la sociedad burguesa, brinda, al
mismo tiempo, las condiciones materiales para la solucin de este
antagonismo. Con esta formacion social se cierra, por tanto (!),
la prehistoria de la sociedad humana”. Entonces, la direccién, la
meta y el resultado de la lucha de clases ya estaria predetermi-
nada. Se trata de una vision objetivista, que ya encontramos en
La Sagrada Familia”” No se trata de lo que es éste 0 aquel pro-
letatio 0 aun todo el proletariado se imagina como meta. Se trata
de lo que él es y de lo que de acuerdo con este ser estd obligado
a hacer histéricamente” (MEW 2/38). La necesidad prictica de
revolucionar la sociedad burguesa se transforma —para una vi-
sion objetivista de la revolucibn— en una necesidad historica.

El propésito de Marx por refundar la filosofia de la his-
toria de Hegel sobre una base materialista, lo impulsa a enfocar
el desarrollo de la sociedad como un proceso continuo de raciona-
lizacién. El énfasis en el desarrollo de las fuerzas productivas hace
de las luchas politicas meras formas de aparicién del desarrollo
econémico. A veces, incluso la misma revolucién  parece
diluirse en un tipo de metamorfosis del sistema capitalista. Asi,
sobre todo, en los Grandrisse. “Si por un lado las fases prebur-

229



guesas se presentan como supuestos puramesite histéricos, o sea
abolidos, por el otro las condiciones actuales de la produccion
se presentan como aboliéndose a si mismas y pot tanto como po-
niendo los supuestos histéricos para un nuevo ordenamiento de la
sociedad.” La dialéctica de alienacién y emancipacién ya no radi-
caria en la relacion de capital (y, por ende, en un movimiento
prictico de emancipacién), sino en el mismo modo de produccién
en cuanto 4mbito distinto al capital. “Con ello se quita la Gltima
figura servil asumida por la actividad humana, la del trabajo asa-
lariado por un lado y el capital por el otro, y este despojamiento
mismo es el resultado del modo de produccion adecuado al ca-
pital” (Grundrisse 365 y 635). Tal enfoque termina por hacer
de la historia un sujeto propio en contra de la advertencia del
joven Marx en La Sagrada Familia: “La historia no hace nada
(...) Es el hombre, el hombre real y vivo el que hace todo.”
(MEW 2/98). No se trata aqui de profundizar esta perspectiva
teleolégica en Marx (Wellmer 1969), que por lo demds es sblo
una de las dimensiones de su obra. Si la hemos recordado, es
exclusivamente para situar la concepcién de la politica en Marx.

‘Marx aborda la -politica como una forma de aparicién de
las leyes del desarrollo econémico y, por ende, como un problema
de coyuntura. Por consiguiente; enfoca al Estado como una cues-
tién tdctica. Desde el punto de vista tictico, se trata de partir del
movimiento real -del proletariado y del estado dado de su con-
ciencia y desarrollar al interior de él una critica prictica. El én-
fasis en la legislacién sobre la-jornada de trabajo es comprehen-
sible por la. articulacién que permite establecer ~entre las
reivindicaciones manifiestas de los -obreros y la critica de la eco-
nomia capitalista. Esta critica Marx la dirige polémicamente contra
€l tradeunionismo que le toca vivir en Londres y contra la idea de
un “Estado-vigilante” que propugna Lasalle en Alemania, por un
lado, y contra la influencia anarquista en el movimiento interna-
cional, por el otro, De ahi, su denuncia del Estado burgués como
“‘comunidad ilusoria” y, simultineamente, su insistencia en la
accién politica. Es el contexto histérico y las posiciones de sus
adversarios lo que determina a Marx presentar el Estado principal-
mente como Estado-gobierno. Es decir, la posicion de Marx res-
ponde una decisién politica que a una afirmacién tedrica.

En una situacién como la descrita, donde la lucha obrera
contra las condiciones capitalistas de trabajo es objeto de un doble
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debate interno sobre la estrategia a seguir (la polémica ‘contra
Bakunin y Lasalle), Marx disminuye la cuestion del Estado a una
cuestion tactica. El objetivo principal son las relaciones -c‘aplta—
listas de produccién. La permanente denuncia de la opresion e€s-
tatal, quiere poner al descubierto sus raices en el proceso d_e pro-
duccién capitalista. Tal parece ser la intencién de una c_lefzn:leon
del Estado como la da Marx en La Guerra Civil en Francia — una
méquina nacional de guerra del capital contra el trabaj:a”—-— y que
repite Engels en su Introduccién 2 esa obra —"una méquina para
la opresién de una  clase por la otra”— (OE 296 y 267). En
realidad, tal denuncia de la “miquina de Estado” rcspopde ala
experiencia del movimiento obrero. Desde la Restauracion post-
napolednica y la represion de la Revolucién de 1848 hasta el
aplastamiento de la Comuna y las leyes anti-socialistas de Bis-
marck, el movimiento obrero vive la opresién directa y abierta por
parte del aparato gubernamental. Por lo mismo, es tanto mas
llamativa la ‘“‘veneracién supersticiosa del Estado”, que ataca Engels
en la citada Introduccion de 1891. ; A qué s¢ debe esa fe en el
Estado a pesar de la opresion existente? Si esa veneracién supers-
ticiosa del Estado sigue vigente en el tambaleante “Estado de
Bienestar” del capitalismo desarrollado ¢ incluso en paises gober-
nados segin la Doctrina de la Seguridad Nacional, es tiempo c}e
preguntarse, si no habria que invertir a2~ argumenta'c‘l_pn. _ Mas
importante que explicar las causas reales de la opresion estatal
es analizar por qué los hombres, a pesar _d_e esa opresion, creen
en el Estado. ' :

Es la misma pregunta que asume Marx respecto al capital.
¢Cémo ha podido el hombre, de duefio y sedor del capital —como
Creador de él— convertirse en esclavo del mismo? (El Capital
1/524 nota). Respecto al proceso econémico, Marx analiza la in-
versién de la realidad social por la cual las relaciones de Rrodu.g
cibn aparecen “naturales” e independientes de tgda evolucioén his-
torica, incluso a la conciencia obrera (El Capital 1/627:). Pero
¢no seria un prejuicio iluminista imputar a la mera conciencia el
becho que el Estado adquiera la fuerza de un fenémeno de la
naturaleza? La “estadolatria” no es una supersticion que desa-
parezca con su explicacién. Los hombres hacen al Estado. Como
diria Marx: lo hacen, pero no lo saben. Este “no saber” 10 es una
limitacién ideolégica de la conciencia. Como no ‘es por la influen-
cia del pensamiento de Lasalle que incluso el Programa de Gotha
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considera “al Estado como un ser independiente, con sus propios
fundamentos espirituales, morales y liberales”, como se queja
Marx (OE 341).

Si en realidad la sociedad produce el Estado, el fendémeno
del Estado desborda de lejos la actividad de la mdquina estatal.
No basta “ampliar” el aparato de coercion fisica por los aparatos
ideolégicos de Estado y las funciones del Estado en el proceso eco-
némico. No es que no sea importante el estudio de los condicio-
namientos culturales y del intervencionismo econémico. Pero tales
estudios siguen centrados en el Estado-gobierno y su accién vy,
de hecho, suponen lo que falta explicar: la independizacién del
Estado en un sujeto que resume y representa a la sociedad.

3. Sobre la forma de Estado

En la Introduccién de 1857, Marx apunta como uno de los
estudios a realizar: “Sintesis de la sociedad burguesa bajo la
forma del Estado”. Esta férmula repite una idea ya expresada en
La Ideologia Alemana: “El Estado es la forma bajo la que (...
se condensa toda la sociedad civil de una época” (IA 72) (Marx
habla de Zusammenfassung y sich zusammenfassen que puede tra-
ducirse por resumen, sintesis, juntar, unir). ;Qué significa “la
forma de Estado™ a partir del teorema que la sociedad civil, o sea
el conjunto de las relaciones materiales de existencia, es la base
real del Estado?

Marx se topa con el problema de la forma de Estado a
través de la conceptualizacion que hace Hegel de la escisién de
sociedad civil y Estado. En la concepcién hegeliana Marx descubre
una religién secularizada o, dicho en otras palabras, la mistifi-
cacién religiosa de la actividad humana-mundana. La forma de
Estado corresponde a la forma de la religién: dos formas de
enajenacién y alienacién de las relaciones humanas. En el Estado,
al igual que en la religion, el hombre sélo se reconoce a si
mismo, a través de un circulo vicioso con la ayuda de un interme-
diario. Asi como Cristo es el mediador a quien el hombre atribuye
su propia divinidad, del mismo modo el Estado politico es el
mediador en quien el hombre deposita su libertad y la igualdad
(Bedeschi 1975, 101).
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Un primer elemento a retener del andlisis de Marx es esta
caracterizaciéon del Estado como mediador. No se trata —como
suele entenderse hoy— de la mediacién entre la Sociedad Civil y
el Estado, sino de la mediacién de los hombres consigo mismos.
Nos apoyamos en el citado titulo de 1857 que dice: “Sintesis de
la sociedad burguesa bajo la forma del Estado. Considerada en
relacién consigo misma.” Afirmamos como hipétesis que por forma
de Estado hay que entender /z mediacién de la sociedad consigo
misma. Vale decir, la sociedad no puede referirse a si misma,
sino por intermedio de la religién y del Estado. La forma de
Estado reside pues en la sociedad misma; se trata de una distin-
cion al interior de la sociedad (y por tanto diferente, por ejemplo,
de relacién entre sociedad y naturaleza). Por consiguiente, habria
que preguntar qué es lo que hace necesario esta mediacion de. la
sociedad. consigo misma. Habria un segundo interrogante. A dife-
rencia de Marx, hablamos de sociedad y no de sociedad burguesa.
La pregunta seria pues, como determina la sociedad capitalista la
relacién de mediacién por medio del Estado.

Antes de proseguir, retengamos un segundo elemento de la
analogia del Estado con la religién. En uno y otro caso se trata
de una alienacién. La libertad y la igualdad del hombre en el
cielo y en el Estado se levantan sobre la servidumbre y la desi-
gualdad en la realidad terrestre. “Alli donde el Estado ha logrado
un auténtico desarrollo, dice Marx en La Cuestién [udia, €l hombre
lleva, no sélo en el pensamiento, en la conciencia, sino en la rea-
lidad, en la existencia, una doble vida, una celestial y una te-
rrenal, la vida de la comunidad politica, en la que se considera
como ser colectivo, y la vida en la sociedad civil, en la que actda
como particular.” (A 232) La critica al divorcio entre el hombre
real y el hombre politico es la critica a una alienacién ya no s6lo
ideol6gica, como en la religién, sino a la alienacién de las fuerzas
reales. El Estado es el extrafiamiento y la sustantivacién de un
producto real de la actividad humana. Por consiguiente, la solu-
cién no puede ser un cambio de la conciencia ni un mejor Estado
sino la abolicién misma del Estado en cuanto forma escindida de
la sociedad. Ello explicaria el relativo desinterés de Marx por la
realizacién de la democracia como un perfeccionamiento del Es-
tado politico. Hasta el final Marx es fiel a su postulado inicial
de la emancipacién social: “sélo cuando el hombre ha reconocido
y organizado sus “forces propres’ como fuerzas sociales y cuando
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por lo tanto, o desglosa ya de si la fuerza Social bajo la forma
de fuerza politica, solo entonces, se lleva a cabo la emancipacion
humana”. (A 249) :

 El Estado es la alienacién de la fuerza social o —como dice
en La Ideologia Alemana— del poder social. “El poder social, es
decir, la fuerza de produccion multiplicada, que nace por obra
de la cooperacién de los diferentes individuos bajo la accién de
la divisién del trabajo, se les aparece a estos individuos, por no
tratarse de una cooperacién voluntaria, sino natural, no como un
poder propio, asociado, sino como un poder ajeno situado al
margen. de ellos, que no saben de donde procede ni a donde se
dirige y que, por tanto, no pueden ya dominar (..).” (IA 36)
¢Es esta alienacién del poder social especificamente burguesa?
Marx, a diferencia de Hegel, no identifica objetivacién y aliena-
cién; en tanto que toda actividad humana siempre se objetiva
en objetos externos, solamente en la sociedad burguesa conduce
a la alienacion, es un trabajo extrafiado. Aqui, sin embargo, Marx
se refiere a la division del trabajo como un proceso continuo y
comin a todos los periodos anteriores a una cooperacion voluntaria
entre los individuos. El Estado en cuanto acto propio de los hom-
bres, que se erige ante ellos en un poder ajeno y contrapuesto,
existe “mientras los hombres viven en una sociedad natural, mien-
tras se da, por tanto, una separacién entre el interés particular y
el interés comin, mientras las actividades, por consiguiente, no
aparecen divididas voluntariamente, sino por modo natural”. (IA
34) La distincién entre una divisién natural del trabajo y una
regulacién consciente de la produccién aparecerd nuevamente en
El Capital. Marx establece la diferencia fundamental, una ruptu-
ra logica, entre la sociedad comunista y todas las sociedades an-
- teriores (pre-histéricas), de las cuales la sociedad capitalista no
es mds que el altimo capitulo. Marx no precisa lo que es la forma
del Estado burgués a diferencia a formas anteriores; se trata siem-
pre de un poder social ajeno y contrapuesto. Volvemos a encontrar
aqui la oscilacién entre el estudio de la sociedad capitalista espe-
cifica y la interpretacién histérica del desarrollo de la sociedad en
cuanto historia del género humano.

De ser asi, habria que preguntar en qué medida la sociedad
capitalista hace ser o hace aparecer la forma de Estado. sHay
desde siempre una forma de Estado que en la sociedad burguesa
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solo aparece efectivamente como el trabajo “tout court’ O S€
trata de una forma de Estado que existe por primera vez conl el
capitalismo?

No encontramos una respuesta clara en Marx. Como hip6-
tesis tentativa presumimos que existe una forma de.Estado previa
a la sociedad capitalista, en cuanto que toda sociedad _c-ln.r:'d:da
requiere exteriorizar en un lugar fuera de ella —la religion ©
el Estado son dos formas posibles— el sentido de la convivencia
social; sentido por referencia al cual los hombres se reconocen
entre si como miembtos de una misma sociedad. (Gauchet 197'7").
Esta exteriorizacién y objetivacion es, desde luego, una alienacion.
La sociedad pone el sentido, que reune y Icsume su division,
fuera de ella; el lugar de sentido debe t‘:St.al:’CS(‘.lﬂdldO de la
sociedad para poder englobar y legitimar la escision en la sociedad.
Pero ademéds —punto decisivo— la sociedad se subordina a ese
“algo” exteriorizado como a una fuerza autébnoma, dotada de vida
propia. \

Este proceso tiene lugar en sociedades precapitalistas, sea
bajo la forma de religion o de Estado o vinculando ambas. La
caracteristica de la sociedad capitalista, donde el proceso de se-
cularizacion e individualizacion ha exacerbado la di‘flSI{Sn social,
pareciera ser la subjetivacion del Estado. Para estudiar este pro-
ceso nos parece fructifero el concepto de fetichismo que desarrolla
Marx a partir del concepto de alienacion. (Erckenbtecht 1976,
Israel 1972) | : 3
' Marx denomina ferichismo (de mercancia), la vida propia
que adquieren los productos del trabajo tan pronto como se cgfian
bajo la forma de mercancia. Cuando los bienes son _produa 0s
—una consecuencia del desarrollo de la division social del tra-
bajo— toman la forma de mercancia y establecen relaciones so-
ciales entre si. De objetos se transforman en sujetos que s tm-
ponen a los productores, transformados a su vez en objetos. }Esta
sustantivacién de la mercancia, su vida propia, resulta del caracter
privado del trabajo. Para que éste encaje dentro del trabajo co-
lectivo de la sociedad, dentro de la divisién social del !:ra]?a]q,
debe hacerse abstraccién de la desigualdad real del trabajo indi-
vidual. El trabajo concreto sélo vale en cuanto trabajo abstracto-
general. Se borra asi toda huella de origen concreto de los pro-
ductos. Los atributos fisicos de las cosas son desplazados por un
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atributo metafisico: el valor. Al desaparecer la mediacién entre
los productores y sus productos, aquellos ya no perciben que el
valor de sus productos es una relacién social entre personas por
medio de las cosas. "El cardcter misterioso de la forma mercancia
estriba, por tanto, pura y simplemente, en que proyecta ante los
hombres el cardcter social del trabajo de éstos como si fuese un
caracter material de los propios productos de su trabajo, un don
natural social de estos objetos y como si, por tanto, la relacién
social que media entre los productores y el trabajo colectivo de
la sociedad fuese una relacién social establecida entre los mismos
objetos al margen de sus productores. Este quid pro quo es lo que
convierte a los productos de trabajo en mercancias, en objetos fi-
sicamente metafisicos o en objetos sociales.” (El Capital I, 37 sg.)
En un mismo movimiento se sustantiva por estos dos elementos de
subjetivacién y reificacién. La reificacién de las determinaciones
sociales de la produccion y la subjetivacion de las bases materiales
de la produccién caracteriza todo el modo de produccién capitalista
(El Capital III, 786 y 813). La esencia de la produccién capita-
lista es el dominio de los objetos y de las instituciones sociales
producidas por los hombres sobre los propios hombres, esclavos
de sus mismas fuerzas materializadas.

Esta inversién es un proceso histérico que Marx supone en
toda produccién de mercancia. La diferencia es, que antes y des-
pués de la produccién capitalista de mercancias (o sea, para Ro-
binson y para la asociacién libre de productores) las relaciones
econdmicas son transparentes. No es transparente la produccién
capitalista de mercancias, donde el caricter social del trabajo indi-
vidual se manifiesta s6lo de manera indirecta a través del inter-
cambio. A los productores privados, independientes entre si, que
solamente entran en contacto al cambiar los productos de su tra-
bajo, las relaciones sociales entre estos sus trabajos privados “apa-
recen como lo que son; es decir, no como relaciones directamente
sociales de las personas en sus trabajos, sino como relaciones ma-
teriales entre personas y relaciones sociales entre cosas.” (El Ca-
pital I, 38) Que aparecen como son, significa que el mundo fan-
tasmagérico es un mundo real y el mundo real es un mundo
fantasmagérico. La sefialada oscilacién entre esencia y forma fe-
noménica subyace al fetichismo. No es un problema de conciencia
que se resuelva mediante un conocimiento adecuado del fenémeno.
La no transparencia es un hecho real, que no se disipa bajo una
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ciente y racional” (El Capital l,;:i‘_i.)a

Este breve esbozo del concepto de fetichismo en el pensa-
miento de Marx, nos parece suficiente para sugerir su qnl{da}d en
un andlisis de la forma de Estado. Marx mismo lo insinua all
tratar el fetichismo del capital, especificamente el carzif:ter feti-
chista del salario de trabajo. En base a la triple separacion entre
los productores y los medios de produccién, el proceso de pro-
duccién y los productos, el trabajo Feahzado y su regmne;acxén
aparecen como equivalentes. El salario aparece como “'precio del
trabajo” aunque, de hecho, sélo remunera una parte de la fuerza
de trabajo consumida. En esa disposicion sobre una cantidad de
trabajo no pagado reside todo el misterio del capital

su aparente auto-realizacion. O sea, dice Ma‘rx‘, 'femde en el
secreto del salario, que borra toda huella de }a divisién de la jor-
nada de trabajo en trabajo necesario y trabajo excedente, en tr:ia-
bajo pagado y trabajo no retribuido. “En esta .formzf exterior de
manifestarse, que oculta y hace invisible la realidad, invirtiéndola,
se basan todas las ideas juridicas del obrero y del cap_ita_listzf:
todas las mistificaciones del régimen capitalista de produccién.
(El Capital 1, 452) Y en el tercer tomo de El Capital (111, 733)
Marx establece una relacién explicita con el Estado. La forma
Estado se erige sobre el trabajo asal?riado y su cardcter de aliena-
cibn corresponde al caricter fetichista del's_alano. Citaremos 7
extenso el texto. “La forma econémica especifica en que se arranca
al productor directo el trabajo sobrante no retribuido, determina
la relacién de sefiorio y servidumbre tal como brota directamente
de la produccién y repercute, a su vez, de un modo determinante
cobre ella. Y esto sitve luego de base a toda la estructura de la
comunidad econémica, derivada a su vez de las relac1onF§ de pro-
duccién y con ello, al mismo tiempo, su forma _poh_tica espe-
cifica. La relacién directa existente entre los propietarios de las
condiciones de produccion y los Prgductores directos (..) es la

ge nos revela el secreto recéndito, lg b_ase oculta de toda la
construccion social y también, por consiguiente, de la forma po-
litica de la relacién de soberania y dependencia, en una palabra,
de cada forma especifica de Estado.” Esta relacion, agrega Marx,
varfa segin las circunstancias empiricamente dadas. El analisis de
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la forma de Estado aparece derivado hacia la investigacién em-
pirica. Cabe entonces preguntarse, si el pensamiento de Marx da
lugar a una teoria del Estado (Bobbio 1977). Presumimos aqui,
que debiera ser posible una teorizacién respecto a la forma de
Estado a diferencia del Estado-gobierno que exige un andlisis his-
torico-empirico.

La produccién capitalista de mercancias, conforma una so-
ciedad en que el proceso de produccion domina al hombre en
lugar de ser el hombre quien manda sobre el proceso de produc-
ci6n. Incapaces de regular el trabajo colectivo de la sociedad, el
trabajo social total, los hombres estin obligados a seguir los mo-
vimientos caprichosos de las mercancias. Al no lograr establecer
una correspondencia entre el producto total y la distribucién del
trabajo colectivo segiin las necesidades sociales, es el movimiento
del mercado quien se encarga de esta equiparacién ex post. Son
ahora las mercancias las que dictan las leyes que regulan la acti-
vidad humana. La “ley del mercado” -—esa sociabilidad indi-
recta— aparece como ‘“algo necesario por naturaleza, l6gico y
evidente como el propio trabajo productivo™ (El Capital I, 45).
Los hombres creen obedecer a las normas eternas de la naturaleza
humana, mientras que, en realidad, su comportamiento obedece
a las leyes de la produccién mercantil. Los supuestos derechos
innatos del individuo no son sino un reflejo del fetichismo. Los
hombres que crean el fetichismo son a la vez una creacién de éste.
Tiene lugar una total inversién de sujeto y objeto, de persona y
cosa, de lo fisico y lo metafisico, de lo particular y lo general,
de lo concreto y lo abstracto. La sustantivacién de lo abstracto-
general es justamente lo que caracteriza la naturaleza burguesa de
las instituciones sociales. Por consiguiente, si Hegel invierte su-
jeto y predicado y toma lo concreto por una manifestacién y de-
terminacion de lo abstracto, no se trata de un error metddico,

sino del reflejo tebrico de una mistificacién operada por la rea-
lidad misma.

A pesar de la alusién citada, Marx no desarrolla lo que
podemos denominar un “fetichismo del Estado”. En cambio, in-
siste repetidamente sobre una analogia entre el fetichismo de la
mercancia, del dinero y del capital con la religién y, especifica-
mente, del dinero y del capital con la religién y, especificamente,
con el cristianismo. (Bedeschi 1975, 194 ss; Hinkelammert 1977).
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Si queremos encontrar una analogia al fetichismo, dice Mar;(,
“tenemos que remontarnos a las religiones nebulosas del mundo
de la religién, donde los productos de la mente humana semejan
seres dotados de vida propia, de existencia independiente, y re-
lacionados entre si y con los hombres. Ahi acontece en el muuc!?
de las mercancias con los productos de la mano del hombre”.
(EL Capital I, 38) El Cristianismo con su c'ulfo al homl?re .abs-
tracto es, segin Marx, la forma religiosa més idénea al capitalismo
y su sociabilidad indirecta. Para el cristianismo, el hombre recibe
su dignidad y universalidad de Dios; el hombre es pues un ente
abstracto, presocial o asocial, para el cual la relacién con la socie-
dad no es constitutiva, sino un producto derivado d_e su rela}aén
con Dios. Fl cristiano es una persona libre por gracias de Dios y
no por medio de las relaciones sociales. Por consiguiente, la so-
ciedad cristiana es una asociacion de personas pre-cor.lstxyu'tdas,- 0
sea algo secundario y posterior a la constitucion del individuo, y
en eso corresponde a la sociedad capitalista, donde los hombres
estin divididos y enfrentados entre si y solo se relacionan los unos
con los otros a través del mercado.

Esta correspondencia podria extenderse al Estado. Por inter-
medio del Estado, aquel Dios mortal de Hobbes, se constituye el
ciudadano libre e igual. Pero solamente como l}omjb're”asocm}l, al
margen de la divisién social. Esta “marginalizacién” es justa-
mente la razén de ser del Estado. Por medio de la referencia al
Estado los hombres se reconocen reciprocamente como libres e
iguales. Para el sujeto burgués el Estado aparece como una crea-
cién de los ciudadanos tal como la mercancia aparece como una
creacién de los productores. Nadie duda que las mercancias sean
producidas por los hombres ni que el Estado sea hecho por 135‘
ciudadanos. Sin embargo, lo que es a toda vista un producto de
la actividad humana se independiza en un sujeto dotado de \fx’da
propia. Lo que desaparece en uno y Otro €aso €s la mediacién.
Por mediacién Marx entiende no un enlace estatico O alguna com-
binacién externa, sino una relacién de implicancia reciproca. Cuan-
do la mediacién se borra, desaparece y se vuelve invisible ya no
se percibe que ciudadano y Estado se ponen uno al otro. Los ciu-
dadanos forman al Estado como el Estado constituye a .los ciu-
dadanos. Estos no son hombres pre o apoliticos, anteriores al
Estado, sino a su vez solo ciudadanos junto a y por medio del
Estado. Estado y ciudadania surgen en un mismo movimiento.
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Tiene lugar una doble sustantivacién: del Estado y del ciu-
dadano. El Estado aparece como sujeto en la medida en que el
ciudadano se toma por sujeto. Porque el ciudadano se siente su-
jeto auténomo, ya no reconoce la simultinea subjetivacién del
Estado como resultado de las mismas relaciones sociales. La divi-
sibn de la sociedad aparece —y se esconde— bajo la forma del
Estado soberano y del ciudadano libre. El ciudadano, que surge
con y por la independizacién del Estado moderno, sélo visualiza
su propia autonomia individual y cree, que por su consentimiento,
legitimar al Estado. Lo que legitima es determinado Estado-go-
bierno. La forma “Estado”, en cambio, no se legitima como no se
legitima la forma “sociedad”, una y otra se implican. El Estado
es, como dijimos, la forma que toma la sociedad dividida para
reconocerse y afirmarse a si misma. En este sentido, la forma de
Estado es la legitimacién material del Estado-gobierno.

Marx no teoriza la forma de Estado en cuanto fetichismo,
a pesar de tener los elementos para su critica. Por qué no de-
sarrolla el concepto de Estado? Aparte de otras razones, creo que
estaba limitado por su concepcién demasiado estrecha de la divi-
sién en la sociedad. Marx reduce la divisién en la sociedad a la
divisién social del trabajo que adquiere su forma final en la
contradiccién de capital y trabajo asalariado. Afirmando como
principio basico de las relaciones sociales a la division social del
trabajo, el poder social sélo puede residir en las respectivas con-
diciones materiales del trabajo. De hecho, Marx aborda tanto la
alienacién como la recuperacién del poder social exclusivamente
a través de las relaciones de produccién. Mientras que el poder
social extrafiado radicaria en el fetichismo de la mercancia, del
dinero y del capital, de manera aniloga, la emancipacién social

radicaria en el control consciente y racional sobre el proceso de
produccién.

Marx priva la dialéctica hegeliana del amo y del esclavo de
la categoria mediadora de la dominacibn, conservando solamente
la categoria de trabajo (Habermas 196827. A partir de ésta o del
concepto de capital no creo que sea posible pensar el Estado, sino
como instrumento o garante, vale decir, negativamente, como au-
sencia de aquél “control consciente y racional”. Veremos estas
dificultades mds claramente al discutir acerca del Estado futuro.
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4, Sobre el Estado futuro

Para nuestro interrogante inicial tiene especial relevancia
como Marx visualiza la superacion del Estado burgués, o sea como
concibe el Estado futuro. También aqui sus afirmaciones son
ambiguas y no permiten una interpretacién univoca. En su andlisis
de La Guerra Civil en Francia (primer esbozo), por ejemplo, dice
que “la Comuna era una revolucién contra el Estado mismo, con-
tra este aborto sobrenatural de la sociedad; era una recuperaclél':f
de la propia vida social del pueblo por el pueblo y para el Pl'l.e.blo;d
(NEW 17/541). Pocos aiios después, en cambio, en su”Cnma
Programa de Gotha, Marx plantea la pregunta por el Estado
futuro de la sociedad comunista”. (OE 342). En un caso, pareciera
postular la abolicién de todo tipo de Estado, en el otro, la cons-
truccién de un nuevo Estado.

La reflexién de Marx tropieza con algunas de las dificul-
tades ya mencionadas. En primer lugar, la di.st.inaén entre el apa-
rato estatal y la forma de Estado. Marx critica al Programa de
Gotha por entender por Estado s6lo “la méquina de gobierno o
el Estado en cuanto, por efecto de la division ,flel trabajo, forma
un organismo propio, separado de la sociedad” (OE 343). Esta
f6rmula —si bien, imputindolo al Partido Obrero Alemin—
hace equivaler el Estado en cuanto organismo Fscmdxdo dc: la
sociedad y la maquina gubernamental. La confusién no es ajena
al mismo Marx como ya_ sefialamos. ;Qué sngmflca' entonces el
postulado de “‘convertir al Estado de 6rgano que esti por encima
de la sociedad en un 6rgano completamente subordinado a ella™?

(OE 341)

La interpretacién puede partir de la Comuna de Paris, que
por vez primel;a y en cgncretopplantea la cuestion del Estado fu-
turo. La primera leccién, que Marx extrae de aquella experiencia,
es que “la clase obrera no puede limitarse simplemente a tomar
posesién de la mdquina del Estado tal y como estd y servirse de
ella para sus propios fines™. (OE 295) La_destruccion del viejo
aparato estatal darfa lugar a un gobierno ejecutivo, simple comi-
sionado de la asociacién de todos los trabajadores y, por consi-
guiente, subordinado al desarrollo de la soc:_edad. Ello significa,
en segundo lugar, la recuperacién del” poder del Estado por parte
de 1z sociedad como su fuerza propia. “El régimen de la Comuna
habgia devuelto al organismo social todas las fuerzas que hasta
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entonces venia absorbiendo el Estado pardsito” (OE 300). Este
“antagonismo entre la Comuna y el poder del Estado trata de
la miquina del Estado. “Mientras que los 6rganos puramente re-
presivos del viejo poder estatal habian de ser amputados, sus fun-
ciones legitimas habian de ser arrancadas a una autoridad que usur-
paba una posicién - preeminente sobre la sociedad misma, para
restituirla a los servidores responsables de esta sociedad” (OE 299).
Marx no especifica cudles serian las funciones legitimas. En todo
caso, serian funciones de una autoridad no usurpada, sino respon-
sable frente a la sociedad. Mientras que el andlisis concreto se
refiere siempre al gobierno, la conclusion final es sobre el orden
politico. “He aqui su verdadero secreto: la Comuna era, esen-
cialmente, un Gobierno de Ia clase obrera, fruto de la lucha de
la clase productora contra la clase apropiadora, la forma politica
al fin descubierta para llevar a cabo dentro de ella la emanci-
pacién econémica del trabajo” (OE 301). Esta conclusién nos
remite a un problema ya indicado arriba: la relacién entre eco-
nomia y politica.

Marx habla de la Comuna como “fruto de la lucha” y —en
el primer borrador— enfatiza la importancia de la lucha de clases
para reemplazar “el obrar espontineo de las leyes naturales del
capital y la propiedad de la tierra” por “el obrar espontineo de
Ias leyes de la economia social del trabajo libre y asociado” (MEW
17, 546). Volvemos a encontrar la ambigua relacion entre la lucha
de clases y la contradiccién entre el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y las relaciones sociales de produccién. “El fruto de la
lucha” no es finalmente sino “la forma politica (..) de la eman-
cipacién econémica del trabajo”. Marx sitGa la emancipacién ex-
clusivamente en el dmbito de las relaciones de produccién e iden-
tifica la descomposicién de la dominacién con el control sobre el
proceso de produccién.

Esta concepcion de la revolucién como “forma politica de
Ja emancipacién social” (MEW 17, 545), ya estd esbozada en
El Capital. Una de sus lineas de argumentacién es —como se-
flala Wellmer (1969, 123 ss.)—, explicar la transicion de la
sociedad capitalista a la comunista como histéricamente necesaria
por causa de las leyes del desarrollo econémico del capitalismo.
“El reino de la libertad, dice Marx, s6lo empieza alli donde ter-
mina el trabajo impuesto por la negesidad y por la coaccién de
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los fines externos; queda pues, conforme 2 la nat}x‘raleza de lﬁ
cosa, mas alld de la 6rbita de la verdadera pro?lucmon mate'rlal.
(El Capital III, 759). La emancipacién econémica del trabajo no
hace desaparecer el trabajo; siembre habrd un dmbito de la produc-
cién material que es el “reino de la necesidad”. “Al otro lado de
sus fronteras que se considera como fin en si, el verdadero reino
de la libertad, que sin embargo sélo puede florecer tomando
como base aquel reino de la necesidad” (ibid). Marx distingue
aqui entre la base, a crear por la revolucién, y el reino de la li-
bertad, que florece sobre esa base. Ahora bien, el reino de la liber-
tad no puede ser real, o sea expresion de la libertad de los 1r{d1—
viduos asociados, si no es también libre la base, o sea el reino
de la necesidad. La libertad en este terreno, aclara Marx, sélo
puede consistir en que el hombre socializado, los productores aso-
ciados, regulen racionalmente este su intercambio de materias con
la naturaleza, lo pongan bajo su control comin en vez de dejarse
dominar por él como por un poder ciego, y lo lleven a ca!ao con
el menor gasto posible de fuerzas y en las cor’ldxqm}es mas a.de—
cuadas y mis dignas de su naturaleza humana” (ibid). La dife-
rencia cualitativa entre la sociedad capitalista y la socialista co-
mienza pues por la organizacién del reino de la necesidad.

- Marx describe la libertad de los productores asociado-st, res-
pecto 2 su intercambio con la naturaleza como una inversion de
la dominacién. En lugar de ser dominados, son ellos quiencs con-
trolan. Eso es, sin embargo, pensar la disolucion c}e lz.as relaciones
sociales de dominacién a la manera de una dominacion sobre la
naturaleza. Se echa de menos una determinacién politica del “cpn—
trol comin”. Este no puede referirse solamente a la re?gulaaén
racional de la necesidad. Lo racional no es un dato prgfs;ado. El
control comin habria de abarcar, sobre todo, la decisién de lo

ue es necesario, 0 sea un ambito pablico de decis:ic’m sobre lo que,
en el fondo, realmente se quiere. Marx, en cambio, parece reducir
la praxis de los productores asociados al ‘corllgrol sobre el proceso
de produccién del mismo modo que la asociacion de los produ-cto'rfzs
surge del mismo proceso de produccién. Vale decir, la asociacion
de los individuos es un supuesto econémico y no una forma de
ordenamiento social. Su praxis, por consiguien‘te, se c1rcunsc1:1be
al campo econ6émico-tecnoldgico. De ser asi, la ‘l_lbe.rtad en el £eino
de la necesidad, ese “control comiin”, no seria SO el reconoci-
miento de la necesidad. El reino de la libertad a su vez, que se
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levanta sobre aquél, seria un dmbito de espacios privados insertos
en un proceso de reproduccion social determinado por impera-
tivos técnico-administrativos.

Esta argumentacion no corresponde a la intencionalidad de
Marx. Sin embargo, estd presente y puede dar cabida a una estra-
tegia que, en lugar de proponer la “asociacién de productores”
como una tarea politica por hacer, la suponga como el resultado
inmanente de la transformacién econémica y del avance tecno-
I6gico. Descartando la lucha por un “buen orden”, la revolucién
se mide Gnicamente por la eficiencia en la toma del poder por
los representantes de la “necesidad histérica”. El socialismo real
se confunde con el socialismo verdadero, pues ya no habria un
criterio de ruptura cualitativa. La pregunta por la "vida buena”
aparece resuelta por el desarrollo de las fuerzas productivas.

Volvamos sobre el punto controvertido para indicar una se-
gunda objecién. El objetivo final de la revolucién, dice Marx, es
la emancipacion del trabajo, o sea liberar al trabajo vivo de su
sumisién al trabajo muerto. En la medida en que la l6gica del
capital es sustituida por la logica del trabajo libre y asociado,
el Estado persiste, pero no como Estado politico, como coercibn.
La dominacién no seria mds que el autodominio de cada uno y
de la sociedad en su conjunto. Nuestra duda es, si la perspectiva
de una sociedad autogobernada no tiende a escamotear el pro-
blema de la dominacion.

Respecto a una sociedad sin clases, vale decir, sin dominacién,
todo orden anterior es una dictadura. De ahi, la nocién de “dicta-
dura del proletariado” como un estado intermedio “en que la
lucha de clases puede desarrollar sus diversas fases de la manera
mas racional y mis humana”. (MEW 17, 546). Empero, desde
el punto de vista de un orden sin dominacién ;qué significa una
dominacién “mds racional y méis humana”?

La pregunta parece absurda y quizis por lo mismo no ha
sido problematizada adecuadamente por los movimientos socia-
listas. Se echa de menos un debate acerca de lo que seria una po-
litica moral, una ética de la revolucion. Y —en ese contexto—
una discusién sobre una institucionalizacién factible (Bobbio 1977,
Loizu 1977).

Mais consistente parece ser la posicibn anarquista, postu-
lando la abolicién del Estado y de toda autoridad. Bakunin opone
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a la sociedad con Estado una sociedad sin Estado, .donde la es-
pontaneidad de cada uno concuerda con la e5p0nt_ane1dad c.ie todo_s
los demds. Postula pues una sociedad con relaciones sociales c.h-
rectas, sin necesidad de mediacién entre los individuos. La exis-
tencia de una sociabilidad inmediata es idéntico a la no exis-
tencia de una dominacién. Se trata de la version secul'arizada del
parafso cristiano. Bakunin procede por simple antimonia: la nega-
cién del Estado seria la abolicién del Estado, el no-Estado.

Marx, en cambio, afirma —contra Bakunin— la persi'ster{c‘:a
del Estado y a la vez afirma —contra Lasalle— la subordinacién
del Estado 2 la sociedad. Contra estos dos frentes plantea como
principio general “la sociedad existente (y lo mismo podemos
decir de cualquier sociedad en el futuro) como baie del Estado
existente (o del futuro, para una sociedad futura)” (OE 341).

Para Marx, como vimos, el Estado es a la vez expresion de
la sociedad y protesta contra ella. Interpreto: la forma d? E_stadtf
es la representacién que se hace la sociedad dividida de si misma;
por medio de la forma de Estado ella se reconoce y se afirma en
sus dos momentos de orden y de divisién, de unidad y de lucha.
El Estado es pues ya por su forma una negacibn de la sociedad
dividida. La unidad que representa el Estado, sin embargo, es una
generalidad ilusoria porque indirecta (escmdlda).uLa negacion
del Estado seria entonces la negacién de una negaaf)r_l.’?e estaria
negando la generalidad ilusoria que niega a la division social;
vale decir, se estarfa realizando la generalidad anticipada. La
negacion del Estado seria, en el pensamiento de Marx, la negacion
de la escisién de la sociedad y de su sustantivacién consiguiente
y, simultineamente, la afirmacion del Estado en cuanto mediacién
entre los individuos. El Estado sigue existiendo en el futuro en
cuanto mediacién transparente, o sea controlada por la sociedad.
En conclusién, habria que entender por auto-gobierno no I'a abo-
licién de toda dominacién en la sociedad, sino la sl}peracién de
aquel poder ciego (fetichismo) por encima de la sociedad.

Cabe preguntarse, sin embargo, por qué la sociedad futura
aun requiere esa mediacién. Engels, de hecho, flrgt_n:nenta de ma-
nera diferente. Para él, el Estado es una institucion meramente
transitoria que se utiliza para someter a los adversarios; el Estado
futuro existe en cuanto es una necesidad del proletariado en lu-
cha. Tan pronto ésta termine, el Estado “se disolverd por si mismo
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y desaparecera” (OE 351). Engels concibe el Estado exclusiva-
mente como Estado de clase. “Cuando el Estado se convierta fi-
nalmente en representante efectivo de toda la sociedad serd por
si mismo superfluo” (OE 446). El Estado se extinguiria junto
con las relaciones capitalistas de produccién, pues seria superflua
su actividad. Engels piensa solo en la actividad estatal directa-
mente coercitiva, en el Estado-gobierno. No considera, si rela-
ciones no-capitalistas de produccion requieren “‘representacion”.

Superar la produccidn capitalista de mercancias 00 es siné-
nimo con el fin de relaciones mercantiles. Subsiste un proceso
de produccién con una division social del trabajo y, por consi-
guiente, un proceso de intercambio de productos. Es decir, ain
entre los productores libres y asociados es indispensable un pro-
ceso de mediacion. A él se refiere Engels como simple “admi-
nistracién de las cosas’. Pensamos al contrario, que se trata de
las relaciones sociales entre los individuos. (Admitimos ademds
con Popper, que no puede haber una planificacién total). De
existir tal proceso de mediacién social, cabe preguntarse si la me-
diacién no se sigue realizando por medio de alguna forma de
Estado. Tanto Engels con su “administracién de las cosas” como
Marx y el mencionado “control comin” obvian la pregunta al
plantear el proceso de emancipacién social como un creciente
control sobre la naturaleza y las cosas.

La visién técnico-administrativa que encontramos en Marx
—y que da lugar a los malentendidos economicistas—. es la con-
secuencia de su énfasis en el trabajo como principal categoria de
mediacién entre los hombres. Su intuicién inicial del trabajo gira
en torno al metabolismo del hombre con la naturaleza, o sea lo
que Hannah Arendt especifica como la labor impuesta por el
siempre repetido ciclo de la vida biolégica (1974, 111 ss.). Marx
define al hombre como amimal laborans, que se distingue de los
animales por producir sus medios de subsistencia, y como homo
faber, que a diferencia de los animales imagina el objeto a cons-
truir. Se refiere pues, en los términos de Arendt, a la labor y al
trabajo, pero no a la accion. No considera suficientemente entre
las actividades humanas a la interaccién que se desarrolla entre los
hombres por el simple hecho de existir hombres (y no el Hombre).
El hombre gua hombre, dice Hannah Arendt, cada individuo en
su finica distincién aparece y se confirma a si mismo en el dis-
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curso y la accién, y estas actividades —la politica— necesitan un
espacio para aparecer: ¢l dmbito piblico, el Estado. Estos son
mucho mas “el trabajo del hombre” que la obra de sus manos
o la labor de su cuerpo (Arendt 1974, 247). Al concebir el tra-
bajo en términos demasiados estrechos, Marx no logra 51t!:1.ar' la
actividad politica. De ahi, el paradojal silencio sobre el - “reino
de la libertad”. La emancipacién humana del “trabajo impuesto
por la necesidad y por la coaccion de los fines extemos" , €s ab_or-
dada solamente en términos de “tiempo libre” (una l_ibertad im-
productiva) y no de praxis social. Es decir, la socialigacxén culmina
en una extrafa libertad de satisfaccion privada-particular y no en
la liberacién de una reciprocidad espontinea.

Este reduccionismo ha sido puesto en relieve también por
Jiirgen Habermas (1968, 9 ss.) en referencia a Hegel. En la
Realphilosophie de Jena las categorias de lenguaje, instrumento y
familia nombran tres modos, equivalentes entre si, de relaciones
dialécticas de mediacién: la representacién simbolica, el proceso
de trabajo y la interaccién. Esta distincién es abandonada poste-
riormente por el mismo Hegel, de manera que lo que Marx des-
cubre y alaba en Hegel es exclusivamente el trabajo: haber cap-
tado al hombre concreto como el resultado de su propio trabajo.
Esta lectura reduce la interaccién al trabajo, la accién comunica-
tiva a la accién instrumental. Se pierde asi la dialéctica de la
lucha por el reconocimiento: la historia de la represion y de la
reconstruccién de una intersubjetividad espontinea. La emancipa-
cibn puede ser pensada entonces exclusivamente como fin de la
violencia por parte de la naturaleza externa (vale decir, como el
control sobre ella). Pero, como bien destaca Habermas (1968, 46)
la liberacién de bambre y miseria no converge necesariamente
con la liberacién de servidumbre y bumillacién”.

5.  Conclusion

Encontramos en el pensamiento de Marx un marcado énfasis
sobre el Estado-gobierno. Notamos tal tendencia incluso en su
reflexién sobre el Estado futuro. Planteando como fares la des-
truccién del aparato estatal burgués, postula como objetivo la
instalacién de un 6rgano . simplemente ejecutivo-administrativo. En
ambos casos se trata del aparato de Estado: ahora separado y por
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/éncima de la sociedad, en el futuro subordinado a la sociedad.
Esta perspectiva le permite afirmar que el Estado desaparecera
en cuanto poder social extrafiado, usurpado y coercitivo y, a la
vez, hablar de un Estado futuro en tanto que 6rgano de autogo-
bierno

plantea una antinomia entre poder represivo y auto-
gobierno en base al aparato de Estado y determina este aparato
en funcion de la estructura econémica. Tanto la enajenacién/
usurpacién del poder social en un poder de clase (sociedad capi-
talista) como la recuperacién de ese poder social extrafiado por
parte de una sociedad autoregulada son fundadas en transforma-
ciones econémicas. Dependiendo del modo de produccién, habria
una falsa generalidad o una generalidad real, pero no una me-
diacién propiamente tal entre lo general y lo particular. Tendriamos
o una lucha de intereses particulares, generando una falsa gene-
ralidad, o una generalidad real, consecuencia de una identidad
de intereses.

Se trata de un reduccionismo economicista que en sus con-
clusiones llega a reducir la lucha por desmontar las relaciones de
dominaci6n social 2 una lucha por controlar el proceso econémico.
La creciente identificacion de la emancipacién con el control,
tipica de tantos movimientos socialistas, esti ya presente en la
obra de Marx. Hay en ella un “positivismo secreto” (Wellmer
1969) que toma el control comin, el mando consciente y racional
de los productores asociados por un resultado del mismo desa-
rrollo econdémico. La asociacién de productores libres e iguales,
o sea la forma de generalidad por hacer, aparece como una socia-
lizacién pre-constituida en y por el progreso econémico-tecnolégico
del capitalismo. Vale decir, el “hombre socializado” de Marx
opera como una razén objetiva similar a la “mano invisible” de
Smith o la “voluntad general” de Rousseau. Suponiendo una iden-
tidad de intereses pre-fijada, evitan interrogarse acerca de su cons-
titucion historica. Las relaciones de poder (cémo son generadas
y lo que producen) no son tematizadas.

La ausencia de toda referencia a una sociedad dividida y,
por ende, a la politica en la reflexién de Marx sobre la sociedad
futura, condiciona el posterior pensamiento socialista y dificulta
el actual debate sobre el socialismo y democracia. Fn contra de
un enfoque reduccionista falta recuperar primero un concepto de
lo politico a fin de poder problematizar la democracia.
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La emancipacién social implica, desde luego, el control de
la sociedad sobre sus condiciones de vida. Esta disposicién de la
sociedad sobre si misma, es a la vez méds y menos que un control
sobre "el intercambio de materias con la naturaleza”. Es mis en
cuanto implicaria toda la produccién y reproduccién de. la socie-
dad por ella misma, no limitindose esta autopro.ducc'nén’ social
a la produccién econémica. Es menos en cuanto implicaria ‘una
disposicién sobre los hombres particulares; la particularidad m'('h-
vidual no puede ser regulada a la manera de una planificacién
econémica. La autodeterminacién de la sociedad sobre su df:sa-
rrollo no puede significar la abolicién de la .divefsidad spaal sino,
al contrario, su realizacién plena. Y esta diversidad exige la po-
litica, o sea la determinacién (conflictiva) de un referente trans-
cendental por medio del cual los hombres pueden reconocerse
unos a otros en su diversidad.

La necesidad de tal mediacién se vuelve evidente en el ra-
zonamiento del mismo Marx. De hecho, aun superadas las' rf:*la-
ciones capitalistas de produccién, seguird subsistiendo un "reino
de la necesidad”. Es decir, habri relaciones mercantiles y aunque
se trate de una division voluntaria del trabajo, no son relaciones
sociales directasd’ Mientras exista un “reino de la necesidad”
existe una sociedad dividida y toda divisién social implica una
mediacién. Vale decir, incluso si consideriramos solamente las
relaciones (no-capitalistas) de produccién, un modo de produccién
comunista, la falta de relaciones sociales directas exige una re-
presentacion del trabajo colectivo

/Tal representacion o mediacion de la sociedad consigo misma
no estd vinculada légicamente a ninguna forma especifica. His-
téricamente es la forma de Estadoy

Mi interpretacién ha enfatizado, quizds exageradamente, una
linea reduccionista en el andlisis de Marx porque estimo que ella
da origen a la tendencia, vigente hasta hoy, de tomar el aparato
del Estado por el Estado. Por otra parte, es en Marx donde encon-
tramos una primera concepcién de la forma de Estado. La anun-
ciada “sintesis de la sociedad civil bajo la forma de Estado” pre-
senta el tema a tratar. Pienso que con el andlisis del fetichismo
Marx también nos indica un camino para enfocarlo.

El mérito de Marx en su critica a Hegel es haber compren-
dido la idea de Estado como una abstraccién real, evitando caer
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en un materialismo vulgar. La trascendencia . no es “abolida”
sino analizada como un producto social. La subjetivacién del Es-
tado no es una construccién idealista propia de Hegel; la inversién
de sujeto y predicado es un producto de la sociedad misma. La
critica a Hegel es una critica de la “realidad irracional” (C 81).
Son los mismos hombres quienes producen su dependencia de una
trascendencia. Esta su “deuda de sentido” (en las palabras de
Gauchet) puede ser saldada por la religién o el Estado: Se trata
de dos modalidades equivalentes de exteriorizar en un lugar fuera
de la sociedad, o sea “por encima” de la divisién, el sentido de
que se vive y como se vive en una sociedad dividida. ;A qué se
debe esa “alienacién” en el caso del Estado moderno?

Habiendo reconocido en el Estado burgués “la abstraccion
de la sociedad civil por si misma, de su condicién real” (C 142).
Marx pasa a explicar ese proceso de abstraccién. Ese poner-fuera
-de-si-mismo del Estado por parte de la sociedad seria producto
de la divisi6n social del trabajo. La divisién de la sociedad es re-
ducida 2 la divisién social del trabajo. Habiendo sefialado el re-
duccionismo, quieto destacar el aporte de Marx. Analizando el
desarrollo de la divisién social del trabajo en la produccién ca-
pitalista de mercancias descubre el misterio de la forma de mer-
cancia; muestra ¢émo los productos de la actividad humana se
independizan y devienen sujetos que someten a quienes son sus
productores. El concepto de fetichismo —el doble proceso de sub-
jetivacién de los productos y de cosificacion de los productores—
nos permite pensar la moderna forma de Estado. Podemos reco-
nocer la sustantivacién, tipica del Estado capitalista, y explicarnos
a través de ese fetichismo (y no sélo por el monopolio organiza-
tivo de la coercion fisica) el poder del Estado.

El fetichismo opera en nuestro hablar cotidiano: el Estado
controla, el Estado crece, el Estado articula, ... (como decimos
que el oro sube o que el cobre baja). En realidad, el Estado apa-
rece como simbolo de determinada burocracia gubernamental: ella
afirma, interviene, ... Pero el lenguaje traiciona: el Estado aparece
como lo que es —es un sujeto dotado de vida propia. No se trata
de una simple metafora. El Estado se independiza de las volun-
tades politicas.

I!.'!NI-‘_ 3 ‘ p 3
" Los aparatos gubernamentales responden a los imperativos,
gcondmicos, las reivindicaciones sociales, las exigencias politicas.|
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Pero lo que cohesiona y anima a las distintas medidas yuxtapuestas
y contradictorias entre si es una “légica” ajena a la aritmética de
demandas y recursos. Podemos estudiar la accién gubernamental a
través de las estructuras econbémicas, geopoliticas, etc., que la con-
dicionan; pero ellas nada nos dicen de la naturaleza del Estado.
Para ello hemos de recurrir a la constitucién de la forma de Estado.

La forma de Estado condensa las luchas (divisiones) en
la sociedad, cristalizando, por asi decir, el sentido de las rela-
ciones sociales existentes. Condensacién de la verdad o el sentido
del orden que produjeron las luchas de poder. Siendo una exte-
riorizacién coextensiva a la sociedad, la forma de Estado no estd
al margen de las relaciones de dominacién y explotacién. La
forma de Estado es “representativa” del conjunto de las relaciones
sociales de produccién (en el sentido lato de produccién de las
condiciones de vida en y de la sociedad).

Asumiendo que toda accién social es una accién significa-
tiva, la forma de Estado seria el lugar donde los significados
de la interaccién social se objetivan y subjetivan. Borrando toda
huella de su produccién histérico-social, se transforman en la Ley
y la Moral: representacion objetiva del orden existente. Este “es-
piritu” de las leyes y de las instituciones fundamenta la legalidad
y —como lo mostré dramiticamente la experiencia chilena— de-
limita el terreno de la accién gubernamental.

Respecto a la_conceptualizacion del Estado capitalista en
tanto que fetichismo quisiera agregar tres aclaraciones. En primer
lugar, el fetichismo es un fenémeno de la produccién material y
no an simple “reflejo sobreestructural”.” Es la misma interaccién
entre los hombres la que produce la sustantivacién de la forma
“Estado” y la subordinacién de los hombres particulares a ese
fetiche. El fetichismo de Estado surge por y junto a las relaciones
capitalistas de produccién: los hombres “lo hacen, pero no lo
saben”. Este proceso objetivo puede dar lugar posteriormente a
una fetichizacién en cuanto acciones conscientes de estadolatria;
el culto a la bandera, al “pater patriae”, etc.

En segundo lugar, el fetichismo no se disuelve con su ex-
plicacién. Justamente por no ser la forma de Estado una ilusién
0 un engafio sino una abstraccién real, producto de deteruun_adas
relaciones sociales, solamente cambiaria con estas. El fetichismo
s6lo desaparecerd, dice Marx, cuando el proceso social de vida

251



“sea obra de hombres libremente socializados y puesta bajo su
mando consciente y racional”. (El Capital I, 44). Ahora bien,
cabe suponer que estos hombres libremente socializados no tengan
relaciones sociales directas y que, por tanto, requieran una es-
tructura de mediacién. Se trataria pues de hacer visible esa me-
diacién oculta tras el fetichismo y asi llegar a disponer (“mando
consciente y racional”) sobre la forma de Estadof Es decir, vol-
viendo transparente la mediaciéon por medio de la forma “Es-
tado”, se revierte la inversion que hizo del Estado un "Dios mor-
tal” al cual esti sometido el comportamiento humano so pena de
“caer en el caos”. El pavor al caos se diluye mostrando la cons-

truccién social del Estado: el emperador no lleva vesticlg;,'l-'{-‘-'

Vs

Pero desapareciendo el fetichismo no desaparece el Estado.
Haciendo transparente la mediacién de la sociedad consigo misma,
se pondra fin al sometimiento ciego a un fetiche, pero no a la
necesidad de un referente trascendente. La forma de Estado con-
tinuard siendo la mediacion histéricamente necesaria para que una
sociedad —que seguird estando dividida— se afirme a si misma
y pueda actuar sobre si misma.

Parece adecuado pensar la “sociedad sin clases” no como
una meta concreta sino —como propone Hinkelammert (1977)—
como un concepto-limite. Este sirve de criterio para pensar y eva-
luar las transformaciones sociales concretas, que buscan desmontar
toda relacién coercitiva. Asumiendo la persistencia de una sociedad
dividida, la extincién del Estado deja de ser un objetivo politico.
La tarea es, al contrario, una organizacién adecuada de la divi-
sibn social. El cambio de perspectiva es decisivo. Por un lado,
frena la tendencia a intentar abolir “por decretos” los conflictos
sociales. De hecho, todo intento por establecer una “sociedad sin
clases” o una “unidad nacional” en una sociedad dividida ha
conducido al totalitarismo. Por el otro lado, el reconocimiento
de la division social permite tematizar la democracia en una so-
ciedad socialista. Si el socialismo no elimina la divisién en la so-
ciedad, entonces la mediacién entre “lo particular” y “lo general”
se impone como una tarea central.

En tercer lugar, debo aclarar la “ampliacién” del concepto
de fetichismo. Marx lo desarrolla a partir de las relaciones mer-
cantiles capitalistas, definiendo la forma de mercancia, del dinero
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y del capital. Establece ademéds una analogia con la religi6n,
que podria extenderse al Estado. Cabe preguntarse empero, si mas
que una simple analogia no se trata de un fetichismo propiamente
tal. En efecto, presumo, sin poder argumentar la hipétesis, que
el fetichismo es generado y se levanta sobre el conjunto de las
relaciones sociales de produccién (en su sentido lato). Habria que
desarrollar esta proposicién, teniendo en cuenta especialmente la
creciente formalizacién de las relaciones sociales. Me parece que
los rituales de la interaccién (como fueron estudiados por Simmel
y ahora Goffman) son un buen campo para analizar la supuesta
exteriorizacién e independizacién del sentido implicito a la accién
social. Si la comunicacién social se rige por pautas formales e
impersonales, que reduciendo la complejidad de la v.ida social
nos permiten “actuar”, seria porque la accién comunicativa renzfl'te
a2 un significado fuera de ella. A la inversa, la actual rebelion
contra esas formalizaciones a nombre de la autenticidad y de la
intimidad conduciria, segin Richard Sennett, al ocaso del hom‘bre
péiblico. Es decir, asi como la diversidad de los hombres particu-
lares remite a pautas formales de comunicacién (cierto “deno-
nimador comdn”) asi estas reglas y “apariencias” a su vez remiten
a un sentido de orden que anima el cédigo formal.

Esta linea de investigacién es abierta por Gramsci en su
critica al economicismo. Gramsci rechaza la identificacién de
Estado y gobierno como un planteo corporativo-econémico, que
ve en la dominacién sélo su aspecto coercitivo de imposicién, igno-
rando el consentimiento de los dominados. El comsentimiento es
més que una disposicién animica 0 una opinién ideoldgica, un
actuar prictico que se manifiesta en el comportamiento cotidiano.
“Las expresiones més ficles de la sociedad son, segun (}ram§cz,
las reglas pricticas de conducta que los juristas llaman 'juridica-
mente indiferentes’, y cuya zona cambia con las épocas y con la
extensién de la intervencién estatal en la vida de los ciudadanos”
(1971, 181). No es posible comprender las actuales "reglas so-
ciales de conducta” sin haber estudiado la transformacién secular
de las redes y los resortes de poder instalados a través de un apa-
rato estatal centralizado. El comportamiento moderno, reempla-
zando la fuerza fisica por el calculo y la negociacién, por el di-
simulo, el engafio y la persuasién, supone cierta monopolizacién
de la violencia. Si el peligro en el camino ya no es ser asaltado
sino atropellado, entonces los hombres han de desarrollar otras
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capacidades. Tiene lugar una lenta mutacién psicolégica, trans-
formando las pautas de interaccién.

La accion gubernamental condiciona pues unas conductas
y costumbres conformistas. Las formas de convivencia social asi
inducidas condicionan a su vez la forma de Estado. Ellas generan
—a la manera de un Sobre-Yo colectivo— los significados y las
normas que encarnados bajo la forma de Estado definen lo bueno
o malo de la accién social, incluida la accién gubernamental.

No puedo entrar aqui a las complejas relaciones entre forma
de Estado y aparato de Estado. No por ello ignoro la importancia
del aparato estatal, que bien conoce quien alguna vez haya “he-
cho politica”. Pero: evitemos una idolatria de lo inmediato! No
podremos analizar adecuadamente las alternativas politicas en
América Latina si no abandonamos una concepcién reduccionista
del Estado.
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