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RESUMEN

En América Latina, los gobiernos han optado por llevar a cabo
contrataciones del Estado bajo la modalidad del internet, digitales o
electronicas.

Esta opcion os ha llevado a reformar sus normas de derecho
regulatorias de esta contratacion.

En este paper se llevard a cabo una comparacion entre varios
paises latinoamericanos sobre esta materia.

Palabras claves: Internet, digital, contratos del Estado, compras
gubernamentales, plataformas electronicas, catdlogos digitales, registros
de oferentes.

ABSTRACT

In Latin America, governments have opted to carry out recruiting
for State contracting under the Internet, digital or electronic modality.

This option has led them to reform their regulatory rules on this
type of contracting.

This paper presents a comparative analysis of this matter in
several Latin American countries.

Key words: Internet, digital, State contracts, government pur-
chases, electronic platforms, digital catalogs, offerer registry.
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INTRODUCCION

Los temas del gobierno digital, compras publicas electronicas,
firma digital, etc., son el presente y el futuro de la administracion
publica, que se postula como regida por la transparencia, eficacia,
legalidad.

Presentaremos algunos aspectos de las dltimas leyes de contra-
tacion publica en América Latina, haciendo énfasis fundamentalmente,
por ejemplo, en el tema del portal o plataforma electrénica, tribunal
administrativo de contratacion estatal, resolucion alterna de conflictos y
el organo rector de las compras publicas.

Por lo que se refiere a los portales electronicos en América Latina,
se ha hecho una clasificacion de paises con portales transaccionales,
interactivos, o con pizarras informativas; y, de naciones sin los citados
portales (Concha, p. 23, 2008, version digital, www.iadb.org)

La exposicion que se hace no incluye los reglamentos de las
leyes citadas, ni decretos ejecutivos, instructivos o manuales sobre esta
materia, debido a razones de espacio.

Por ello, deseamos enfatizar los nuevos caminos de la contrata-
cion publica a nivel de las leyes que citamos infra.

Asimismo, deseamos recordar los principios del Gobierno
electronico:

Igualdad: el uso de los medios electrénicos no puede implicar la
existencia de restricciones o discriminaciones para las personas que se
relacionan con las Administraciones Publicas.

Legalidad: también en el gobierno digital o electrénico prevalece
el principio de legalidad, en el entendido de que el Estado sometido al
derecho y que solamente puede hacer lo que el ordenamiento juridico
le autoriza.

Conservacion: la informaciéon que estd en la respectiva plata-
forma o portal electronico se deben conservar en las mismas condi-

ciones que por los medios tradicionales.

Transparencia y accesibilidad: la informacion digital debe ser
accesible a las personas que la consulten en un lenguaje comprensible.

111

——



CONTRATACION:CONTRATACION 2/16/10 11:37 AM—I@&1 12

ROMERO PEREZ: Contratacién administrativa electronica en América Latina

Responsabilidad.: se le aplica la responsabilidad correspondiente
por los actos realizados por los funcionarios publicos, del mismo modo
que aquellos hechos por los medios tradicionales.

Proporcionalidad: los requerimientos de seguridad deben ser
adecuados a la naturaleza de la relacion que se establezca con la
Administracion Publica.

Adecuacion tecnolégica: las Administraciones Publicas seleccio-
nardn las tecnologias mas adecuadas para satisfacer sus necesidades
(Carta Iberoamericana de Gobierno Electronico, aprobada en la IX
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administraciéon Publica y
Reforma del Estado, Pucén, Chile 31 de mayo y 1 de junio del 2007,
www.clad.org,ve)

1. ARGENTINA. Decreto 1023 del 2001. Régimen de contra-
taciones de la Administracion Nacional.

VISTO el expediente N° 004/2001 del Registro de la Subsecretaria
de la gestion publica dependiente de la Secretaria para la moder-
nizacion del Estado de la Jefatura de gabinete de ministros, por el cual
tramita la aprobacion del régimen de contrataciones de la administra-
cién nacional y la ley n° 25.414; y, que por la ley citada en el visto el
honorable Congreso de la Nacion delegd en el Poder Ejecutivo
Nacional, hasta el 1° de marzo del afio 2002, el ejercicio de atribuciones
legislativas en materias determinadas de su ambito de administracion y
resultantes de la emergencia publica, procede el Presidente de la Nacion
Argentina a emitir este decreto.

Articulo 1°-Objeto. El Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, tendrda por objeto que las obras, bienes y
servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada a las
necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible, como asi
también la venta de bienes al mejor postor, coadyuvando al desemperio
eficiente de la Administracion y al logro de los resultados requeridos por
la sociedad. Toda contratacion de la Administracion Nacional se
presumird de indole administrativa, salvo que de ella o de sus
antecedentes surja que esta sometida a un régimen juridico de derecho
privado.

Se establece el objeto de aplicacion de esta normativa.
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Articulo 21.—Contrataciones en formato digital. Las
contrataciones comprendidas en este régimen podrdn realizarse en
JSformato digital firmado digitalmente, utilizando los procedimientos de
seleccion y las modalidades que correspondan. También podrin
realizarse en formato digital firmado digitalmente los contratos previstos
en el articulo 5° del presente.

Las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 2°
estaran obligadas a aceptar el envio de ofertas, la presentacion de
informes, documentos, comunicaciones, impugnaciones y recursos
relativos a los procedimientos de contratacion establecidos en este
régimen, en formato digital firmado digitalmente, conforme lo
establezca la reglamentacion.

Se consideravan vdlidas las notificaciones en formato digital
Sirmado digitalmente, en los procedimientos regulados por el presente.

Deberd considerarse que los actos realizados en formato digital
Sfirmados digitalmente cumplen con los requisitos del articulo 8° de la
Ley N° 19.549, su modificatoria y normas reglamentarias, en los
términos establecidos en las disposiciones referentes al empleo de la
Sirma digital en el Sector Puiblico Nacional, las que se aplicaran, en el
caso de las contrataciones incluidas en los articulos 4° y 5° de este
régimen, aun a aquellos actos que produzcan efectos individuales en
Jforma directa.

Los documenitos digitales firmados digitalmente tendrdan el mismo
valor legal que los documentos en soporte papel con firma manuscrita,
y serdan considerados como medio de prueba de la informacion
contenida en ellos.

Se regula la contratacién administrativa electrénica o en formato
digital.

Articulo 23.—-Organos del sistema (modificacion introducida
por el articulo 12 del Decreto 666/2003. Texto anterior: “organizacion
del sistema”.) El sistema de contrataciones se organizard en funcion del
criterio de centralizacion de las politicas y de las normas y de
descentralizacion de la gestion operativa.

Los organos del sistema ) sus respectivas funciones serdan:
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a) El Organo Rector serd la Oficina Nacional de Contrataciones o e/
organismo que en el futuro la reemplace, el que tendrda por
Jfuncion proponer politicas de contrataciones y de organizacion
del sistema, proyectar normas legales y reglamentarias, dictar
normas aclaratorias, interpretativas y complementarias, elaborar
el pliego unico de bases y condiciones generales, diseriar e
implementar un sistema de informacion, ejercer la supervision y
la evaluacion del diserio y operatividad del sistema de contra-
taciones y aplicar las sanciones previstas en el articulo 29, inciso
b) del presente régimen; y

b) Las unidades operativas de contrataciones funcionaran en las
Jurisdicciones y entidades aludidas en el articulo 2° del presente
y tendran a su cargo la gestion de las contrataciones.

El reglamento emitido por decreto 1818 del 2000, reitera que el
organismo rector de esta materia, sera la Oficina Nacional de Contrata-
ciones de la Secretaria.

Articulo 30.-Observaciones e impugnaciones. La regla-
mentacion deberd prever cudles actuaciones podrdn ser susceptibles de
observaciones o impugnaciones, el tramite que se dard a ellas y los
requisitos para su procedencia formal. Toda observacion, impugnacion,
reclamo o presentacion similar que se efectie fuera de lo previsto en la
reglamentacion no tendra efectos suspensivos y se tramitard de acuerdo
a lo que determine dicha reglamentacion.

Por via reglamentaria se regulara lo concerniente a observaciones
€ impugnaciones.

El reglamento emitido por decreto 1818 del 2006, manda que el
organismo rector de esta materia, sera la Oficina Nacional de Contra-
taciones de la Secretaria de la gestion publica de la Jefatura del gabinete
de ministros, la cual usard el sistema electronico que esta Oficina
habilite (www.argentinacompra.gov.ar) y lo pondrd en ejecucion en
forma progresiva en la Administracién Puiblica.

2. CHILE. Ley de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios, No. 19.886 del 2003 y
sus reformas.
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Articulo 1°.— Los contratos que celebre la Administracion del
Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los
servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se
ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo legal y de su
reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho
Publico y, en defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

Este numeral define el dmbito de accion de esta ley, estable-
ciendo la jerarquia normativa que se aplicara.

Articulo 18.—los organismos puiblicos regidos por esta ley
deberan cotizar, licitar, contratar, adjudicar, solicitar el despacho y, en
general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y contratacion de
bienes, servicios )y obras a que alude la presente ley, utilizando
solamente los sistemas electronicos o digitales que establezca al efecto la
Direccion de Compras y Contratacion Publica. Dicha utilizacion podrad
ser directa o intermediada a través de redes abiertas o cerradas,
operando en plataformas de comercio electronico o mercados digitales
de transacciones, sea individualmente o acogiéndose a los beneficios de
los contratos marco que celebre la senialada Direccion. Dicha actividad
debera ajustarse a lo dispuesto en sus respectivas leyes orgdnicas, en la
ley de firma electronica y en las normas establecidas por la presente ley
Y su reglamento.

Los organismos publicos regidos por esta ley no podran adjudicar
contratos cuyas ofertas no hayan sido recibidas a través de los sistemas
electronicos o digitales establecidos por la Direccion de Compras y
Contratacion Publica. No obstante, el reglamento determinard los casos
en los cuales es posible desarrollar procesos de adquisicion y
contratacion sin utilizar los referidos sistemas.

Se establece como la regla, la utilizacion de los medios electr6-
nicos para participar en las compras del Estado, quedando como
excepcion, por via de reglamento, el uso de medios manuales o no
electronicos.

Articulo 19— Créase un Sistema de Informacion de Compras y
Contrataciones de la Administracion, a cargo de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica, que se aplicarda a los organismos
senialados en el articulo 1° de la presente ley, y que deberda estar
disponible a todo el piiblico, en la forma que regule el reglamento.
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El Sistema de Informacion serd de acceso ptiblico y gratuito.

Se crea el Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones
de la Administracion, a cargo de la Direccion de Compras y Contra-
tacion Publica, con un acceso al publico de modo gratuito.

Articulo 20.— Los organos de la Administracion deberan
publicar en el o los sistemas de informacion que establezca la Direccion
de Compras y Contratacion Publica, la informacion bdsica relativa a
sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento. Dicha
informacion deberd ser completa y oportuna refiriendose a los llamados
a presentar ofertas, recepcion de las mismas; aclaraciones, respuestas y
modificaciones a las bases de licitacion, asi como los resultados de las
adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de bienes,
servicios, construcciones )y obras, todo segiin lo seriale el reglamento.

Los organismos publicos regidos por esta ley, estaran exceptuados
de publicar en el sistema de informacion senialado precedentemente,
aquella informacion sobre adquisiciones y contrataciones calificada
como de cardcter secreto, reservado o confidencial en conformidad a la
ley. Las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad cumpliran con
esta obligacion, en conformidad a su legislacion vigente sobre manejo,
uso y tramitacion de documentacion.

Aunque se dice que el acceso a esta informacién es gratuita y
publica, se establece una informacién de caracter secreto, reservado o
confidencial.

Las paginas web que se pueden consultar son:

www.chilecompra.cl; y, www.mercadopublico.cl.

Articulo 28.— Créase, como servicio piiblico descentralizado, la
Direccion de Compras )y Contratacion Publica, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Reptiblica a través del Ministerio de
Hacienda y cuyo domicilio serd la ciudad de Santiago.

La Direccion citada se crea como un servicio publico descen-
tralizado sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica

mediante el Ministerio de Hacienda.

Articulo 29.-a direccion superior, la organizacion y la
administracion de la Direccion de Compras y Contratacion Puiblica
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corresponderan a un Director de exclusiva confianza del Presidente de
la Republica, quien serd el Jefe Superior del Servicio.

El jerarca de la Direccion de compras y contratacion

administrativa, es de exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

Articulo 30.-Son funciones del Servicio (Direccion de Compras y

Contratacion Publica) las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e

Asesorar a los organismos publicos en la planificacion y gestion
de sus procesos de compras y contrataciones. Para ello podrd
celebrar convenios de asesoria para el diserio de programas de
capacitacion y de calificacion y evaluacion contractual.

Licitar la operacion del sistema de informacion y de otros medios
para la compra y contratacion electronica de los organismos
publicos, velar por su correcto funcionamiento y actuar como
contraparte del operador de estos sistemas.

Sin embargo, en aquellos casos que seniale el reglamento, la
Direccion de Compras y Contratacion Publica estard facultada
para operar directamente el sistema.

Suscribir convenios con las entidades puiblicas y privadas que
correspondan para los efectos de recabar informacion para
complementar antecedentes del registro de contratistas Yy
proveedores a que se refiere el articulo 16.

De oficio o a peticion de uno o mds organismos publicos, licitar
bienes y servicios a través de la suscripcion de convenios marco,
los que estardan regulados en el reglamento de la presente ley.
Respecto de los bienes y servicios objeto de dicho convenio marco,
los organismos publicos afectos a las normas de esta ley estardan
obligados a comprar bajo ese convenio, relaciondndose
directamente con el contratista adjudicado por la Direccion,
salvo que, por su propia cuenta obtengan directamente
condiciones mds ventajosas. En este caso deberdn mantener los
respectivos antecedentes para su revision y control posterior por
parte de la correspondiente entidad fiscalizadora.

Los organismos publicos que obtuvieren por su propia cuenta
condiciones mds ventajosas sobre bienes o servicios respecto de los
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cuales la Direccion de Compras y Contratacion Publica mantiene
convenios marco vigentes, deberan informar de tal circunstancia
a la Direccion. Con esta informacion, la Direccion deberd
adoptar las medidas necesarias para lograr la celebracion de un
convenio marco que permila extender tales condiciones al resto
de los organismos ptiblicos.

La suscripcion de convenios marco no serd obligatoria para las
municipalidades, sin perjuicio de que éstas, individual o
colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los mismos.

La suscripcion de convenios marco no serd obligatoria para las
Fuerzas Armadas y para las de Orden y Seguridad Publica,
respecto de los bienes y servicios que respectivamente determinen
el Director de Logistica del Ejército, el Director General de los
Servicios de la Armada, el Comandante del Comando Logistico de
la Fuerza Aérea, el Director de Logistica de Carabineros y el Jefe
de la Jefatura de Logistica de la Policia de Investigaciones, de
acuerdo a los criterios que al respecto defina el reglamento.

Representar o actuar como mandatario de uno o mds organismos
publicos a que se refiere esta ley, en la licitacion de bienes o
servicios en la forma que establezca el reglamento.

Administrar, mantener actualizado y licitar la operacion del
Registro de Contratistas y Proveedores a que se refiere el articulo
16, otorgando los certificados técnicos y financieros, segtin lo
establezca el reglamento.

Promover la mdxima competencia posible en los actos de
contratacion de la Administracion, desarrollando iniciativas
para incorporar la mayor cantidad de oferentes. Ademds, deberd
ejercer una labor de difusion bacia los proveedores actuales y
potenciales de la Administracion, de las normativas, procedi-
mientos y tecnologias utilizadas por ésta.

Establecer las politicas y condiciones de uso de los sistemas de
informacion y contratacion electronicos o digitales que se
mantengan disponibles.

La Direccion de Compras )y Contratacion Puiblica podra cobrar

por la operacion de los sistemas de informacion y de otros medios para
la compra y contratacion electronica que debe licitar, de acuerdo a lo
establecido en la letra b) de este articulo.
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Las tarifas senialadas precedentemente se fijaran por resolucion
Jundada de la Direccion de Compras y Contratacion Publica.

Las funciones senialadas precedentemente, no podran en caso
alguno limitar o vrestringir las facultades consagradas por leyes
especiales, a los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, al
General Director de Carabineros y al Director General de la Policia de
Investigaciones.

En este numeral se asignan las funciones propias de la Direccion
de Compras y Contratacion Publica.

Articulo 21.-os 6rganos del sector puiblico no regidos por esta
ley, con excepcion de las empresas puiblicas creadas por ley, deberdn
someterse a las normas de los articulos 18, 19 y 20 de esta ley para
suministrar la informacion bdsica sobre contratacion de bienes,
servicios y obras y aquella que determine el reglamento.

Se establece un régimen especial para suministrar informacion, al
tenor de los numerales 18 a 20 de esta ley.

Articulo 22.—Créase un tribunal, denominado “Tribunal de
Contratacion Publica”, que tendra su asiento en Santiago.

El Tribunal estard integrado por tres abogados designados por el
Presidente de la Repuiblica, con sus respectivos suplentes, previas
propuestas en terna bechas por la Corte Suprema.

Las ternas seran formadas sucesivamente, tomando los nombres
de una lista, confeccionada especialmente para tal efecto por la Corte de
Apelaciones de Santiago, a través de concurso puiblico. En la senialada
lista solo podran figurar abogados que sean chilenos; se hayan
destacado en la actividad profesional o universitaria; acrediten
experiencia en la materia, y tengan no menos de diez avios de ejercicio
profesional o bayan pertenecido al Escalafon Primario del Poder
Judicial, siempre y cuando bubieran figurado durante los tiltimos cinco
anos en Lista Sobresaliente. En ningun caso, podran figurar en las
ternas aquellos profesionales que bayan sido separados de sus cargos
como funcionarios judiciales, sea en la calificacion anual o en
cualquier otra oportunidad.

Los integrantes del Tribunal elegirdn a uno de sus miembros para
que lo presida, por un periodo de dos anios, pudiendo ser reelegido.
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Los integrantes designados en calidad de suplentes ejercerdn el
cargo que les haya sido asignado en aquellos casos en que, por
cualquier circunstancia, no sea desemperniado por el titular. Dicha
suplencia no podrd extenderse por mds de seis meses continuos, al
termino de los cuales deberd, necesariamente, proveerse el cargo con un
titulay, de la manera ya senalada, por el periodo que reste para el
ejercicio del mismo.

Los integrantes del Tribunal tendran derecho a que se les pague
la suma equivalente a un treintavo de la renta del Grado 1V,
correspondiente a Ministros de Corte de Apelaciones, por cada sesion a
la que asistan, con un mdximo de doce sesiones mensuales.

Los integrantes del Tribunal permaneceran en el ejercicio de sus
cargos por un plazo de cinco anos, pudiendo ser nuevamente
designados, de la misma forma antes establecida.

Este Tribunal fallara conforme a derecho y estard sometido a la
superintendencia directiva, correccional y economica de la Corte
Suprema, de conformidad con lo que establece el articulo 79 de la
Comnstitucion Politica de la Repuiblica.

Un auto acordado, dictado por la Corte Suprema, regulard las
materias relativas a su funcionamiento administrativo interno, velando
por la eficaz expedicion de los asuntos que conozca el Tribunal.

El articulo constitucional 79, manda que la Corte Suprema tiene
la superintendencia directiva, correccional y econémica de todos los
tribunales de la nacion. Se exceptian de esta norma el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones y los tribunales
electorales regionales. (Modificado por Ley 20.050 de 2005).

Se procede a la creacion del Tribunal de Contratacion Publica,
integrado por tres abogados designados por el Presidente de la
Republica, con sus respectivos suplentes, previas propuestas en terna
hechas por la Corte Suprema.

De esta manera se trata de aliviar la influencia del Poder Ejecutivo
respecto de este tribunal, al momento del nombramiento de sus
integrantes.

Articulo 23.-El Tribunal designard mediante concurso puiblico,
un abogado, a contrata, de su exclusiva confianza ) subordinacion,
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quien tendra el cardcter de ministro de fe del Tribunal y desempenard
las demds funciones que éste le encomiende.

La Direccion de Compras y Contratacion Publica deberd proveer
la infraestructura, el apoyo técnico y los recursos humanos y materiales
necesarios para el adecuado funcionamiento del Tribunal.

Interesante lo que se dispone en este articulo, en cuanto a que la
Direccion de Compras y Contratacion Publica deberd proporcionarle al
Tribunal citado, la infraestructura, el apoyo técnico y los recursos
humanos y materiales necesarios para el adecuado funcionamiento del
Tribunal.

Articulo 24.—FEl Tribunal serd competente para conocer de la
accion de impugnacion contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios,
ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacion con
organismos ptiblicos regidos por esta ley.

La accion de impugnacion procederd contra cualquier acto u
omision ilegal o arbitrario que tenga lugar entre la aprobacion de las
bases de la respectiva licitacion y su adjudicacion, ambos inclusive.

La demanda mediante la cual se ejerza la accion de
impugnacion podrd ser interpuesta por toda persona natural o juridica,
que tenga un interés actualmente comprometido en el respectivo
procedimiento administrativo de contratacion.

Como tribunal que es, conocera y resolvera de las impugnaciones
que se establezcan contra actos (sentido positivo) u omisiones (sentido
negativo) que violen el ordenamiento juridico respectivo.

3. COLOMBIA. Estatuto general de contratacion de la Admi-
nistracion Piiblica, Ley 80 de 1993 y sus reformas (ley
1150 del 2007).

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las
reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Se regula lo que concierne al objeto de aplicacion de esta ley.
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Articulo 3.-De la contratacion publica electronica. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion
de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual 1y contractual, podran tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumplivan con las obligaciones de publicidad del proceso contractual
serdn serialados por el Gobierno Nacional.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso
anterior, el Gobierno Nacional desarrollard el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica, Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnologicas para realizar
procesos de contratacion electronicos bajo los métodos de
seleccion serialados en el articulo 2° de la presente ley segiin lo
defina el reglamento;

b) Servird de punto iinico de ingreso de informacion y de ge-
neracion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania;

c) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada
con dineros ptiblicos, para lo cual establecera los patrones a que
baya lugar y se encargard de su difusion a través de canales
electronicos y;

d)  Integrard el Registro Unico Empresarial de las Camaras de
Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y los demds
sistemas que involucren la gestion contractual publica. Asi
mismo, se articularda con el Sistema de Informacion parva la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598
de 2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del
control fiscal a la contratacion publica.

Esta norma habilita el uso de la contratacion administrativa
electronica; y, el desarrollo del Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, al cual le asigna las funciones respectivas.

Con anterioridad, mediante decreto 2178 del 29 de junio del

2006, el Presidente de la Republica creé el Sistema electronico para la
contratacién publica.
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Articulo 68. De la utilizacion de mecanismos de solucion
directa de las controversias contractuales. Las entidades a que se
refiere el articulo segundo del presente estatuto y los contratistas
buscardn solucionar en forma dgil, rapida y directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividad contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirdan al empleo de los
mecanismos de solucion de controversias contractuales previstos en esta
ley y a la conciliacion, amigable composicion y transaccion.

Por esta norma, se habilita a la Administracion Pablica el uso de
soluciones alternas de conflictos en la contratacion publica.

Articulo 69. De la improcedencia de probibir la utilizacion
de los mecanismos de solucion directa. Las autoridades no podran
establecer probibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucion
directa de las controversias nacidas de los contratos estatales.

Las entidades no probibiran la estipulacion de la clausula
compromisoria o la celebracion de compromisos para dirimir las
diferencias surgidas del contrato estatal.

Se establece que las partes negociantes no pueden impedir el uso
de los mecanismos de solucion alterna de conflictos.

Articulo 70. De la clausula compromisoria. En los contratos
estatales podra incluirse la clausula compromisoria a fin de someter a
la decision de drbitros las distintas diferencias que puedan surgir por
razon de la celebracion del contrato y de su ejecucion, desarrollo,
terminacion o liquidacion.

El arbitramento serd en derecho. Los drbitros serdn tres (3), a
menos que las partes decidan acudir a un darbitro unico. En las
controversias de menor cuantia habra un solo arbitro.

La designacion, requerimiento, constitucion y funcionamiento
del tribunal de arbitramento se regird por las normas vigentes sobre la
materia.

Se refiere al arbitraje de derecho, obvio compuesto por pro-

fesionales en derecho y el establecimiento de la clausula compromisoria
o de arbitraje.
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Articulo 71.-Del compromiso. Cuando en el contrato no se
bubiere pactado clausula compromisoria, cualquiera de las partes
podra solicitar a la otra la suscripcion de un compromiso para la
convocatoria de un Tribunal de Arbitramento a fin de resolver las
diferencias presentadas por razon de la celebracion del contrato y su
ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion.

Evidentemente, las partes pueden acordar ir a un arbitraje, a pe-
sar de que inicialmente no se hubieran puesto de acuerdo. Se requiere
que exista acuerdo entre partes, en este aspecto, como es logico.

Articulo 72.-Del recurso de anulacion contra el laudo
arbitral. Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este
deberd interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de
Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del
laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

1o. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas
oportunamente solicitadas, o se hayan dejado de practicar las
diligencias mnecesarias para evacuarlas, siempre que tales
omisiones tengan incidencia en la decision y el interesado las
bubiere reclamado en la forma y tiempo debidos.

20.  Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre
que esta circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

30.  Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o
disposiciones contradictorias, siempre que se hayan alegado

oportunamente ante el Tribunal de Arbitramento.

4o0.  Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los
arbitros o haberse concedido mds de lo pedido.

50.  No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento.

El tramite y efectos del recurso se regirda por las disposiciones
vigentes sobre la materia.
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Se establece que se puede anular el arbitraje de acuerdo a las
causales legales expresamente indicadas en este numeral.

4. COSTA RICA Ley No. 7494 de contratacion administrativa
de 1996 y sus reformas.

Articulo 1.—Cobertura. Esta Ley regirda la actividad de
contratacion desplegada por los organos del Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Contraloria General de la Repiiblica, la Defensoria de los Habitantes el
sector descentralizado territorial e institucional, los entes piiblicos no
estatales y las empresas publicas.

Cuando se utilicen parcial o totalmente recursos publicos, la
actividad contractual de todo otro tipo de personas fisicas o juridicas se
someterd a los principios de esta Ley.

Cuando en esta Ley se utilice el término “Administracion”, se
entenderd que se, refiere a cualquiera de los sujetos destinatarios de sus
regulaciones.

Este numeral se refiere al ambito de aplicacion, es decir, la
cobertura o radio de accion.

Articulo 40.—Uso de medios electronicos. Para realizar los
actos previstos en esta Ley, la administracion y los particulares podrdan
utilizar cualquier medio electronico que gavantice la integridad del
documento y la identidad del emisor. Estos actos tendrdan la misma
validez y eficacia juridica que los realizados por medios [isicos.

En el Reglamento de esta Ley se definirdan los actos susceptibles de
transmitirse por medios electronicos y sus formalidades.

Por su parte el Reglamento a esta ley, regula el uso de los medios
electrénicos en procedimientos de contratacion administrativa en los
articulos 140 a 144.

Se define la aceptacion del uso de los medios electronicos en el

terreno de la contratacion publica, dandoles la validez y la eficacia de
los medios manuales o fisicos.
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En este aspecto indico que la Directora General de Admi-
nistracion de Bienes y Contratacion Administrativa, del Ministerio de
Hacienda, del Estado costarricense, Licda. Jeannette Solano Garcia me
envio este correo electronico (12 de junio del 2009) que transcribo, dada
la importancia de su contenido:

Si bien es cierto, que la Ley de contratacion
administrativa en su articulo 40 utiliza el uso de los
medio electronicos en las contrataciones adminis-
trativa y le da la misma eficacia del documento
fisico, debe tenerse presente el complemento de la
Ley de firma digital, al ser dos normas comple-
mentarias.

(Nota de Jorge Enrique Romero-Pérez, jerp: Ley de certificados,
firmas digitales y documentos electronicos, No. 8454 del 30 agosto 2005;
el Reglamento de esta ley es el Decreto Ejecutivo No. 33018-MICIT del
20 marzo 2000).

Esta ultima otorga un efecto limitado a los certificados digitales,
por unidades certificadoras no acreditadas ante la direccion de
Unidades Certificadoras (articulo 10 del Reglamento a la Ley de Certi-
ficados y Firma digital y documentos electronicos).

Cito la situacion que actualmente se da en el uso de los medios
electronicos, especificamente con la experiencia de CompraRED Este
sistema tiene digitalizadas todas las etapas del proceso de contratacion,
desde el inicio del tramite hasta su finiquito, todos los procesos se
registran en linea, utilizando firma digital, a través de certificados
digitales, los cuales estan almacenados en dispositivos “token”. Estos
certificados son emitidos por la Unidad Certificadora del Ministerio de
Hacienda, yy son utilizados para el uso de los sistemas CompraRED; TICA
y Tributacion Digital. Toda Transaccion que se realiza en CompraRED
se firma digitalmente.

(Nota de jerp: Token de seguridad, token de autenticacion o token
criptogrdfico: es un dispositivo electronico que se le da a un usuario
autorizado de un servicio computarizado para facilitar el proceso de
autenticacion).

Los tokens electronicos tienen un tamano pequefio que permiten
ser comodamente llevados en el bolsillo o la cartera y son normalmente
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disenados para atarlos a un llavero. Los tokens electrénicos se usan para
almacenar claves criptograficas como firmas digitales, o datos
biométricos como las huellas digitales. Algunos disefios se hacen a
prueba de alteraciones, otro pueden incluir teclados para la entrada de
un PIN.

Existen mas de una clase de foken de autenticacion, tenemos los
bien conocidos generadores de contrasenas dinamicas “OTP” y la que
comunmente denominamos tokens USB, los cuales no solo perminten
almacenar passwords y certificados, sino que permiten llevar la
identidad digital de la persona, www.eswikipedia.org).

En compraRED se realizan procedimientos electronicos; incluso
la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacién
Administrativa, ha promovido varias licitaciones de convenios marco,
donde en el cartel se ha regulado la utilizacion de los medios
electronicos (las diferentes etapas del proceso incluso oferta electronica),
asimismo actualmente las instituciones realizan las compras a traves de
catilogo electronico o tienda virtual, totalmente electronico, incluyendo
la generacion del pedido u orden de compra, la cual es notificada a
través de compraRED al proveedor comercial.

Sin embargo, atin cuando se realizan procesos de contratacion
electronica, a la fecha, en nuestro pais no se ha podido implementar
efectivamente la validez de los medios electronicos con todos los efectos
previstos en la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documento
Electronicos |, y su reglamento, donde se sustituya el documento fisico
por electronico, con pleno efecto legal frente a terceros, sino que
actualmente los certificados emitidos por certificadores no registrados,
solamente tienen efectos para ser empleados como elemento de
conviccion complementario para establecer la existencia y alcances de
un determinado acto o negocio.

Es por lo anterior, que atin cuando se realizan procedimientos de
licitaciones y contrataciones directas electronicas; no se ha podido
realizar los procesos totalmente electronicos, eliminando en su
totalidad los documentos fisicos, porque hay algunas de las etapas (fase
recursiva y la formalizacion contractual) donde, en virtud de la
limitacion antes indicada, la Administracion debe conformar el
expediente fisico, para culminar con el proceso respectivo.
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Por esta razon, es que esta Direccion General ba hecho la
aclaracion en forma reiterada, de que en tanto no se consolide en
nuestro pais la implementacion de la firma digital tal y como estd
regulada en la Ley N° 8454 y su reglamento, los efectos juridicos en el
uso de los medios electronicos, estan limitados. (Solano Garcia)

En Costa Rica, las compras ptiblicas representan el 15 del PIB, es
decir, ¢2.5 billones, de un total de ¢16.7 billones (PIB). (Jeannette Solano
Garcia en La Nacion, 20/01/10, pag. 19-A. Plan tratard de modernizar compras
del Sector Publico; periodista: Sergio Arce).

Articulo 59.-Estudio de impacto ambiental. El inicio del
procedimiento de contratacion de una obra puiblica siempre estard
precedido, ademds de los requisitos establecidos en esta Ley Yy sus
reglamentos, por un estudio de impacto ambiental que defina los efectos
de la obra.

Los proyectos incluiran las previsiones necesarias pava preservar
o restaurar las condiciones ambientales, cuando puedan deteriorarse.
Asimismo, daran participacion en los procedimientos a las entidades
competentes en la materia.

Por lo que se refiere al contrato de pobra publica se necesita
previamente de un estudio de impacto ambiental.

En este aspecto, indicaria que el tema de las compras verdes, se
refiere a la adquisicion de productos, bienes o servicios, que toma en
cuenta no sdlo los aspectos econémicos o técnicos de lo adquirido o
contratado, sino ademas el comportamiento o impacto ambiental que
ellos tienen.

Se discute si este aspecto ambiental, es un obsticulo, que
encarece las ofertas (o, impide que oferentes participen) cuando la
Administracion Publica establece en el pliego de bases o de condiciones
requisitos verdes (punto de vista de los defensores del mercado y de la
competencia). La corriente verde, sostiene que se debe dar una pro-
teccion al ambiente, siendo el Estado el llamado a dar esa proteccion,
también en el campo de las compras publicas, pues la Constitucion
Politica de Costa Rica, en su articulo 50, parrafo segundo, establece la
obligacion para el Estado de garantizar, defender y preservar el derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Los verdes, le
reclaman a los defensores del mercado y de la competencia, que
primero estd el ambiente y la naturaleza; y, después los intereses
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comerciales. Por mi parte me adhiero al criterio de los verdes (Romero-
Pérez, compras verdes, 2009).

Articulo 103.-Naturaleza y funciones. La Proveeduria
Nacional (Direccion General de administracion de bienes y
contratacion administrativa) es un organo técnico y consultivo del
Ministerio de Hacienda, que tendra dentro de sus funciones:

a)  El tramite en todas sus etapas incluso la de adjudicacion, de los
procedimientos para contratar del Poder Ejecutivo que no estén
asignados a proveedurias institucionales.

b) Brindar asesoria a los sujetos ptiblicos y privados, que desarrollan
actividades de contratacion administrativa.

c) Evaluar las politicas y los procedimientos de contratacion, con la
Sfinalidad de que se ajusten, constantemente, a satisfacer el interés
puiblico.

d)  Administrar el fondo circulante.
e Las que le asignen otras leyes o reglamentos.

(Nota: por Ley de la administracion financiera de la Repuiblica
No. 8131 del 2001, articulo 128 se le cambia el nombre a la proveeduria
nacional por Direccion General de administracion de bienes y con-
tratacion administrativa).

Esta Direccion tiene a su cargo la rectoria de la contratacion
publica solo en el terreno del Poder Central; quedando excluido el
Poder Descentralizado, compuesto por una variedad de instituciones de
derecho publico; las municipalidades y las universidades publicas.

Se indican aqui las funciones asignadas a esta Direccion.

Ley de la administracion financiera de la Repiiblica
y presupuestos piiblicos No. 8131 del 2001

Articulo 97 Definicion. El Sistema de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa estara conformado por los princi-
pios, métodos y procedimientos utilizados asi como por los organismos
participantes en el proceso de contratacion, manejo y disposicion de
bienes y servicios por parte de la Administracion Central.
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Queda asi definido legalmente el radio de accion de la Direccion

en mencion, respecto del Poder Central o Ejecutivo.

Articulo 98.-Objetivos. El Sistema de Administracion de Bienes

y Contratacion Administrativa tendrd los siguientes objetivos:

a)

b)

c)

d)

e

Propiciar que los bienes y servicios se administren atendiendo
criterios técnicos y economicos.

Promover el mantenimiento adecuado de los bienes de la
Administracion Central.

Favorecer el desarrollo de mecanismos agiles y eficientes para
disponer de los bienes en desuso u obsoletos.

Suministrar informacion sobre el estado, la ubicacion y el
responsable de los bienes muebles e inmuebles de la Adminis-
tracion Central.

Propiciar la integracion de los registros de los bienes del Gobierno
al Sistema de Contabilidad.

Propiciar que los bienes se adquieran oportunamente y a
satisfaccion del interés publico, atendiendo los principios de

publicidad y transparencia.

Legalmente, se definen los objetivos propios del Sistema de

Administracion de Bienes )y Contratacion Administrativa.

Articulo 99.-Organo rector. La Direccion General de

Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa serda el 6rgano
rector del Sistema; por tanto, le corresponderdn los siguientes deberes y
JSunciones:

a)

b)

Ejecutar las acciones necesarias para establecer politicas en
materias propias del sistema regido por ella.

Evaluar los procesos de contratacion periodicamente y al cierre
del ejercicio; para esto podrd requerir la informacion pertinente
de las dependencias publicas o privadas con financiamiento
publico.
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Proponer las modificaciones necesarias para que las normas y los
procedimientos utilizados en los procesos del Sistema garanticen
la proteccion del interés puiblico.

Orientar, mediante lineamientos, la elaboracion de los programas
de compras de la Administracion Central.

Supervisar las proveedurias institucionales de la Administracion
Central, para asegurarse de la ejecucion adecuada de los procesos
de contratacion, almacenamiento y distribucion o trdfico de
bienes.

Desarrollar investigaciones tendientes a confirmar los estandares
de calidad; asimismo, promover técnicas que reduzcan los costos,
mejoren los procedimientos y protejan el medio ambiente.

Llevar el control de los pedidos al exterior de la Administracion
Central yy los medios de pago, asi como elaborar la informacion
imprescindible para tramitar las exoneraciones, cuando proce-
dan segun la legislacion.

Desarrollar codificaciones especificas basadas en los clasi-
Sficadores de gasto que sirvan para crear catdalogos de mercancias
Yy registros de proveedores.

Acreditar, temporalmente, en las proveedurias institucionales de
la Administracion Central a agentes de compra para los fines de
Su mision.

Proponer su propia organizacion la cual se determinard

mediante reglamento.

Requerir informacion a las instituciones y dependencias del
sector puiblico para el cumplimiento de sus funciones.

Velar porque los responsables ejerzan el control adecuado de los
inventarios de bienes muebles, inmuebles y semovientes.

Elaborar un informe anual sobre la situacion y las variaciones de
los bienes de la Administracion Central, asi como sobre las
acciones desarrolladas para la adecuada gestion en esta materia,
de modo que el Ministro de Hacienda pueda informar a la
Contraloria General de la Repiiblica sobre este particular.
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n) Promover el perfeccionamiento catastral y registral de los titulos
de propiedad de la Administracion Central y requerir del
organismo técnico competente las acciones necesarias para
preservar el patrimonio inmobiliario del Gobierno Central.

) Los deberes y las funciones que le asignen otras leyes o
reglamentos.

Se trata del enunciado de funciones mas amplio que el que
establece el numeral 103 de la Ley de contratacion administrativa,
anterior a esta ley de administracion financiera. www.comprared.cr

Se enfatiza el papel de rector de la contratacion administrativa y
del Sistema indicado, a cargo de la Direccion General de Admi-
nistracion de Bienes y Contratacion Administrativa.

Articulo 100.—Administracion de servicios. El 6rgano rector
del Sistema decidird los lineamientos para evaluar los servicios
contratados por la Administracion.

El rector del Sistema que es la Direccion indicada, establecera los
lineamientos que servirdn para evaluar los servicios contratados por la
Administracion.

Existe, ademas de comprared para el Poder Ejecutivo, otra
plataforma electronica, desde el Instituto de Electricidad, llamada mer-
link (Korea del Sur, empresa Sam-Sung) orientada al poder des-
centralizado. Lo necesario y deseable es que existio solo una plataforma
electréonica para las compras publicas. Sera la decisiéon politica la que
establezca una sola plataforma electronica.

5. ECUADOR. Ley orgdnica del sistema nacional de con-
tratacion publica, 2 julio 2008.

Articulo 1.-Objeto y dmbito. Esta ley establece el sistema
nacional de contratacion publica y determina los principios y normas
para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen: (...)
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Este primer numeral, como es costumbre, establece el ambito de
accion de la normativa, tanto a nivel legal como de principios.

Articulo 7.-Sistema nacional de contratacion piiblica. El
sistema nacional de contratacion publica, es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas,
orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion ) ejecucion de las contrataciones realizadas por
entidades contratantes. Forman parte del sistema nacional de
contratacion publica, las entidades sujetas al ambito de esta ley.

Se da una definicion de lo que es el sistema nacional de
contrataciéon publica, tanto a nivel de normas como de principios,
mecanismos, etc., orientados al buen funcionamiento de la contratacién
administrativa.

Articulo 10.—Instituto nacional de contratacion piiblica.
Créase el Instituto nacional de contratacion publica, como organismo
de derecho puiblico, técnico y autonomo, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa y técnica, operativa, financiera y
presu-puestaria. Su mdximo personero y representante legal seré el
director ejecutivo, quien serd designado por el Presidente de la
Repuiblica.

Su sede serd la ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional,
pudiendo establecer oficinas desconcentradas a nivel nacional.

Este numeral establece la creacion del Instituto nacional de con-
tratacion publica como un 6rgano de derecho publico, ya que es parte
del Estado, con la acostumbrada personalidad juridica propia y auto-
nomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

Este Instituto es el rector del sistema nacional de contratacion
publica y tiene a su cargo las funciones siguientes:

El instituto ejercerda la rectoria del sistema mnacional de
contratacion publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Puiblica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada
por el Directorio;
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Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la
formulacion de los planes de contrataciones de las entidades
sujetas a la presente Ley;

Administrar el Registro uinico de Proveedores RUP;

Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador, compraspublicas, asi como establecer las
politicas y condiciones de uso de la informacion y bherramientas
electronicas del Sistema;

Administrar los procedimientos para la certificacion de
produccion mnacional en los procesos precontractuales y de
autorizacion de importaciones de bienes y servicios por parte del
Estado;

Establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios
normalizados;

Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y pro-
cedimientos de contratacion publica, para lo cual podra contar
con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la
Contraloria General del Estado;

Dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con esta Ley;

Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los
procedimientos de contratacion publica;

Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema
electronico de contratacion publica y subastas electronicas, asi
como impulsar la interconexion de plataformas tecnologicas de
instituciones y servicios relacionados;

Capacitar y asesorar en materia de implementacion de
instrumentos y herramientas, asi como en los procedimientos

relacionados con contratacion puiblica;

Elaborar pardametros que permitan medir los resultados e

134

——



CONTRATACION:CONTRATACION 2/16/10 11:38 AM—!@&BS

14.

15.

16.

17.

Revista de Ciencias Juridicas N° 121 (107-164) enero-abril 2010

impactos del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en
particular los procesos previstos en esta Ley;

Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar
veeduria ciudadana a los procesos de contratacion publica; y,
monitorear su efectivo cumplimiento;

Publicar en el Portal compraspublicas el informe anual sobre
resultados de la gestion de contratacion con recursos puiblicos;

Elaborar y publicar las estadisticas del sistema nacional de
compras publicas; y,

Las demads establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demds
normas aplicables.

Articulo 11.—El Directorio del Instituto Nacional de

Contratacion Piiblica estard integrado por:

1.

El Ministro de Industrias y Competitividad, quien lo presidira y
tendrd voto dirimente;

La mdxima autoridad del Organismo Nacional de Planificacion;
El Ministro de Finanzas;

El Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion
de Municipalidades del Ecuador; y,

El Prefecto designado por el Consorcio de Consejos Provinciales
del Ecuador, CONCOPE.

Actuard como Secretario el Director Ejecutivo del INCP, quien

intervendrda con voz pero sin volo.

La junta directiva o directorio de este 6rgano colegiado queda

bajo el control del Poder Ejecutivo.

Articulo 12.-Son funciones exclusivas del Directorio las

siguientes:

1.

Planificar, priorizar, proponer y dictar la politica nacional en
materia de contratacion publica;
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2. Dictar las normas o politicas sectoriales de contratacion publica
que deben aplicar las entidades competentes; Y,

3. Dictar la normativa para la organizacion y funcionamiento del
Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Este oOrgano colegiado tiene las citadas funciones de modo
exclusivo y propio.

Articulo 21.— Portal de compras piiblicas.— El Sistema Oficial
de Contratacion Publica del Ecuador compraspublicas serda de uso
obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado
por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

El portal de compras publicas contendrd, entre otras, el registro
unico de proveedores, catalogo electronico, el listado de las instituciones
1y contratistas del sistema nacional de compras ptiblicas, informes de las
Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la infor-
macion sobre el estado de las contrataciones publicas y serd el iinico
medio empleado para realizar todo procedimiento electronico relacio-
nado con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las dispo-
siciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del INCP.

El portal deberda ademds integrar mecanismos para la
capacitacion en linea de los actores del SNCP.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacion
se publicara obligatoriamente a través de compras puiblicas.

El Reglamento contendrd las disposiciones sobre la administra-
cion del sistema y la informacion relevante a publicarse.

El numeral 6.25 define el portal de compras piiblicas como el
sistema informatico oficial de contratacion publica del Estado
Ecuatoriano localizable en: wwwcompraspublicas.gov.ec

El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador compras
publicas, serd de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley
y serd administrado por el Instituto Nacional de Contrataciéon Publica.
Queda asi definida la rectorfa y la administracion responsable de este
Sistema..
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Articulo 104.-Métodos Alternativos de Solucion de Con-
troversias. De existir diferencias entre las partes contratantes no
solventadas dentro del proceso de ejecucion, podrdan utilizar los procesos
de mediacion y arbitraje en derecho, que lleven a solucionar sus
diferencias, de conformidad con la clausula compromisoria respectiva.

Queda asi establecido el mecanismo de solucion alterna de
conflictos, fuera del Poder Judicial.

6. MEXICO: Ley de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios del sector puiblico, iiltimas reformas del 30 de abril
del 2009.

Articulo 1.-La presente ley es de orden piiblico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen (estas dependencias publicas).

(Articulo 134 constitucional: los contratos del Estado mexicano se
realizaran mediante licitaciones puiblicas).

Se da asi una referencia directa a la Carta Magna , procediendo a
legislar respecto del citado numeral constitucional 134.

Articulo 2.-Compranet. El sistema electronico de informacion
publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios,
integrado entre otra informacion, por los programas anuales en la
materia, de las dependencias y entidades, el registro tinico de pro-
veedores, elc. Este Sistema serd de consulta gratuita y constituird un
medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion. El
sistema estard a cargo de la secretaria de la Funcion publica.

Esta plataforma electréonica o portal digital, estd dedicado a las
compras publicas, siendo su acceso gratuito.

Como toda plataforma digital, lo deseable es que sea de a facil
acceso, para dar lugar a la llamada transparencia.

Articulo 26 bis.-Medios para realizar la licitacion
piblica. Presencial: los licitantes exclusivamente podrdan presentar sus
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proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado,
durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones, o bie, si
asi se prevé en la convocatoria de la licitacion, mediante el uso del
servicio postal o de mensajeria.

Electronica: exclusivamente se permitivd la participacion de los
licitantes a través de compranet.

Mixta: los licitantes, a su eleccion, podrdn participar en forma
presencial o electronica en la junta o las juntas de aclaraciones, el acto
de presentacion y aperiura de proposiciones y el acto de fallo.

De acuerdo a los avances de la electronica y la informdtica en
América Latina, los sistemas de operatividad de las compras publicas,
tendran esas caracteristicas de presencial, electrénica y mixta.

Articulo 27.—Las licitaciones puiblicas podran llevarse a cabo a
través de medios electronicos, conforme a las disposiciones admi-
nistrativas que emita la Secretaria de la Funcion Publica, en cuyo caso
las unidades administrativas que se encuentren autorizadas por la
misma, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de lici-
tacion mediante dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la
Secretaria de la Funcion Publica.

El papel rector del sistema de contratacion publica lo lleva a cabo
esta Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 56—La forma y términos en que las dependencias y
entidades deberdn remitir a la Secretaria de la Funcion Publica, y a la
Secretaria de Economia, la informacion relativa a los actos y los
contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias,
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electronico de informacion puiblica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, estard
a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que determine su Reglamento, en el cual las
dependencias, entidades y los demds sujetos de esta Ley, deberdn
incorporar la informacion que ésta les requiera.

Se ratifica el rol rector y administrador de esta Secretaria de la
Funcién publica en el terreno de las compras publicas.

Articulo 56 Bis.—El sistema integral de informacion contard, en
los términos del Reglamento de esta Ley, con un registro unico de
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proveedores, el cual los clasificara de acuerdo, entre otros aspectos, por
su actividad, datos generales, nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento.

Existird un registro tnico de proveedores del Estado en una
plataforma electrénica, lo cual facilita y favorece la operatividad de
este sistema.

Articulo 57.—La Secretaria de la Funcion Publica, en el ejercicio
de sus facultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La vigilancia y el control del funcionamiento del sistema de
compras publicas, estd a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 59.—Los licitantes o proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, serdn sancionados por la Secretaria de la
Funcion Publica.

El poder sancionatorio sobre los particulares oferentes y contra-
tistas, corre a cargo de al secretaria de la Funciéon Publica.

Articulo 65.-La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion.

También esta Secretaria de la Funciéon Publica conocerd y
resolverd lo concerniente a las protestas o inconformidades que se
presenten contra actos y procedimientos de la contratacion publica.

7. PANAMA Ley No. 22 del 8 de junio del 2006 que regula la
contratacion piiblica

Articulo 1.—Ambito de aplicacion. La presente Ley tiene por objeto
establecer las reglas y los principios bdsicos de obligatoria observancia
que regiran los contratos ptiblicos que realicen el Gobierno Central, las
entidades autonomas y semiautonomas, los intermediarios financieros
y las sociedades anonimas en las que el Estado sea propietario del
cincuenta y uno por ciento (51%) o mds de sus acciones o patrimonio
para:
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1. La adquisicion o arrendamiento de bienes por parte del Estado.

2. La ejecucion de obras puiblicas.

3. La disposicion de bienes del Estado, incluyendo su
arrendamiento.

La prestacion de servicios.
5. La operacion o administracion de bienes.

Las concesiones o cualquier otro contrato no regulado por ley
especial.

El ambito de accion de la ley queda definido, de conformidad
con las normas y principios que rigen la contratacion publica,
indicindose las materias que estan bajo su regulacion.

Articulo 8. Creacion. Se crea la Direccion General de Contra-
taciones Publicas como entidad autonoma, con patrimonio propio,
personeria juridica, autonomia en su régimen interno e independencia en
el ejercicio de sus funciones, que tendra facultad para regular, interpretar,
Sfiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccion de contratista que
realicen las instituciones estatales, sujeta a la fiscalizacion de la Contra-
loria General de la Repiiblica y a las politicas del Organo Ejecutivo, para
lo cual el enlace serd el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Direccion General de Contrataciones Publicas estard a cargo
de un Director General, quien ejercerd su representacion legal, y de un
Subdirector General, quien lo reemplazard en sus faltas y ejercerd, a su
vez, las funciones que este le asigne.

Los cargos de Director y Subdirector General de Contrataciones
Publicas seran de libre nombramiento yy remocion del Presidente de la
Repuiblica y ambos estaran sujetos a la ratificacion de la Asamblea
Nacional.

Todo lo concerniente al funcionamiento y a la estructura
organizacional, asi como a los recursos para el funcionamiento de esta
Direccion serd reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Se crea la Direccion General de Contrataciones Publicas con el
rango legal respectivo para el buen desarrollo de sus actividades, como
el organo rector de las compras publicas.

Interesa destacar que los cargos de Director y Subdirector
General de Contrataciones Publicas seran de libre nombramiento y
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remocion del Presidente de la Republica y ambos estaran sujetos a la
ratificacion de la Asamblea Nacional.

Articulo 9.—Competencia. Son funciones de la Direccion

General de Contrataciones Puiblicas las siguientes:

1.

10.

Absolver las consultas en materia de implementacion y aplicacion
de la presente Ley.

Dictar actos administrativos que garanticen la aplicacion de esta
Ley y su reglamento, y que posibiliten el funcionamiento de la
Direccion y su interrelacion con los demds organismos.

Asesorar a las entidades puiblicas en la planificacion y gestion de
sus procesos de contrataciones.

Implementar y establecer las condiciones de funcionamiento y de
organizacion del registro de proponentes para contrataciones
electronicas, del registro de contratos y del registro de contratistas
inbabilitados y sancionados.

Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de
cada tipo de acto publico y de cada modo de contratacion,
incluyendo los formularios e instructivos.

Emitir las politicas y los lineamientos generales para el diserio, la
implementacion, la operacion y el funcionamiento del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra”, en
coordinacion con la Secretaria de la Presidencia para la
Innovacion Gubernamental.

Realizar las licitaciones de convenio marco, de acuerdo con lo
que establece esta Ley y su reglamento.

Confeccionar, estructurar y administrar el Catdlogo Electronico
de Productos y Servicios.

Promover la mdxima competencia posible en los actos de
contratacion de la administracion, desarrollando iniciativas

para incorporar la mayor cantidad de oferentes.

Ejercer una labor de difusion bacia los proveedores potenciales de
la Administracion, de las normativas, los procedimientos y las
tecnologias utilizados por esta.
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11.  Resolver, en unica instancia, las acciones de reclamo que se
presenten en los procesos de seleccion de contratista efectuados en
las entidades publicas.

12, Ordenar la realizacion de tramites fijados por los distintos
procedimientos de seleccion de contratista que bhayan sido
omitidos, asi como la correccion o suspension de aquellos
realizados en contravencion a esta Ley o su reglamento, de oficio
o a peticion de cualquiera de los participantes en lales
procedimientos.

13.  Fiscalizar los procesos de seleccion de contratista que celebren las
entidades puiblicas.

14.  Ejercer las demds atribuciones que le sean conferidas por esta Ley
y el reglamento.

Corresponde a la Direccion General de Contrataciones Publicas
el desarrollo, la organizacion, la operacion, el control de los procesos y
recursos, la evaluacion permanente, la fiscalizacion y todo lo relativo a
la administracion eficaz del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, con el apoyo de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental.

Se establecen las funciones de esta Direccion general de contra-
taciones publicas, con el fin de que pueda cumplir su papel de 6rgano
rector de las compras del Estado, incluyendo la responsabilidad en el
manejo de la plataforma electrénica o portal digital panamacompra.

Articulo 104.-Creacion. Se crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, que
tendra jurisdiccion en todo el territorio de la Republica. Este Tribunal
tendrda competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer
en tinica instancia, de:

1. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion o la
declaratoria de desercion emitidos por las entidades, en los

procedimientos de seleccion de contratista.

2. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del
contrato y la inhabilitacion del contratista.

142

——



CONTRATACION:CONTRATACION 2/16/10 11:38 AM—!@&143

Revista de Ciencias Juridicas N° 121 (107-164) enero-abril 2010

3. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Puiblicas, dentro del termino de cinco dias hdabiles
que esta tiene para resolver.

Se procede a la creacion del tribunal administrativo de
contrataciones publicas, indicando el dmbito de su competencia como
sede juzgadora de caricter administrativo.

Articulo 105.-ntegracion, nombramiento y sede. El Tribunal
estarda integrado por tres abogados, los cuales serdan nombrados por el
Presidente de la Repuiblica con sus respectivos suplentes, quienes
tendran la misma remuneracion que los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia.

El Tribunal tendra su sede en la ciudad de Panamd y contard
con umna estructura técnica )y administrativa para realizar sus
JSunciones, cuyo personal serda nombrado en Sala de Acuerdo.

En este caso, el nombramiento de los integrantes del citado
Tribunal le corresponde al Presidente de la Republica. Recordemos, que
en lo que corresponde a los cargos de Director y Subdirector General
de Contrataciones Publicas serin de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica y ambos estaran sujetos a la ratificacion de
la Asamblea Nacional.

Articulo 106.—Para ser miembro del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Puiblicas serd indispensable que los interesados cumplan
obligatoriamente los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panamerna.

2. Haber cumplido treinta yy cinco anios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4. Haber completado un periodo de cinco anos, durante el cual

haya ejercido indistintamente la profesion de abogado, o un
cargo en cual se requiera idoneidad en el ejercicio de la profesion
de abogado.

5. No haber sido condenado por delito doloso ni por faltas al Codigo
de Etica Profesional.
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En este numeral se establecen los requisitos para ocupar los
cargos de jueces del Tribunal administrativo de contrataciones publicas.

Articulo 107.-Nombramiento. Los miembros del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas seran nombrados para un
periodo de cinco arnos )y podran reelegirse en el cargo, previo
cumplimiento de las formalidades establecidas, para los efectos de los
primeros nombramientos, estos serdn por periodos escalonados de dos,
tres y cinco anos.

El procedimiento y la metodologia de seleccion de los miembros
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas serdn
reglamentados por el Organo Ejecutivo.

Se establece aqui lo relativo a lo que atane al procedimiento y la
metodologia para nombrar a los respectivos jueces administrativos.

Articulo 116.-Agotamiento de la via gubernativa. Una vez
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” la resolucion que resuelve el recurso de
impugnacion, queda agotada la via gubernativa )y contra esta
resolucion no se admitira recurso alguno, salvo la accion que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso—Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

Se mantiene el privilegio de la Administraciéon Publica, en este
campo de la compras publicas, de requerirse como conditio sine qua
non, el agotamiento de la via administrativa, para poder acceder al
Poder Judicial, en sede contenciosa administrativa.

Articulo 2, glosario

46.  Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Es el
Tribunal independiente e imparcial que conocerd, en unica
instancia, de:

a. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion
o la declaratoria de desercion emitidos por las entidades,

en los procedimientos de seleccion de contratista.

b. El recurso de apelacion contra la resolucion adminis-
trativa del contrato y la inhabilitacion del contratista.
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c. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion
General de Contrataciones Publicas, dentro del término de
los cinco dias babiles que tiene para resolver.

Este numeral define lo que es el Tribunal administrativo de
contrataciones publicas y su radio de accion.

Articulo 124.-Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. Se crea un Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas, por medio de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TICs), que se denominard “PanamaCompra”, como una
bherramienta de apoyo a los procesos de contrataciones publicas, y
debera estar disponible, de forma gratuila, a toda la sociedad civil en la
JSforma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panama-
Compra” serd de uso obligatorio para todas las instituciones ptiblicas
incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley y a las que se les aplique
esta Ley en forma supletoria. Las entidades publicas deberan publicar en
el Sistema ‘PanamaCompra” toda la informacion que se genere en las
contrataciones menores, en los procedimientos de seleccion de
contratista, en las contrataciones directas y en la etapa contractual,
conforme se disponga en el reglamento.

Se establece la creacion de la plataforma digital o electronica
Panamacompra, siendo obligatoria su utilizacién por la Administracion
Publica, con el fin de contener la informacién correspondiente a estas
negociaciones.

Articulo 125.—Funcionalidades del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas. La Direccion General de Contrataciones
Publicas oficializard la incorporacion de nuevas funcionalidades en el
Sistema “PanamaCompra”, conforme se vayan implementando.

Dichas autorizaciones se iran otorgando por etapas o
completando el ciclo de la contratacion a cada una de las instituciones
gubernamentales que se incorporen.

Los procedimientos de seleccion y contratacion que se incorporen
en el Sistema serdn reglamentados por el Organo Ejecutivo.

Siendo la Direccion General de Contrataciones Puablicas, la
rectora y administradora del campo de la contratacion estatal, su
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administracion del portal Panamacompra debe diligente, responsable y
eficaz para incorporar las novedades tecnologicas apropiadas.

8. PARAGUAY, Ley de contrataciones piiblicas No. 2.051 del
2003; con reformas mediante ley No. 3.439 del 2007.

Articulo 1°.~Objeto y ambito de aplicacion. La presente ley
establece el Sistema de Contrataciones del Sector Puiblico y tiene por
objeto regular las acciones de planeamiento, programacion, presu-
puesto, contratacion, ejecucion, erogacion y control de las adquisiciones
y locaciones de todo tipo de bienes, la contratacion de servicios en
general, los de consultoria y de las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas, que realicen (estas dependencias del
sector publico).

De modo acostumbrado este primer articulo atane al dmbito de
aplicacion de la ley y al establecimiento del Sistema de Contrataciones
del Sector Publico.

Articulo 64.-De la difusion a través del sistema. La Unidad
Central Normativa y Técnica (UCNT) pondrd a disposicion ptiblica, a
través de los medios de difusion electronica de acceso masivo, la
informacion sobre las convocatorias, bases y condiciones, el proceso de
contratacion, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, asi
como cualquier informacion relacionada, incluyendo los contratos
adjudicados, independientemente de la via o tipo de contratacion
correspondiente.

Queda establecido que el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP) es la meta del Sistema de Contrataciones
Publicas y su uso serd incrementado paulatinamente reemplazando los
sistemas manuales. Sin embargo, durante el periodo de transicion se
utilizara en forma simultanea y a eleccion de los proveedores 1y
contratistas el sistema mds conveniente para sus intereses.

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) es la encargada
de administrar y difundir la plataforma electronica de las compras
publicas.

Articulo 65.-De la consulta y compra de las bases. Las
personas fisicas y juridicas interesadas en participar en los procesos de
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contratacion que convoquen las Unidades Operativas de Contratacion
(UOC), podran consultar y adquirir los pliegos de bases por los medios
de difusion electronica que establezca la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT).

Los pliegos de bases respectivos estin a la disposicion del
publico mediante la Unidad Central Normativa y Técnica.

Articulo 66.-Del envio de ofertas por via electronica. Los
sobres que contengan las ofertas que presenten los proponentes podran
entregarse, a eleccion de los mismos, por los medios remotos de
comunicacion electronica, conforme a las disposiciones administrativas
que establezca la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT).

En este caso, el sobre serd generado mediante el uso de tecnologias
que resguarden la confidencialidad de la informacion, de tal forma que
sea inviolable, conforme a las disposiciones técnicas que al efecto
establezca la veferida Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT).

Las ofertas enviadas a través del referido Sistema, emplearan
invariablemente el medio de identificacion electronica inviolable
utilizada por la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), las cuales
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos
privados con firma autografa correspondientes y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio y vinculatorio.

Las ofertas que presenten los interesados en los procesos de
seleccion del contratista publico, se pueden enviar por medios electré-
nicos con la respectivas seguridades, con el mismo valor obligante y de
prueba documental de los instrumentos privados.

Articulo 88.—arbitraje. Sin perjuicio de lo establecido en el
Articulo 9° de esta ley, las partes quedan facultadas para someter a
arbitraje cualquier diferencia que surja durante la ejecucion de los
contratos regulados por esta ley.

En el reglamento se fijardan los términos )y condiciones bajo los
cuales las partes podran pactar las clausulas compromisorias que mejor
convengan a sus inlereses o, incluso, estipularias en convenio por
separado.

(Articulo 9°.—REGIMEN DE SOLUCION DE CONTRO-
VERSIAS). Las controversias suscitadas con motivo de la interpretacion,
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aplicacion o validez de los contratos celebrados con arreglo a esta ley,
podran ser resueltas por arbitraje conforme a las disposiciones de la Zey
de Arbitraje y Mediacion; a tal efecto, en cada caso particular debera
determinarse previamente la arbitrabilidad de la materia y la capacidad
de las partes para someterse al arbitraje, debiendo constar el compro-
miso en una clausula compromisoria inserta en el contrato o en un
convenio independiente. Asumido el compromiso de una u otra forma,
sera obligatorio para las partes.

Lo previsto en el parrafo anterior se aplicara sin perjuicio de lo
establecido en los tratados internacionales de los que la Republica del
Paraguay sea parte o de que la Unidad Central Normativa y Técnica
(UCNT) pueda conocer en el ambito administrativo las protestas que
interpongan los proveedores y contratistas con relacion a los pro-
cedimientos de contratacién o de las solicitudes de avenimiento que
hagan valer respecto a las diferencias que surjan durante la ejecucion
de los contratos).

Se admite el arbitraje como mecanismo de solucioén alternativa de
conflictos en el campo de la contrataciéon administrativa, en una
combinacién de las normas 9 y 88 de esta ley.

9. PERYU, Ley de contrataciones del Estado del 03 de junio del
2008

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, por cuanto: el Congreso de
la Republica por Ley N° 291 57, ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario, sobre diversas materias relacionadas con la implementacion
del Acuerdo de Promocién Comercial Pertd-Estados Unidos y con el
apoyo de la competitividad econémica para su aprovechamiento; entre
las que se encuentran la mejora del marco regulatorio, la simplificacion
administrativa y la modernizacion del Estado;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104° de la

Constitucion Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, con cargo
de dar cuenta al Congreso de la Republica; ha dado el Decreto
Legislativo siguiente: decreto legislativo No. 1017 que aprueba la Ley de
contrataciones del Estado.
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(Peri, Constitucion Politica, articulo 104°. E/ Congreso puede
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la
Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su
promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que
rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de cada decreto legislativo).

Articulo 1. Alcances.—La presente norma contiene las dispo-
siciones y lineamientos que deben observar las entidades del sector
puiblico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y
regula las obligaciones y derechos que se deriven de los mismos.

Este numeral, como es costumbre, se refiere al ambito de accion,
objeto, o alcances de la normativa de derecho publico, focalizada en la
negociacion o contratacion del Estado.

Articulo 52~ Solucion de controversias.—Las controversias
que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia, nulidad o invalidez del contrato, se resolveran
mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes,
debiendo solicitarse el inicio de estos procedimientos en cualquier
momento anterior a la fecha de culminacion del contrato, considerada
ésta de manera independiente. Este plazo es de caducidad, salvo para
los reclamos que formulen las Entidades por vicios ocultos en los bienes,
servicios y obras entregados por el contratista, en cuyo caso, el plazo de
caducidad sera el que se fije en funcion del articulo 50° de la presente
norma, y se computard a partir de la conformidad otorgada por la
Entidad.

El arbitraje serd de derecho, a ser resuelto por darbitro tinico o
tribunal arbitral mediante la aplicacion del presente Decreto Legislativo
y su Reglamento, asi como de las normas de derecho puiblico y las de
derecho privado; manteniendo obligatoriamente este orden de
preferencia en la aplicacion del derecho.
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El drbitro uinico y el presidente del tribunal arbitral deben ser
necesariamente abogados, que cuenten con especializacion acreditada
en derecho administrativo, arbitraje y contrataciones con el Estado,
pudiendo los demds integrantes del colegiado ser expertos o profesionales
en otras materias. La designacion de los drbitros y demds aspectos de la
composicion del tribunal arbitral seran regulados en el Reglamento.

Los drbitros deben cumplir con la obligacion de informar
oportunamente si existe alguna circunstancia que les impida ejercer el
cargo con independencia, imparcialidad y autonomia, encontrandose
sujetos a lo establecido en el Codigo de Etica que apruebe el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE. Los drbitros que
incumplan con esta obligacion seran sancionados en aplicacion del
Reglamento y el Codigo de Etica. El deber de informar se mantiene a lo
largo de todo el arbitraje. Las partes pueden dispensar a los drbitros de
las causales de recusacion que no constituyan impedimento absoluto.

Cuando exista un arbitraje en curso y surja una nueva
controversia derivada del mismo contrato y tratandose de arbitraje ad
boc, cualquiera de las partes puede solicitar a los drbitros la
acumulacion de las pretensiones a dicho arbitraje, debiendo bhacerlo
dentro del plazo de caducidad previsto en el primer parrafo del presente
articulo. No obstante, en el convenio arbitral se podrd establecer que solo
procederd la acumulacion de pretensiones cuando ambas partes estén
de acuerdo y se cumpla con las formalidades establecidas en el propio
convenio arbitral; de no mediar dicho acuerdo, no procederd la
acumulacion.

El laudo arbitral de derecho es inapelable, definitivo y obligatorio
para las partes desde el momento de su notificacion, debiendo ser
remitido por el darbitro unico o Tribunal Arbitral al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, dentro del plazo
establecido por el Reglamento. Cuando corresponda, el Tribunal de
Contrataciones del Estado impondra sanciones economicas en caso de
incumplimiento en la remision de laudo, de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento.

El arbitraje a que se refiere la presente norma se desarrolla en
cumplimiento del Principio de Transparencia, debiendo el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE disponer la
publicacion de los laudos y actas, asi como su utilizacion para el
desarrollo de estudios especializados en materia de arbitraje
administrativo.
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Cuando la apelacion se haya interpuesto ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado, la Entidad esta obligada a remitir el
expediente correspondiente, dentro del plazo mdximo de tres (3) dias de
requerida, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. El
incumplimiento de dicha obligacion por parte de la Entidad serd
comunicada a la Contraloria General de la Repiiblica.

La garantia por interposicion del recurso de apelacion deberd
otorgarse a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado-OSCE y de la Entidad, cuando corresponda. Esta garantia serda
equivalente al tres por ciento (3%) del valor referencial del proceso de
seleccion o del item que se decida impugnar.

La interposicion de la accion contencioso-administrativa procede
contra lo resuelto en tiltima instancia administrativa, sin suspender su
ejecucion.

Debido a la critica del Poder Judicial en Latinoamérica, por
razones de lentitud, corrupcion e ineficacia, se ha tornado de moda el
incluir en esta normativa del contrato estatal, lo relativo al arbitraje,
mediacién o solucion alternativa de controversias.

Este numeral atafie a los arbitros de derecho; es decir que sean
juristas.

Articulo 57.-Organismo supervisor de las contrataciones
del Estado. El organismo supervisor de las contrataciones del Estado,
OSCE, es un organismo publico, adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, con personeria juridica de derecho ptiblico, que goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, economica y financiera,
con representacion judicial propia, sin perjuicio de la defensa
coadyuvante de la Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas.

El 6rgano publico que supervisard las contrataciones del Estado,
estard adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con un dmbito de
autonomia que este articulo detalla y con representacion judicial propia.

Articulo 58.—Funciones del Organismo supervisor de las

contrataciones del Estado. E/ Organismo Supervisor de las Contra-
taciones del Estado-OSCE tiene las siguientes funciones:
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Velar y promover el cumplimiento y difusion de esta norma, su
Reglamento y normas complementarias y proponer las modi-
ficaciones que considere necesarias;

Emitir Directivas en las materias de su competencia, siempre que
se refieran a aspectos de aplicacion de la presente norma y su
Reglamento;

Resolver los asuntos de su competencia en tiltima instancia
administrativa;

Supervisar y fiscalizar, de forma selectiva y/o aleatoria, los
procesos de contratacion que se realicen al amparo de la presente
norma y su Reglamento;

Administrar y operar el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
asi como cualquier otro instrumento necesario para la
implementacion y operacion de los diversos procesos de
contrataciones del Estado;

Desarrollay, administrar y operar el Sistema Electronico de las
Contrataciones del Estado (SEACE);

Organizar y administrar arbitrajes, de conformidad con los
reglamentos que apruebe para tal efecto;

Designar drbitros y resolver las recusaciones sobre los mismos en
arbitrajes que no se encuentren sometidos a una institucion
arbitral, en la forma establecida en el Reglamento;

Absolver consultas sobre las materias de su competencia. Las
consultas que le efectiien las Entidades seran gratuitas;

Imponer sanciones a los proveedores inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) que contravengan las
disposiciones de esta norma su reglamento y mnormas
complementarias;

Poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica
casos en que se observe trasgresiones a la normativa de
contrataciones publicas, siempre que existan indicios razonables
de perjuicio economico al Estado o de comision de delito;
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Suspender los procesos de contratacion, en los que como
consecuencia del ejercicio de sus funciones observe trasgresiones
a la normativa de contrataciones puiblicas, siempre que existan
indicios razonables de perjuicio economico al Estado o de
comision de delito, dando cuenta a la Contraloria General de la
Repuiblica, sin perjuicio de la atribucion del Titular de la Entidad
que realiza el proceso, de declarar la nulidad de oficio del mismo;

Promover la Subasta Inversa, determinando las caracteristicas
técnicas de los bienes o servicios que serdn provistos a lravés de
esta modalidad y establecer metas institucionales anuales
respecto al niimero de fichas técnicas de los bienes o servicios a
ser contratados;

Desconcentrar sus funciones en sus organos de alcance regional
o local de acuerdo a lo que establezca su Reglamento de
Organizacion y Funciones; 1) Proponer estrategias y realizar
estudios destinados al uso eficiente de los recursos ptiblicos y de
reduccion de costos; Y,

Las demds que le asigne la normativa.

Se trata del organismo rector del sector de compras publicas.

Articulo 63.—Tribunal de contrataciones del Estado. El

tribunal de contrataciones del Estado es un organo resolutivo que forma
parte de la estructura administrativa del Organismo Supervisor de las
contrataciones del estado, OSCE. Cuenta con plena autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones.

a)

b)

c)

Tiene las siguientes funciones:

Resolver, de ser el caso, las controversias que surjan entre las
entidades, los participantes y los postores durante el proceso de
seleccion,

Aplicar las sanciones de inbabilitacion temporal y definitiva a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, entidades y

expertos independientes, segiin corresponda para cada caso; y,

Las demads funciones que le otorga la normativa.
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Se establece este tribunal administrativo para resolver las
controversias surgidas en el campo de las compras publicas, con un
elenco de funciones taxativas y una tercera via abierta para otras
funciones dadas por normas legales.

Articulo 67.-Sistema electronico de contrataciones del
Estado. Definicion. E! sistema electronico de contrataciones del Estado,
es el sistema electronico que permite el intercambio de informacion y
difusion sobre las contrataciones del Estado, asi como la realizacion de
transacciones electronicas.

Esta plataforma electronica propia de las adquisiciones del
Estado, queda disenado para contener informacion y difundirla en su
campo pertinente.

Articulo 68.—Obligatoriedad del uso del sistema electrénico
de contrataciones del Estado. Las entidades estardn obligadas a
utilizar el sistema electronico de contrataciones del Estado, sin perjuicio
de la utilizacion de otros regimenes especiales de contratacion estatal,
seguin lo establezca el reglamento.

En esta norma se amarra obligatoriamente el uso del sistema
electrénico con el fin de que su utilizacion no quede a la mera voluntad
de los entes publicos.

Articulo 69.-Administracion del sistema electronico de
contrataciones del Estado. E! Organismo supervisor de las
contrataciones del Estado, desarrollard, administrarda y operard el
sistema electronico de contrataciones del Estado.

En esta norma se focaliza la responsabilidad para los efectos de
que no se diluya o difumine el 6rgano responsable por ese sistema.

Articulo 70.—Validez y eficacia de los actos. Los actos
realizados por medio del sistema electronico de contrataciones del
Estado, que cumplan con las disposiciones vigentes poseen la misma
validez y eficacia que los actos realizados por medios manuales,
pudiéndose sustituir para todos los efectos legales.

Queda establecida la fuerza legal del sistema electrénico equi-
parable al sistema manual.
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10. VENEZUEILA, Ley de contrataciones publicas, 25 marzo del
2008; con reformas 24 de abril del 2009

Articulo 1.-Objeto. El presente Decreto con rango, valor y
Suerza de Ley, tiene por objeto regular la actividad del Estado para la
adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras, con
la finalidad de preservar el patrimonio ptiblico, fortalecer la soberania,
desarrollar la capacidad productiva y asegurar la transparencia de las
actuaciones de los organos y entes sujetos al presente decreto con rango,
valor y fuerza de Ley, de manera de coadyuvar al crecimiento sostenido
y diversificado de la economia.

Se establece el ambito de accion de la ley y la filosofia propia de
la contratacion publica.

Articulo 21.-Naturaleza Juridica. E/ Servicio Nacional de
Contrataciones, es un organo desconcentrado dependiente funcional y
administrativamente de la Comision Central de Planificacion.

Este Servicio nacional de contrataciones depende de la comision
central de planificacion; en este caso no hay autonomia funcional,
administrativa, econémica o financiera.

Articulo 22.—Competencias. £l Servicio Nacional de Contra-
taciones debe ejercer la autoridad técnica en las materias reguladas por
el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, tendra las
siguientes competencias:

1. Dictar el reglamento interno para su _funcionamiento.

2. Emitir dictamen cuando asi lo requieran las autoridades
Judiciales o administrativas.

3. Automatizar y mantener actualizada toda la informacion que
maneja el Registro Nacional de Contratistas y demds unidades
adscritas.

4. Crear o eliminar Registros Auxiliares.

5. Dictar los criterios conforme a los cuales se realizaran la cla-

sificacion de especialidad, experiencia técnica y la calificacion
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legal y financiera de los interesados a los fines de su inscripcion
en el Registro Nacional de Contratistas.

Suspender del Registro Nacional de Contratistas a los infractores
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, de
acuerdo a los procedimientos previstos.

Disenar y coordinar los sistemas de informacion y procedimientos
referidos a la aplicacion del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Solicitar y recibir de los 6rganos y entes contratantes la pro-
gramacion anual de compras, asi como la informacion de la
contratacion realizada.

Diseniar yy coordinar la ejecucion de los programas de capaci-
tacion y adiestramiento, en cuanto al régimen de contrataciones.

Solicitar, recabar, sistematizar, divulgar y suministrar a quien lo
solicite, la informacion disponible sobre las programaciones
anuales y sumario trimestral de contrataciones.

Establecer las tarifas que se cobrardan por la prestacion de sus
servicios, publicaciones o suministro de informacion disponible.

Estimular y fortalecer el establecimiento y mejoramiento de los
sistemas de control de la ejecucion de contrataciones de obras,
bienes y servicios por los organos y entes contratantes a que se
refiere el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Diseriar, coordinar y ejecutar las actividades de apoyo formativo
y de gestion a los Consejos Comunales en la aplicacion de las
modalidades de contratacion establecidas en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Examinar los libros, documentos y practicar las auditorias y
evaluaciones necesarias a las personas que soliciten inscripcion o
estén inscritas en el Registro Nacional de Contratistas, o bien
hayan celebrado dentro de los tres (3) anos anteriores, contratos
con alguno de los organos o entes regidos por el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
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15.  Solicitar, recabar, sistematizar los informes de la actuacion o
desemperio de contratistas durante la ejecucion de contratos que
celebren con los organos o entes contratantes.

16.  Denunciar ante la Contraloria General de la Repiiblica, las
posibles irregularidades que se detecten y remitir el expediente
administrativo respectivo a los fines de determinar y aplicar las
sanciones administrativas correspondientes.

17.  Cualesquiera otras que le seniale el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley ) su Reglamento.

Este sistema es el rector del campo de las contrataciones es-
tatales, de acuerdo a las funciones citadas.

Articulo 79.—~Garantias de los medios electronicos. Las
modalidades de seleccion de contratistas previstas en este Decreto con
rango, valor y fuerza de Ley, pueden realizarse utilizando medios y
dispositivos de tecnologias de informacion y comunicaciones que
garanticen la transparencia, honestidad, eficiencia, igualdad, compe-
tencia, publicidad, autenticidad, seguridad juridica )y confiden-
cialidad necesaria.

A los efectos de garantizar estos principios, el organo o ente
contratante debe utilizar sistemas de seguridad que permitan el acceso
de los participantes, el registro y almacenamiento de documentos en
medios electronicos o de funcionalidad similar a los procedimientos, lo
cual debera estar previsto en el pliego de condiciones.

Se admite el uso de los dispositivos electrénicos con las
seguridades correspondientes para garantizar la proteccion de los
principios de la contratacién administrativa.

Articulo 81.—Caracter optativo. En las modalidades de
seleccion del contratista, en las cuales se baya acordado el uso de
medios electronicos, debe garantizarse que los contratistas puedan
participar utilizando estos medios o los demds previstos en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

En cualquiera de los casos se tomard como vdlida la informacion
que primero se baya entregado en la oportunidad fijada para ello.

No es obligatorio el uso de los medios electrénicos; sino que su
utilizacion es voluntaria u optativa.
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10. CONCLUSION

En las legislaciones que hemos indicado subrayamos algunos
aspectos de la contratacion administrativa electrénica.

Por ejemplo los que se refieren a los convenios marco, plata-
formas electronicas o digitales, catilogos electronicos, organismos
rectores de la contrataciéon publica, tribunales administrativos encar-
gados de solucionar los conflictos que se presentan en estas nego-
ciaciones, mecanismos de solucion alterna de conflictos.

El presente y futuro de la contratacion del Estado es electronico,
digital.

Toda la infraestructura de la negociacion debe ser eficiente,
transparente y de facil acceso al publico. Esto va unido a la buena
gobernanza, buen gobierno o gobernabilidad. Lo que sucede es que
por delante estd el problema de la corrupcion politica y econdmica, en
el sector privado y en el sector publico.

Es facil enunciar la transparencia y el buen gobierno utilizando la
revolucion tecnolégica actual; pero, es sumamente dificil enfrentar con
éxito la corrupcion, la ineficiencia, negligencia y el derroche de los
recursos de todo tipo a cargo de la Administracién Publica en los paises
de América Latina.

No se trata de ser pesimista, sino de ser realista. Los hechos son
los que marcan el derrotero de las politicas publicas.

Esta contratacion publica digital debe entenderse formando parte
del Gobierno electréonico. De este modo, la visiéon sobre el tema de las
adquisiciones estatales se entiende de una mejor manera.

Por lo que respecta al Estado, electrénico o tradicional, no tenemos
dudas en cuanto a que es inaceptable que los gobiernos amparen y
faciliten la corrupcion, que dificulten el escrutinio publico sobre su forma
de tomar decisiones, que no tomen en cuenta las necesidades de su
poblacion, que sean irresponsables y que no rindan cuentas (Codigo
Iberoamericano de buen gobierno, respaldado por la XVI Cumbre ibero-
americana, Montevideo, Uruguay, 2006, www.clad.org.ve).
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GLOSARIO

Catdlogo Electronico: registro de bienes y servicios normalizados publicados en
el portal electronico, para su contratacion directa como resultante de la
aplicacion de convenios marco.

Contratacion en linea: proceso por el cual se usa la tecnologia de computacion
y telecomunicaciones para lograr que todas las demandas de bienes y
servicios por parte del gobierno se concentren en un solo punto de
manera que los proveedores puedan encontrar las juntas y organizarlas.
Asimismo, se encuentran en un solo punto la oferta de bienes y servicios
por parte de los proveedores.

Contratacion puiblica electronica, e-procurement: es aquella negociacién que se
realiza con el Estado mediante la red de internet.

Convenio Marco: es la modalidad por la cual se selecciona a los proveedores
cuyos bienes y servicios seran ofertados en el catdlogo electronico a fin
de ser adquiridos o contratados de manera directa por las entidades
contratantes en la forma, plazo y demis condiciones establecidas en
dicho Convenio.

e-procurement: es la compra y venta entre empresas de productos y servicios a
través de internet, asi como de otros sistemas de informacion en red.

Gobierno digital: e-gobierno, e-government: gobierno electronico, gobierno
digital 6 e-gobierno, es la puesta a disposicion de las personas a través
de la red de internet de informacién sobre acciones de gobierno, es
decir informacion en la red sobre la gestion gubernamental.

Impactos de las Contrataciones Electronicas:

Los potenciales impactos de las contrataciones electrénicas pueden ser
clasificados en relacion a sus beneficios:

a) Transparencia,

b) Costos y precios de transacciones mas bajas;
<) Ciclos de compras menores;

d Aumento de competencia;

e) Mejor calidad; y

1) Reduccion de las oportunidades de corrupcion.
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Licitaciones Electronicas o en Linea (e-GP): la aplicacion de las TICs y de
infraestructura en linea para la gestién, procesamiento, evaluacion y
generacion de informes de licitaciones. Se puede generalizar para el
conjunto de contratos que realiza el Estado, cualquiera que sea la
modalidad de seleccion del contratista publico que se use.

Medios Electronicos: son instrumentos, dispositivos, elementos o componentes
tangibles o intangibles que obtienen, crean, almacenan, administran,
codifican, manejan, mueven, controlan, transmiten y reciben de forma
automatica o no, datos o mensajes de datos cuyo significado aparece claro
para las personas o procesadores de datos destinados a interpretarlos.

Portal compras priblicas: es el sistema informdtico oficial de contratacién publica
del Estado.

Sistema de Informacion de las Contrataciones Puiblicas: es el sistema
informatico que permite automatizar las distintas etapas de los procesos
de contrataciones, desde la difusion de los requerimientos de bienes,
locacion, servicios u obras publicas hasta el cumplimiento total de las
obligaciones contractuales y de la elaboracion de datos estadisticos; la
generacion de informacion y su transmision a través del uso de los
medios remotos de comunicacion electronica de uso general, mediante
la interconexion de computadoras y redes de datos, por medio del cual
la Administraciéon Publica, ponen a disposicion de los proveedores y
contratistas la informaciéon y el servicio de transmision de docu-
mentacioén y la rendicion de cuentas de los funcionarios y empleados
publicos ante los organismos de control y la sociedad civil.

TICs, tecnologias de la informacion y la comunicacion: son un conjunto de
servicios, redes, software y dispositivos que tienen como fin la mejora
de la calidad de vida de las personas dentro de un entorno, y que se
integran a un sistema de informacién interconectado y complementario.

Token de seguridad (también token de autenticacion o token criptografico):
es un dispositivo electrénico que se le da a un usuario autorizado de un
servicio computarizado para facilitar el proceso de autenticacion.
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