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Introito

En 1925 el egregio jurista, académico y tratadista costarricense, Lic. Alberto Brenes
Cordoba?, escribié su célebre Ensayo sobre la moral y profesion del abogado, en cuyo
siempre vigente contenido manifesto:

“quien intente dedicarse a la carrera del Derecho (debe tener) una buena
preparacion literaria, a efecto de hallarse en aptitud de hacer frente de
manera satisfactoria y honrosa, a las exigencias de la funcion, empleo o
ejercicio a que haya de dedicar sus facultades [...] La preparacion técnica
en el ramo de la jurisprudencia exige seria y paciente dedicacion a las
correspondientes tareas durante largo espacio de tiempo, no solo por lo
variado de las materias que son objeto de estudio, sino por las dificultades
que algunas de ellas ofrecen para llegar a dominarlas en la indispensable
medida [...] Los conocimientos que el competente ejercicio de la abogacia
requiere, constituyen la “ciencia” del letrado, el caudal profesional que
debe poner a disposicion de quienes van a él en demanda de sus consejos o
de sus servicios con motivo de las cuestiones de Derecho que les interesan
[...] es deber de las nuevas generaciones de abogados |...] emprender el
camino de la vida profesional teniendo por delante un alto ideal de ella
que la dignifique y realce en todo sentido [..] hay que amar a la
profesion”3

Tan acertadas e indubitables palabras de quien el foro nacional considera como el

mas renombrado jurista de nuestra historia, poseen una especial y marcada valia respecto de

2 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Lic. Alberto Brenes Cérdoba: vida y obra del jurisconsulto por
antonomasia en Costa Rica”, Revista El Foro (Colegio de Abogados), edicién conmemorativa, 2008,
pp- 4-13.

3 BRENES CORDOBA, Alberto, “Ensayo sobre la moral y profesién del Abogado”, en: Tratado de las
Personas, San José: Editorial Costa Rica, 1974, pp. 293-305.
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otro de los abogados mas eximios de los derroteros juridicos costarricenses: el Dr. Eduardo
Ortiz Ortiz.

Lo anterior por cuanto, desde el inicio mismo de su periplo profesional, docente,
investigativo, doctrinario y funcional, el Dr. Ortiz cumplié por antonomasia con el
paradigma propuesto por don Alberto, pues, a lo largo de su fructifera vida, desarrollé con
ahinco una sistematica labor de estudio, analisis e indagacion en el fendmeno del Derecho,
dilucidando y dominando con distinguido acierto el especifico dmbito del Derecho
Administrativo. Labor que desplegd tanto en las aulas universitarias y diversos episodios
académicos, como en los despachos judiciales, las dependencias publicas, los eventos
internacionales y, en general, en todas las actividades de su multivariado quehacer
intelectivo. A todo lo cual concatend una extraordinaria produccién literaria en la que
plasmo gran parte de su vasto conocimiento para beneficio de sus congéneres y legado de
las futuras generaciones de juristas.

Asi, todo lo anterior conllevo a un hecho pocas veces acaecido, pues con ello se dio
una ostensible transformacion del panorama de nuestro pais en dicha materia, al punto de
considerarse a la obra y acciones de don Eduardo, con absoluta veracidad, como el punto de
inflexion sobre el que se sustenta el actual andamiaje ius-administrativo de Costa Rica.

Por lo anterior, y dado el relevante hecho de que en 2023 se estan conmemorando
los sesenta afios de publicacion ininterrumpida de la Revista de Ciencias Juridicas, cuyo
primer director fue precisamente don Eduardo Ortiz, se presenta el recuento de su vida para
remembranza de quienes tuvieron la grata ocasion de conocerle en persona, asi como para
conocimiento de todos aquellos que, tras su deceso, se han relacionado con su

extraordinaria obra juridica.

1.- Origenes genealdgicos y profesionales

Los antecedentes primigenios del apellido Ortiz en la entonces provincia colonial de
Costa Rica, inician con el arribo del subdito espafiol don Diego Ortiz del Castillo y
Madrigal*, quien se domicili6 en la otrora localidad capital de Cartago en el siglo XVIII.

Sitio en el que se dedicé a diversas actividades pecuarias, agricolas, mercantiles y equinas,

4 ORTIZ VOLIO, Félix, “Teniente de Capitdan D. Diego Ortiz del Castillo y Madrigal (su familia),
Revista de la Academia Costarricense de Ciencias Genealogicas, N.° 33, 1992, pp. 48-49.
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fungiendo ademas en el cargo militar de Teniente de Capitan®, el cual mantuvo hasta su
muerte acaecida alrededor de 1761, siendo luego enterrado al interior del antiguo templo de
San Francisco de esa misma ciudad.

En paralelo, Ortiz de Castillo habia contraido matrimonio con la sefiorita Ana
Montoya Alfaro, convirtiéndose asi en los padres, en 1730, de Francisca Tomasa Ortiz
Montoya, quien, por su parte, fue la progenitora de la nifia Benita Ortiz, cuyo padre, José A.
Molina, no le concedidé su reconocimiento filial. Misma situacion que acontecié con el
infante José Joaquin Ortiz (nac. 1792), pues su progenitor, Hermenegildo Bonilla, tampoco
legitim6 a dicho nifio, cuya madre habia sido precisamente Benita Ortiz.

Ahora bien, desde sus afios de juventud, el antes citado José J. Ortiz incursiond en
diferentes labores comerciales en Cartago, siendo también ahi donde se caso, en 1806, con
la sefiorita Maria de los A. Campos Rucavado, lo cual les permitié procrear dieciséis hijos®,
entre los que cabe resaltar a Paulino y José Joaquin Ortiz Campos’, quienes formaron parte
destacada del ejército costarricense durante la Campafia Nacional 1856-1857 contra la
oprobiosa invasion que perpetr6 el lider filibustero William Walker N. en nuestro
territorio.® Asimismo, fueron los padres de José Eusebio Ortiz Campos (nac. 1813), quien
contrajo nupcias, en 1839, con Maria de JesUs Ortiz Ibarra, siendo estos a su vez los
progenitores de Sinesio Ortiz Ortiz (nac. 1845), cuyo enlace matrimonial, en 1880, se dio
con la sefiorita Victoria Escalante Alvarado.®

A continuacion, el nexo entre Sinesio y Victoria los convirtio en los padres de
nueve hijos, entre los que destacaron el primogénito Jorge Ortiz Escalante (nac. 1882),

5 Grado militar para el comando de tropas, el cual no debe confundirse con el de Teniente de
Gobernador, cuya funcién principal estribaba en ejercer el mando interino de un territorio
mientras el Gobernador estuviese ausente o se diese una vacante. MADRIGAL MUNOZ,
Eduardo, Cartago repuiblica urbana: élites y poderes en la Costa Rica colonial (1564-1718), San José:
EUCR, 2020, pp. 250-265 y OBREGON LORIA, Rafael, Los Gobernadores de la Colonia, San José:
Oficina de publicaciones de la Universidad de Costa Rica, 1979, p. 7.

6 SANABRIA MARTINEZ, Victor, Genealogias de Cartago hasta 1850 (tomo IV), San José, 1957, pp.
1016-1017.

7 OBREGON LORIA, Rafael, Costa Rica y la guerra contra los filibusteros, Alajuela: Museo histérico
cultural Juan Santamaria, 1991, pp. 94, 231 y 237.

8 ARIAS CASTRO, Tomaés Federico, Los asesinatos del presidente Mora Porras y del general Carias
Escamilla (andlisis historico-juridico de su proceso, ejecucion y sepelio), San José: EUNED, 2016, pp. 166-
167.

9 FERNANDEZ ESQUIVEL, Franco, Pdginas de Cartago (antologia periodistica y apuntes), Lima: sin
casa editorial, 1988, p. 93.
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quien, entre otras facetas, fungié como maestro y presidente de la Junta de Educacién de
Cartago, municipe y diputado por esa misma provincia (1916-1917, 1920-1928 y 1932-
1936)1°, secretario de la junta Administrativa del Colegio de San Luis Gonzaga y
subsecretario de Educacion Publica (1928-1929)%, asi como José Manuel Ortiz Escalante
(nac. 1889), quien se unié en matrimonio, en 1925, a Maria Francisca Ortiz Céspedes (nac.
1899), esta Ultima quien fuese la primera mujer en obtener, en 1917, el titulo de bachiller en
educacion secundaria en el citado Colegio San Luis Gonzaga.'?> Asi, como resultado de
dicho enlace nupcial se dio el nacimiento de un septeto de hijos, entre los cuales estuvo el
cuarto de ellos al que bautizaron con el nombre de Eduardo Ortiz Ortiz*® y cuyo nacimiento
acaecio6 el 11 de agosto de 1930 en la ciudad de Cartago.

Para mediados de la década de los afios cuarenta y tras cursar la educacién colegial
en la misma institucién que su madre y varios de sus parientes, el joven Eduardo Ortiz
ingreso a la entonces recién abierta Escuela de Derecho de la Universidad de Costa Rica
ubicada en Barrio Gonzalez Lahmann?4, siendo el 15 de junio de 1956 cuando culmind sus
estudios con la presentacion de la tesis de licenciatura De la descentralizacion plblica.t®
Acto académico que se dio cuando dicha unidad universitaria ya ostentaba, desde 1952, la
categoria institucional de Facultad de Derecho!® y bajo la decanatura del Lic. Fabio
Fournier Jiménez, indicando el postulante en el prélogo de su trabajo:

“Esta tesis es critica y no descriptiva. Persigue la formacion de un
concepto invariable de la descentralizacion que permita diferenciarla de la
centralizacion en forma absoluta y no meramente gradual. Tal propésito
no puede lograrse -y aun ello solo limitadamente- sin acudir a un
concepto juridico fundamental, cuya esencia sea también absoluta e
invariable: nosotros hemos acudido al de persona juridica. Sobre el mismo
hemos construido la idea de la descentralizacion, definiéndola como un

10 STONE ZEMURRAY, Samuel, La dinastia de los conquistadores, San José: Editorial Universitaria
Centroamericana y EUCR, 1976, p. 545.

T MATA GAMBOA, Jestis, Monografia de Cartago, Cartago: ETEC, 1999, pp. 489-490.

12 OBREGON QUESADA, Clotilde, La realidad de un suefio: el Colegio de San Luis Gonzaga de Cartago
(1869-1956), San José, sin casa editorial, 2006, p. 285.

18 ORTIZ VOLIO, op. cit., 1992, p. 99.

14 MARTIN CARRANZA, Gregorio, “Breve historia de la Universidad de Costa Rica”, Anales de la
Universidad de Costa Rica, N.° 4, 1942, pp. 12-26.

15 VILLALOBOS, Gerardo y otros, Indice de Trabajos de Graduacion presentados a la Facultad de Derecho
de la Universidad de Costa Rica, San José: Comision para el mejoramiento de la administracién de
Justicia, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica e Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la prevision del delito y el tratamiento del delincuentes, 1990, p. 40.

16 Estatuto organico de la Universidad de Costa Rica, San José: Imprenta Nacional, 1952, pp. 3-19.
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caso de personalidad juridica, publica y limitada, por contraposicion a la
de la centralizacion, como un caso de organizacion juridica, piiblica e -
indirectamente- ilimitada. Es sobre todo aquel concepto lo que
consideramos el meollo de la presente tesis y su principal defensa contra
las opuestas [...] Para mejor contrastar los alcances de nuestra idea
medular, hemos hecho la critica de las que consideramos errdneas, a la
vez que una explicacion esquemdtica de las descentralizaciones no
administrativas o impropiamente tales. De todo ello habrd quedado claro,
esperamos, el alcance y utilidad de nuestra tesis.”1”

Poco menos de un mes mas tarde, el ahora licenciado Eduardo Ortiz realizo todos
los tramites requeridos para incorporarse al Colegio de Abogados, producto de lo cual
recibid el carné N.° 665 (9 de julio, 1956)*8, siendo juramentado por el presidente de dicha
corporacion, Lic. Fernando Baudrit Solera.!® De seguido, se dirigi6 en 1957 al Instituto
Interamericano de Derecho de la Universidad de Nueva York en donde cursd una
especialidad en Derecho Comparado, enrumbandose luego a Italia, en la que obtuvo un
posgrado en Derecho Constitucional-Administrativo en la Universidad de Roma (1960)%,

con lo que completo su formacion educativa.

2.- Los derroteros académicos

Fue en medio de sus estudios fuera de Costa Rica, cuando el Dr. Eduardo Ortiz
comenzo una de sus facetas mas distinguidas, pues, a partir del 18 de septiembre de 1958,
el ahora nuevo decano de la Facultad de Derecho, Lic. Rogelio Sotela Montaigne, lo
nombré como profesor interino en el curso de Derecho Constitucional?!, correspondiéndole,
casi en concomitancia, impartir también lecciones de Derecho Administrativo tanto en esa

misma entidad forense??, como en la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales.?®

7. ORTIZ ORTIZ, Eduardo, De la descentralizacion piiblica, Tesis de Licenciatura en Derecho,
Universidad de Costa Rica, 1956, p. 1 (prologo).

18 Catalogo de Abogados, San José: Colegio de Abogados, 1960, p. 12.

19 FUENTES BAUDRIT, Hernéan, “Los Baudrit de Gemozac en Costa Rica”, Revista de la Academia
Costarricense de Ciencias Genealdgicas, N.° 30-31, 1987, p. 179.

20 GONZALEZ BALLAR, Rafael, “De Alberto Brenes Cordoba a Eduardo Ortiz Ortiz”, El Foro
(Colegio de Abogados), edicién especial, 2008, p. 16.

21 BAUDRIT CARRILLO, Diego y otros, Dictamen de la comision ad-hoc sobre la proposicion de otorgar la
distincion de Profesor Emérito In Memoriam a don Eduardo Ortiz Ortiz, 12 de febrero, 2004, pp. 1-2.

2SIBAJA R., Jorge, “Héroe del Derecho”, La Prensa Libre, 2 de mayo, 1997.
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Entidad esta Gltima cuyo edificio se habia inaugurado en 1960 en el campus
universitario de San Pedro de Montes de Oca y que, desde ese mismo afio?*, albergd a la
Facultad de Derecho debido al traslado de esta desde su sede originaria en el ya referido
Barrio Gonzélez Lahmann, por lo que le correspondio a don Eduardo ser parte del primer
grupo de profesores que brindo clases en ese recinto.

Ahora bien, desde 1956, la Facultad de Derecho habia protagonizado una
importante accion intelectiva, pues coedit6 el primer nimero de la Revista de Ciencias
Juridico-Sociales?®, la cual se estableci6 como la cuarta publicacion periodica de la
Universidad de Costa Rica (después de Anales de la Universidad de Costa Rica, Revista de
la Universidad de Costa Rica y Revista de Biologia Tropical) y la primera dedicada a
temaéticas juridicas, asignandose su direccion conjunta al jurista Dr. Alfonso Carro Zdfiga 'y
al docente de Trabajo Social don Santo Quiroz N. Con posterioridad, se publicaron los
ejemplares 2(1957) y 3(1958), momento tras el cual, en 1959, se abrevié su nombre a
Revista de Ciencias Sociales, presentando sus nimeros 4 (1959) y 5 (1960), hasta que dejo
de confeccionarse en 1961.

Fue entonces con el afdn de mantener activo a dicho medio de difusion forense,
cuando las autoridades de la Facultad de Derecho iniciaron la publicacién de la ahora
llamada Revista de Ciencias Juridicas?®, cuyo primer ejemplar aparecio en mayo de 1963
con seis articulos y un prélogo en gue el decano Sotela B. explico:

“Vieja aspiracion de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa
Rica ha sido el tener bajo su cuidado y responsabilidad la publicacion de
una revista de ciencias juridicas. Hoy en dia, las tareas universitarias no
pueden concebirse sin una dedicada labor en el campo de la investigacion
cientifica, porque ella es la vinica forma capaz de producir la evolucion de

2 DIAZ ARIAS, David y VIALES HURTADO, Ronny, Libre y con un gran futuro: historia de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Costa Rica (1943-2023), San José: Centro de
Investigaciones Histéricas de América Central (Universidad de Costa Rica), 2023, p. 52.

24 FACIO BRENES, Rodrigo, “Discurso del rector de la Universidad de Costa Rica Rodrigo Facio”,
en: Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, Acto de inauguracion de su pabellon, el cual estard al
servicio de dicha Facultad y, en tanto no estén construidos sus propios pabellones, de la Facultad de
Derecho, San Pedro: Publicaciones de la Universidad de Costa Rica (serie Cuadernos Universitarios
N.°12),1960, pp. 15-16.

% CAMACHO MONGE, Daniel, “Cien nimeros de la Revista de Ciencias Sociales: apoyo material,
masa critica y compromiso afectiva”, Revista de Ciencias Sociales (Universidad de Costa Rica), Vol.
11, N.° 100, 2003, p. 6.

26 ROMERO PEREZ, Jorge E., “Presentacién”, Revista de Ciencias Juridicas (Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica y Colegio de Abogados), N.° 123, 2010, p. 9.
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los conocimientos adquiridos impidiendo su estancamiento y propiciando
su renovacion al ritmo de la época [...] Al salir esta nueva publicacion de
la Universidad de Costa Rica bajo el cuidado y responsabilidad de su
Facultad de Derecho, nos hemos lanzado el reto de llevarla adelante con
altura y dignidad cientificas, y de publicarla reqularmente, dos veces por
ario. Estamos seguros que este vehiculo importantisimo de difusion de la
cultura, que serd nuestra revista, habrd de ser bienvenido como un medio
propicio para canalizar las inquietudes de nuestros profesores de Derecho
y de los egresados de nuestras aulas que ain siquen espiritualmente
ligados al Alma Mater [...] La Facultad de Derecho ha encargado la
direccién de la revista al Lic. Eduardo Ortiz Ortiz, joven y valioso
elemento de nuestro claustro de profesores, quien, con su entusiasmo y
dedicacion, a mds de sus wvastos conocimientos, habrd de ser motor
potente que impulse el proposito que ha inspirado su creacion, hasta
hacer de ella una publicacion que merezca el reconocimiento de nuestros
colegas universitarios de América y del mundo entero.”?” (el resaltado
es nuestro).

En efecto, el Dr. Eduardo Ortiz asumié la direccién del primer medio de difusion
publicado en exclusiva por la Facultad de Derecho, a lo cual se agregd otro aspecto de
relevancia, pues el propio Ortiz fue parte de sus pioneros autores con el articulo La
responsabilidad del Estado en Costa Rica.?® Por otra parte, fue entre 1964 y 1967, cuando
el Dr. Ortiz fungié como presidente de la antigua Union Costarricense de Abogados, de la
cual habia formado parte desde 1959 como uno de sus cofundadores, siendo también
durante ese afio cuando se le nombré como profesor titular de la catedra de Derecho
Administrativo de la mencionada Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica,
impartiendo en distintos semestres y afios otras materias como Analisis Juridicos y Estudios
Juridicos, lo cual uni6 a otras labores como coordinador de la cétedra de Derecho
Administrativo y jefe de la otrora seccion de Derecho Publico.

Ademas, desde 1965 y hasta 1978 se desempefid como presidente del Circulo de

Estudios Juridicos Italianos, siendo entre 1969 y 1972 cuando asumié el cargo de

27 SOTELA MONTAIGNE, Rogelio, “Presentacion”, Revista de Ciencias Juridicas (Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica y Colegio de Abogados), N.°1, 1963, pp. 5-6.
28 ORTIZ ORTIZ, Eduardo, “La responsabilidad del Estado en Costa Rica”, Revista de Ciencias
Juridicas (Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica y Colegio de Abogados), N.° 1,
1963, pp. 133-234.
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vicedecano de la Facultad de Derecho durante la decanatura del Dr. Carlos José Gutiérrez
G.Zg

3.- Doctrinario por antonomasia

Al efectuar una retrospectiva sobre el desarrollo de los textos juridicos en nuestro
pais, resalta el hecho de que, en 1897, el jurista, académico y escritor cubano domiciliado
en Costa Rica, Dr. Antonio Zambra Vazquez, publicé el libro La Administracion: un
estudio®, el cual se establecio no solo como la primera obra de nuestra historia sobre dicha
materia juridica, sino también como parte esencial de la bibliografia del curso de Derecho
Administrativo en la antigua Escuela de Derecho. Para 1939 se publicd Principios de
Derecho Administrativo®, cuyo autor fue el abogado y docente Ernesto Martin Carranza, el
cual, junto al hecho de ser el primero escrito por un jurista costarricense en esa materia, se
convirtio también en la principal obra de consulta en ese campo especifico durante los
primeros lustros de existencia de la carrera forense en la Universidad de Costa Rica.

Fue entonces varios afios mas tarde y junto a su desempefio como profesor, cuando
el Dr. Ortiz se avocO, con ostensible trabajo e interés, a la investigacion, analisis y
publicacion de mdaltiples textos en diversas ramas del Derecho Puablico, los cuales
aparecieron en variadas revistas especializadas y periddicos. Asi, en la Revista de Ciencias
Juridicas publicé escritos como: Actividad privada de la Administracion; Aspectos legales
de concesiones ferrocarrileras; Costa Rica: Estado Social de Derecho; Delegacion
legislativa y recargos cambiarios: su inconstitucionalidad; Interés legitimo, derecho
subjetivo y reforma al contencioso administrativo; La autonomia administrativa (parte 1y
I1); La potestad reglamentaria en Costa Rica; La responsabilidad del Estado en Costa
Rica; La tutela administrativa; Los privilegios de la Administracion Publica; Materia y
objeto en el juicio contencioso Administrativo; Propiedad, empresa e intervencion;

Renuncias y limitaciones de responsabilidades en contratos publicos; Situaciones juridicas

2 BAUDRIT CARRILLO, op. cit., 2004, p. 1-2.

30 VARGAS ARAYA, Armando, El Doctor Zambrana (padre y maestro de la democracia costarricense:
1846-1922), San José: EUNED, 2006, pp. 264-265.

31 BONILLA BALDARES, Abelardo, Historia de la literatura costarricense, San José: Editorial Costa
Rica, 1967, p. 280.
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administrativas y; Suspension del acto impugnado en la via contencioso administrativa en
Costa Rica.*?

Mientras que, en la Revista Judicial de la Corte Suprema de Justicia, publico
articulos como: Control sobre municipios en Costa Rica; Dimensiones constitucionales de
los Derechos Humanos en América Latina; El presupuesto de la Republica: una doble
reserva de ley especial; Espiritu y perspectivas de una reforma de la justicia administrativa
en Costa Rica; Intereses colectivos y legitimacion constitucional; La oferta privada en la
licitacion publica; Limitaciones expropiatorias y limitaciones de interés social; Limites y
contralor de la discrecionalidad administrativa en Costa Rica y; Propiedad vy
Constitucion.®

De modo concomitante, el Dr. Ortiz fue el autor de algunos de los libros juridicos
mas importantes de la literatura juridica costarricense durante la segunda mitad del siglo
XX, tal fue el caso de: Los privilegios de la Administracion Publica (1974), De las
reformas constitucionales inconstitucionales: reforma general de la Constitucion,
revolucion y golpe de Estado (1977), Espiritu y perspectiva de la reforma de la justicia
administrativa en Costa Rica (1986), La Municipalidad en Costa Rica (1987), Justicia
administrativa costarricense (1990), La via de hecho y la jurisdiccién contencioso
administrativa (1993) y Expropiacion y responsabilidad publica (obra pdstuma, 1996). No
obstante, mencion aparte merece sus afamadas tesis mecanografiadas para la ensefianza en
la Facultad de Derecho, las cuales, bajo el formato de tomos rectangulares, tituld con el
apelativo concreto de Derecho Administrativo®, erigiéndose asi en la base bibliografica

imprescindible para el aprendizaje de dicha materia en la carrera de cita.

4.- Culmen y distincion

32 PEREIRA PEREZ, José M. y ARAYA LEANDRO, Jorge, “Indice general de la Revista de Ciencias
Juridicas (N.° 1 a 60)”, Revista de Ciencias Juridicas (Facultad de Derecho de la Universidad de
Costa Rica y Colegio de Abogados), 1988, pp. 78-79.

3 PEREZ VARGAS, Victor, “Indices de la Revista Judicial (de la N.° 1 a la N.° 99), Revista Judicial
(Corte Suprema de Justicia), N.° 100, 2011, p. 130.

34 RODRIGUEZ ARANA, Jaime y RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo (directores) y RODRIGUEZ
MARTIN-RETORTILLO, Maria del C., Curso de Derecho Administrativo Iberoamericano, Granada:
Instituto Nacional de Administracién Ptblica y Editorial Comares, 2015.
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Para 1972 y tras catorce afios de docencia, don Eduardo Ortiz result6é electo como
octavo decano de la Facultad de Derecho®, siendo en 1973 cuando se desligd de la
direccion de la Revista de Ciencias Juridicas, la cual, por su parte, pasé a confeccionarse de
manera conjunta, desde 1974, con el Colegio de Abogados® en virtud del convenio que el
Dr. Ortiz rubrico con el Lic. Rodrigo Odio Gonzélez, quien fungia como presidente de
dicha entidad gremial.3” Ya en 1976 feneci6 su decanatura, mientras que, a partir del 8 de
agosto de 1980, terminaron también sus labores docentes en dicho recinto universitario.®

Aunado a ello, fue integrante de la Asociacion Latinoamericana de Administracion
Publica, de la Junta Directiva de la Orquesta Sinfénica Nacional, de la Asociacion
Argentina de Derecho Administrativo y del Instituto Centroamericano de Derecho
Comparado, fungiendo ademas como magistrado suplente en la Corte Suprema de Justicia
(1970-1983)*°

Asimismo, entre los multiples honores y galardones de la méas diversa indole que
recibio, estuvieron: Oficial de las Palmas Académicas (Francia, 1973) Oficial de la Orden
de Mérito (Italia, 1974), profesor honorario de la Universidad de Mendoza (Argentina,
1977) y de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario (Colombia, 1979),
presidente honorario de la antes citada Union Costarricense de Abogados (1981) y ganador
del Premio Fernando Baudrit Solera del Colegio de Abogados (1985).4°

Un bienio mas tarde, don Eduardo fue coprotagonista de un nuevo evento pionero.
Ya que, en octubre de 1987, la Comision de Publicaciones del Poder Judicial instauré el

Premio Ulises Odio Santos para quien redactase una obra de significativa valia juridica®,

35 CHACON LOAIZA, Francisco, “Don Eduardo Ortiz Ortiz”, La Toga (Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica), N.° 2, 1995, p. 2.

3 ARIAS CASTRO, Tomaés Federico, “El Foro (130 afios de egregia historia)”, EI Foro (Colegio de
Abogados), N.° 13, 2012, p. 8.

37 FUMERO VARGAS, Patricia, Colegio de Abogados de Costa Rica: ciento veinte afios de historia (1881-
2001), San José: Colegio de Abogados e Instituto Costarricense de Ciencias Juridicas, 2001, p. 125.

38 BAUDRIT CARRILLO, op. cit., 2004, pp. 1-2.

39 SAENZ CARBONELL, Jorge F. y MASIS PINTO, Mauricio, Historia de la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica, San José: EDITORAMA, 2006, pp. 288, 292, 299 y 300.

0 SIBAJA R, op. cit., 1997.

41 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, Ulises Odio Santos: primer premio iberoamericano al mérito judicial,
San José: Despacho de la presidencia de la Corte Suprema de Justicia y Consejo de Notables del
Poder Judicial, 2014, pp. 122-123.
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seguido de lo cual, dicho comité escogié como primer galardonado al Dr. Eduardo Ortiz*?,
siendo todo ello ratificado en la sesion de Corte Plena N.° 97 del 30 de noviembre de ese
afio.*® Asi, fue el 18 de marzo de 1988 cuando el entonces presidente del Poder Judicial,
Lic. Miguel Blanco Quir6s, le entrego a don Eduardo una placa y un pergamino alusivos*,
quien, por su parte, al disertar sobre ello indico:

“no puede ser mejor ni mds incitante el nombre que se le ha dado al
premio que hoy, inmerecidamente, se me otorga (ya que) el nombre de
Ulises Odio es un doble acierto: el primero, por ser don Ulises quien es; y
el segundo, por no ser postumo el homenaje [...] (pues) estd muy bien que
se rinda homenaje en vida a quien dedico la suya a la Justicia y al
Derecho, dandole devocion y salud, y a quien es ejemplo de inteligencia y
tenacidad en su defensa y preparacion |[...] la de don Ulises es una
personalidad multiple, pero de ella lo mejor estd en él, no en su obra.
Porque, con ser esta tanta y tan importante, es a don Ulises a quien
queremos y admiramos, y no solo como Juez, sino, sobre todo, como
hombre [...] Don Ulises fue y es un hombre del futuro, cuando otros mds
jovenes ya somos parte del pasado o, lo que es peor, seremos parte del
olvido. Nadie pudo aventajarle en predileccion por lo que serd y por la
renovacion de la Justicia: siempre supo divisar y realizar a tiempo las
reformas judiciales necesarias; apadrinar juventudes promisorias, Y
marcar la senda a seguir mucho mds alld de su retiro, hacia una lejana y
ardiente luz de mas civilidad y justicia, que solo él advirtio entonces, pero
por la que todos nos guiamos hoy. Muchas gracias por este premio, que es
un lefio mds para ese sagrado e inextinguible fuego del espiritu encendido
por don Ulises y para seguir su ejemplo con mds quemante y denodada
lucha por el Derecho, la Justicia y la Paz” 45

Ya para 1994 se publicé el Libro homenaje al profesor Eduardo Ortiz Ortiz, el
cual consistié en una antologia de escritos académicos de diversos juristas nacionales y
extranjeros, cuyo proponente fue el abogado Juan C. Castro Loria, quien planted dicha idea
a las autoridades del Colegio Santo Tomas de Aquino de la UACA, las cuales respaldaron

el proyecto y conformaron una comisién para ello integrada por los juristas Alejandro

42 Archivo de la Secretarfa de la Corte Suprema de Justicia. Expediente del premio Ulises Odio Santos:
asuntos importantes (tomos 1 y II), N.° 440, pp. 1-6 y Escuela Judicial (Comisién de Publicaciones
del Poder Judicial). Libro de Actas (1987), Sesién N.° 4 (octubre), pp. 2-3.

4 Archivo de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia. Libro de Actas de Corte Plena (1987,
noviembre-diciembre), Sesiéon N.° 97, articulo XLV, pp. 36-39.

4 Escuela Judicial (Comisién de Publicaciones del Poder Judicial). Libro de Actas (1988), Sesién N.° 2
(marzo), p. 1.

45 ORTIZ ORTIZ, Eduardo, “Semblanza y loa de un gran Juez”, La Nacion, 7 de abril, 1988, p. 15 a.
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Rodriguez V., Rodolfo Piza E., Eduardo Sancho G. y Rubén Hernandez V. Este ultimo el
cual, al referirse al motivo de dicha publicacion manifesto:

“Con la presente obra se rinde un sincero y merecido homenaje al
profesor Eduardo Ortiz Ortiz [...] Una de las virtudes del profesor Ortiz
[...] es su conciencia de que siempre hay que estar al dia; que nadie se
puede dormir en sus laureles; que la renovacion de lecturas es un
compromiso para toda la vida; que nunca se termina de aprender [...] EI
profesor Ortiz [..] formé al menos dos generaciones de juristas
costarricenses interesados en el Derecho Publico. Fue él quien sembro la
semilla en muchos corazones jovenes para que se interesaran por el
Derecho Priblico, que hasta entonces habia sido relegado a un segundo
plano en el curriculo de nuestros estudios juridicos [...] le dio un giro
copernicano a tales estudios [..] Podriamos afirmar, sin temor a
equivocaciones, que el Derecho Piiblico costarricense adquirio su carta de
naturalizacion a partir del momento en que el profesor Ortiz asumio la
catedra de Derecho Administrativo de la Universidad de Costa Rica [...]
Esta publicacion rinde homenaje a un gran jurista costarricense -
posiblemente el mds importante que ha producido Latinoamérica en
muchos arios- quien por la solidez de su formacion, la vastedad de sus
conocimientos y la profundidad de sus razonamientos juridicos es
respetado y admirado por los grandes administrativistas no solo de
lengua espariola, sino en general del mundo entero.”46

De modo lamentable, don Eduardo Ortiz fallecid, a la prematura edad de 64 afios, al
mediodia del domingo 26 de marzo de 1995, en la Clinica Biblica de la ciudad de San
José*’, siendo luego sepultado en el cementerio Jardines del Recuerdo en Heredia. Mismo
afio en que se dieron dos nuevos homenajes a su persona, pues el Colegio de Abogados
decidi6 que su Direccion Académica ostentase su nombre*®, a lo que siguid la inauguracion
del Auditorio Dr. Eduardo Ortiz O. como parte de su edificio académico.

Por su parte, el 9 de marzo de 2004, la Asamblea de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica le concedié Dr. Ortiz la distinguida condicion de Profesor

Benemérito In Memoriam, cuya fundamentacién sefialo:

46 HERNANDEZ VALLE, Rubén, “Presentaciéon”, en: CASTRO LORIA, Juan C. (compilador), Libro
homenaje al profesor Eduardo Ortiz Ortiz, San José: Fundacién Santo Tomas de Aquino, 1994, pp.
XV-XVII (acapite prologal).

47 Tribunal Supremo de Elecciones-Registro Civil. Libro de defunciones de la Provincia de San José, N.°
399, £. 97, a. 194.

48 PEREZ VARGAS, Victor, “Don Eduardo Ortiz Ortiz: facetas (homenaje a su memoria)”, Revista de
Ciencias Juridicas (Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica y Colegio de Abogados),
N.° 81,1995, p. 141.
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“El profesor Ortiz Ortiz dedico sus esfuerzos y emperios a conseguir una
muy alta excelencia académica, que tuvo como resultado la
reestructuracion del Derecho Piiblico en Costa Rica [...] Su paso por la
Decanatura de la Facultad de Derecho dejo una estela de rigor académico
y de impulso a la formacion de profesores [...] Fue proverbial la valentia
de don Eduardo. Siempre se puso al frente de las luchas por lo que él
considero justo y alli se entrego con el mismo ardor que lo caracterizo en
el campo académico. Su lema fue: Solo se puede servir al Derecho de dos
maneras: viviendo por €l o muriendo por él.”4°

Finalmente, entre el 6 y el 7 de junio de 2017, la Comision de Derecho
Administrativo del Colegio de Abogados, la Federacion Metropolitana de Municipalidades
y la Municipalidad de San José efectuaron el Congreso Nacional de Derecho Municipal Dr.
Eduardo Ortiz Ortiz>, el cual se verifico en el auditorio principal de dicho colegio y entre
cuyas actividades se presento la segunda edicion de su ya clasica obra La Municipalidad en

Costa Rica (con motivo de los treinta afios desde su primera publicacion).

5.- Ultimo e imprescindible acépite

Desde sus inicios, en octubre de 1821, como nacién independiente®® y aiin con la
promulgacion del Codigo General de Estado (1841)%, Costa Rica no conté con una
legislacidn especifica en materia de Derecho Administrativo, dada la practica decimononica
de codificar unicamente el quinteto clasico (materia civil, penal, procesal civil, procesal
penal y comercial) instituido a raiz de la emision del Codigo Civil®® francés de 1804. Asi,
seria hasta octubre de 1885 cuando se emitié una primera conjuncion de diversas materias
de indole administrativo bajo el nombre genérico de Cédigo Fiscal®, lo cual se mantuvo

invariable por el resto del siglo XIX'y gran parte del XX.

49 BAUDRIT CARRILLO, op. cit., 2004, pp. 1-2.

50 Colegio de Abogados y Abogadas. Acta de la Junta Directiva N.° 13-17, 17 de abril, 2017, p. 2.

51 ARIAS CASTRO, Tomés Federico, “Acta del 29 de octubre de 1821: independencia histérico-
juridica de Costa Rica”, El Foro (Colegio de Abogados), N.° 20, 2021, pp. 9-25.

52 FOURNIER ACUNA, Fernando, Historia del Derecho, San José: Ediciones Juricentro, 1978, p- 224.

53 BRENES CORDOBA, Alberto, Historia del Derecho, San José: Tipografia Lehmann, 1913, p. 131.

5 GUIER ESQUIVEL, Jorge Enrique, Historia del Derecho (tomo II), San José: Editorial Costa Rica,
1968, p. 1204.
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Mientras tanto, fue en 1887 cuando se emitid la pionera ley de creacion del primer
Juzgado de lo Contencioso-administrativo®, lo que fue seguido de otras normas similares
en 1892, 1916, 1918 y 1922, las cuales, sin embargo, no permitieron la estabilidad de dicha
materia en nuestro ordenamiento juridico.>® Panorama que cambié radicalmente desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1949, pues fue en su articulo 49 donde se instaurd
una verdadera jurisdiccion contencioso-administrativa®’, a lo cual se unié la emision de la
Ley reguladora del Juicio Contencioso Administrativo (1950)°® y con posterioridad la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (1966).>°

Por todo lo anterior, fue entonces a mediados de la década de los afios setenta del
siglo pasado, cuando el Dr. Eduardo Ortiz se erigi6é en el principal artifice de uno de los
episodios mas determinantes del derrotero juridico costarricense, pues dispuso todo su
talento y sapiencia a la redaccion de un proyecto de ley para llenar el vacio referente al
Derecho Administrativo. Trabajo arduo y sistematico que, tras ser presentado y discutido en
la Asamblea Legislativa®, se aprobd en abril de 1978, fue refrendado por el Poder
Ejecutivo al mes de mayo siguiente e inicid su vigencia en noviembre de ese mismo afio
con el nombre de Ley General de la Administracion Plblica (N.° 6227).%

Norma icénica a partir de la cual se opero e institucionalizé una sistematica reforma
en el profuso entramado administrativo de nuestro pais en todos sus niveles, &mbitos,
especificidades y demas aspectos afines, junto a lo cual, termind por consolidar al Dr.

Eduardo Ortiz O. como el ius-publicista més destacado de nuestra historia juridica.

55 ASTUA AGUILAR, José, Leyes usuales vigentes, San José: Tipografia Nacional, 1905, pp. 236-237 y
Coleccion de Leyes y Decretos (1887) (tomo II), San José: Tipografia Nacional, 1888, pp. 597-598.

5% SAENZ CARBONELL, Jorge F., Los sistemas normativos en la historia de Costa Rica, Heredia:
Ediciones Chico, 2008, pp. 441-452.

57 OBREGON QUESADA, Clotilde, Las Constituciones de Costa Rica (tomo V), San José: EUCR, 2009,
p- 29.

58 RETANA SANDI, Gonzalo, “La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en Costa Rica y su
reforma”, Revista del Colegio de Abogados (separata), N.° 12, 1966, pp. 15-20.

%9 Coleccion de Leyes y Decretos (1966) (primer semestre, tomo 1), San José: Imprenta nacional, 1966,
pp. 315-337.

60 ORTIZ ZAMORA, Luis, “Derecho Administrativo costarricense: entre prerrogativa y garantia”,
en: MUNOZ MACHADO, Santiago y RIVERO ORTEGA, Ricardo (directores), Anuario
Iberoamericano de Derecho Administrativo, Madrid: Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2021,
p- 57.

61 CORDOBA ORTEGA, Jorge, Ley General de la Administracion Piiblica con jurisprudencia
constitucional, laboral, penal, agraria y contenciosa administrativa, San José: Investigaciones Juridicas,
2016.
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