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SARA BARRIOS RODRIGUEZ Y ALLAN ABARCA RODRIGUEZ: Sala Constitucional y Covid-19: entre
la proteccion del interés publico y el resguardo de los derechos fundamentales.

Resumen: Para hacer frente a la pandemia producida por el Covid-19, el Poder Ejecutivo
decretd estado de emergencia nacional y tomé una serie de medidas para contener la
transmision y el contagio del virus en un momento en el que ain no habia vacuna. Estas
medidas implicaron fuertes restricciones al comercio y el transito vehicular asi como otras
disposiciones que tuvieron un fuerte impacto econémico y social a nivel nacional, y
afectaron a miles de personas y empresas. Ante esta situacion, decenas de personas
acudieron a la Sala Constitucional para resguardar sus derechos fundamentales, los cuales,
en su opinion, habian sido violentados por la Administracion. No obstante, a pesar de las
maltiples limitaciones y restricciones impuestas, la Sala consideré de forma abrumadora
que la conducta desplegada por la Administracion no habia sido inconstitucional, y que la
misma buscaba la proteccion de la salud publica, lo cual implicé en ocasiones la limitacion
de algunos derechos fundamentales. Este articulo es el resultado del estudio de 272
sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional, durante un afio, ante reclamos de los

administrados en contra de la conducta administrativa.

Palabras clave: Sala Constitucional, control de constitucionalidad, pandemia, salud

publica, derechos fundamentales.

Abstract: To confront the effects produced by the pandemic of Covid-19, the Executive
Power declared a state of national emergency and took steps to contain the transmission of
the virus at a moment in time in which a vaccine was not available. These steps entailed
restrictions to commerce, traffic and other areas that had a great impact at an economic and
social level, influencing the livelihoods of thousands of people and businesses. Due to this
situation dozens of people presented themselves to the Sala Constitucional, in an effort to
protect their fundamental rights, which in their opinion had been violated by the
Administration. However, despite the harsh limitations and restrictions in place, the Sala

considered the Administration’s conduct to be within the limits of the constitution and that
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their actions sought to protect public health, even if this implied the limitation of certain
rights. This article is the result of the study of 272 sentences released by the Constitutional
Court in the span of a year, due to complaints by the governed in response to the conduct of
the Administration.

Keywords: Sala Constitucional, judicial review, pandemic, public health, fundamental

rights.
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Introduccion

A finales del afio 2019 se produjo una pandemia causada por un virus identificado
como Covid-19.! La catastrofe provocada en materia de salud pablica obligd a los distintos
Estados a adoptar una serie de medidas para garantizar el derecho fundamental y el derecho
a la salud de las personas.

No obstante, algunas de estas medidas alteraron de forma significativa la prestacion
de muchos servicios publicos, al punto que algunas personas recurrieron a la Sala
Constitucional, dada su funcion como contralor de constitucionalidad y garante de los
derechos fundamentales.

Al respecto, es importante recordar que los servicios publicos cumplen, por
definicidn, una clara funcion social al satisfacer las necesidades y demandas de las grandes
mayorias, en el tanto son estas las que dependen, por lo general, de los servicios que presta
el Estado.

1 Cfr. DynaMed. “Covid-19”, acceso el 10 de marzo de 2013, https://www.dynamed.com/condition/covid-19-
novel-coronavirus
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Los servicios publicos son parte de los denominados derechos prestacionales, esto
es, son aquellos suministrados por el Estado o eventualmente por sujetos de derecho
privado (que prestan servicios publicos en relaciones de derecho publico por medio de
figuras como la concesion o el fideicomiso, entre otras).

Los derechos prestacionales son propios de un Estado social, democratico y de
Derecho, en el cual el Estado deja de tener un papel pasivo en la vida de quienes habitan un
pais y asume un papel activo en garantizar el bienestar de la poblacion.

La Constitucion Politica de Costa Rica es clara al establecer que el Estado procurara
el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,? y ese bienestar se brinda, entre otros, por
medio de los servicios publicos que garantizan derechos como la salud, la educacion, el
derecho al trabajo, a la seguridad. Esta funcion se realiza por medio de politicas de
distribucién de la riqueza como puede ser la construccion de infraestructura, la basqueda de
inversion extranjera en el pais o por medio de programas asistenciales en los cuales se
focaliza el gasto publico a través de bonos, becas, pensiones no contributivas, entre otros.

Ahora bien, para afrontar la pandemia, la Administracion declar6 el 16 de marzo del
2020 estado de emergencia en todo el territorio nacional,® debido a la situacion sanitaria
provocada por el Covid-19, y tomd una serie de medidas que afectaron de diversa forma la
prestacion de los servicios publicos, ocasionando con ello la limitacién o afectacion en el
ejercicio de algunos derechos fundamentales, de ahi la importancia del quehacer que tuvo la
Sala Constitucional, no solo como garante de los derechos fundamentales de los habitantes,
sino también como contralor de la constitucionalidad de las medidas adoptadas.

Dados los alcances de la pandemia por el Covid-19, el Poder Ejecutivo emitio el
Decreto 42227-MP-S por medio del cual declard estado de emergencia nacional en todo el

territorio de la Republica; dicho decreto permitié a la Administracion gestionar la pandemia

2 Constitucion de la Republica de Costa Rica, 1949. Articulo 50: “El Estado procurara el mayor bienestar a
todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza (...)".

% Decreto 42227-MP-S Declaratoria de estado de emergencia, Alcance No 46 a la Gaceta 51 del 16 de marzo
del 2020.
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haciendo uso de medidas extraordinarias de excepcion autorizadas por el ordenamiento
juridico (véase figura 1).

Figura 1

Fases de respuesta a la emergencia sanitaria provocada por el Covid-19 y los
componentes del plan de emergencia, Costa Rica.
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Fuente: Construccion propia a partir del decreto 42227-MP-S, 2020, y de la Ley Nacional de
Emergencias Prevencién del Riesgo, No 8488, 2005.

Asi pues, es posible identificar tres grandes fases de respuesta con decisiones y
politicas publicas para enfrentar la situacion socio sanitaria.

Al respecto es importante determinar que dos componentes del plan de emergencia
guardan relacion con repercusiones coyunturales de la pandemia maés alla de lo biolégico:
la recuperacion economica Yy la asistencia social, por eso se presentan de manera
sombreada, ya que se relacionan con atender implicaciones sociales significativas en cuanto
a empleos, la sostenibilidad productiva, y los casos de personas que de por si ejercian en el
sector informal de la economia.

También se previé que habia que desplegar una serie de normativa que diera
sustento a las acciones que se tomaron; por ejemplo, como parte de esta investigacion se
detectaron 203 decretos, aunque hay que adicionar leyes y directrices que también fueron
emanadas. Por supuesto, frente a esta normativa, creada por el Poder Ejecutivo, hubo
reacciones por parte de algunos administrados que se plasmaron por medio de recursos

presentados ante la Sala Constitucional.
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Este articulo es producto del tercer objetivo especifico de la investigacion
académica desarrollada en la Escuela de Ciencias Politicas, denominado “Repertorio de
politicas publicas como respuesta ante el Covid-19, Costa Rica”, inscrita en la Vicerrectoria
de Investigacion bajo el numeral 213-C0-218.

En este proyecto se abordan 272 sentencias relacionadas con el Covid-19. Para esto
se examinan los diversos recursos planteados, los derechos que se consideraron vulnerados
por parte de los administrados, asi como las consideraciones de los jueces constitucionales
para declarar con o sin lugar los recursos presentados, entre otros aspectos; esto con el fin
de examinar el control ejercido por la Sala Constitucional sobre las actuaciones u omisiones
de los distintos 6rganos o entes del Estado costarricense.

La base de datos que alimenta este apartado de la investigacion consta de 11
variables, a saber: numero de sentencia, tipo de recurso, objeto de la accion, derecho
lesionado, recurrente, institucidbn por organizacion administrativa, recurrido, voto,
resultado, fecha de la resolucion, y casos de cambio en la jurisprudencia.

La unidad de analisis comprende las sentencias de la Sala Constitucional emitidas
desde el 10 de marzo del 2020 al 10 de marzo del 2021. Las unidades de observacion son
los considerandos y los “por tantos” de dichas sentencias.

El espacio temporal se fundamenta en que el 10 de marzo del 2020, a escasos 4 dias
del primer caso reportado de Covid-19 en el pais, se emitié un primer decreto, por medio
del cual se dispuso la suspension de eventos masivos de personas. Metodoldgicamente se
definen 12 meses de seguimiento, ya que es el contexto mas activo en cuanto a las
gestiones de los administrados durante la pandemia.

Para el afio del 2020 la Sala Constitucional emitio 250 sentencias relacionadas con
el Covid-19; de estas 80 resolvieron recursos de habeas corpus, 168 recursos de amparo y 2

acciones de inconstitucionalidad;* y para el segmento del afio 2021 en examen, hubo 22

4 Cabe afiadir que también se dio una consulta legislativa facultativa de constitucionalidad respecto de una
propuesta de ley relacionada con el Covid-19.
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sentencias de las cuales 2 resolvieron recursos de habeas corpus, 19 recursos de amparo y 1
accion de inconstitucionalidad.

Estas sentencias fueron sistematizadas en una base de datos, organizdndose la
informacién en once variables, una de las cuales es “el derecho lesionado”, que consiste en
el reclamo que hacen los administrados ante la Sala Constitucional dada una supuesta
violacion o amenaza a sus derechos fundamentales por parte de la Administracion,® o
eventualmente un sujeto de derecho privado.

Esta categoria -“el derecho lesionado’- estd compuesta por 40 acciones u omisiones
por parte de la Administracion que, para los administrados, vulneraron sus derechos
constitucionales.®

Este articulo evidencia el delicado equilibrio que existe entre el interés publico o
interés general y los derechos de los administrados; en lo particular, la prestacion de
servicios publicos (que implican derechos fundamentales) y las medidas de contencion

tomadas por la Administracion en medio de una pandemia.

1.- Queja por medidas sanitarias

5> Es importante establecer que en este trabajo se parte del concepto de Administracion contenido en el Cddigo
Procesal Contencioso Administrativo, toda vez que este concepto resulta mucho mas comprensivo en el tanto
abarca a la Administracion Central, los Poderes Legislativo, Judicial y el Tribunal Supremo de Elecciones,
cuando realicen funciones administrativas, la Administracion Descentralizada, institucional y territorial, y las
demés entidades de Derecho Publico, asi como todos aquellos agentes (sujetos de derecho privado) que
realicen funcién administrativa. Cfr. Codigo Procesal Contencioso Administrativo Ley No 8508 (01 de enero
de 2008).

6 La variable “derecho lesionado” se construyd luego de hacer una lectura detallada de los 272 recursos y
acciones presentados ante la Sala Constitucional y después de sintetizar el objeto de cada de las sentencias, se
agruparon en diversas actuaciones u omisiones de la Administracién. Se categorizaron estos reclamos en una
serie de conductas que no necesariamente coinciden con la redaccion de los derechos y garantias individuales
y sociales presentes en la Constitucion Politica, pero que si describen y aglutinan la conducta administrativa
de una forma mas precisa. Esta variable comprende las siguientes categorias: Fallas en el servicio de agua
potable, Que no se gire orden de apremio corporal, Asunto de legalidad, Ausencia de protocolo sanitario,
Beneficio carcelario, Deportacion, Derecho a la Imagen, Derecho al trabajo (condiciones de trabajo),
Detencién irregular, Devolucién de placas de vehiculo, Fallas en el servicio de Educacion, Educacion
(suspensién de examen), Equipo de proteccién a funcionarios de la salud, Falta de atencion personal en
servicio publico, Hacinamiento, Incorporacion al Colegio Profesional, Informacion sensible, Ingreso de
Extranjero, Libertad de transito, Limites en las operaciones financieras y comerciales de crédito, Mora
Judicial, Nombramientos, Prorroga de prision preventiva, Proteccion a adulto mayor, Queja sobre medidas
sanitarias, Restriccion vehicular, Retiro del Régimen Obligatorio de Pensiones, Reubicacion laboral, Fallas en
el servicio de la salud, Cierre de servicio pablico, Suspension del pago de pensién alimentaria, Suspension de
audiencia, Suspension de audiencia y prdrroga de prision preventiva, Suspension examen incorporacion
colegio profesional, Teletrabajo (derecho a trabajar a distancia), Ubicacion en materia penitenciaria,
Vacaciones, Derecho de peticion y respuesta, Derecho de audiencia y defensa, Principio de Publicidad.

7
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En la variable “derecho lesionado” sobresale la categoria “Queja por medidas
sanitarias”, reclamo que tuvo la mayor cantidad de recursos presentados ante la Sala
Constitucional: 52 de 272 recursos o acciones presentados en el periodo de estudio.

De estos 52 recursos, 5 son recursos de habeas corpus,’ una accion de
inconstitucionalidad,® y los 46 restantes fueron recursos de amparo.®

La Sala declard: sin lugar 33 recursos, inadmisibles 4, rechazados por el fondo 5,
rechazados de plano 7, y desestimado 1.1° Solamente se declaré con lugar un recurso de

amparo.!!

7 Sala Constitucional, sentencias: 12822-2020, 15097-2020, 16543-2020, 24053-2020, 8126-2020.

8 Sala Constitutional, sentencia 3832-2021.

% Sala Constitucional, sentencias: 10210-2020, 10624-2020, 11785-2020, 12307-2020, 13420-2020, 13818-
2020, 13954-2020, 14069-2020, 14117-2020, 14122-2020, 14264-2020, 14351-2020, 14893-2020, 14914-
2020, 15485-2020, 15604-2020, 16710-2020, 16904-2020, 18647-2020, 18868-2020, 18895-2020, 19891-
2020, 19907-2020, 24320-2020, 24712-2020, 5328-2020, 6421-2020, 6426-2020, 7015-2020, 7190-2020,
7410-2020, 7413-2020, 7550-2020, 7785-2020, 7842-2020, 7896-2020, 8071-2020, 8235-2020, 8488-2020,
8565-2020, 8612-2020, 8697-2020, 8931-2020, 9093-2020, 3873-2021,4842-2021.

10 En cuanto a estos resultados, es oportuno aclarar que con base en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional la
Sala rechaza de plano o se rechaza por el fondo cuando “cualquier gestién manifiestamente improcedente o
infundada. Podra también rechazarla por el fondo en cualquier momento, incluso desde su presentacion,
cuando considere que existen elementos de juicio suficientes, o que se trata de la simple reiteracion o
reproduccion de una gestion anterior igual o similar rechazada; en este caso siempre que no encontrare
motivos para variar de criterio o razones de interés puablico que justifiquen reconsiderar la cuestion.
Asimismo, podra acogerla interlocutoriamente cuando considere suficiente fundarla en principios o normas
evidentes o en sus propios precedentes o jurisprudencia, pero si se tratare de recursos de habeas corpus o de
amparo debera esperar la defensa del demandado”. Véase el articulo 9, asi como el articulo 42. Se declara el
recurso inadmisible cuando “no se interpusiere dentro del plazo sefialado en el articulo 35 de la presente
ley”, véase el articulo 60. Se desestima el recurso ante las pretensiones del recurrente resultan infundados, ya
que se ha logrado determinar que no son ciertos los reclamos presentados. Se declara improcedente cuando el
objeto del recurso esta fuera de la competencia de la Sala ya sea porque asi se establece en la Constitucion
Politica 0 en la ley. Por ejemplo presentar un amparo contra actos jurisdiccionales del Poder Judicial o la
declaratoria de eleccion que haga el Tribunal Supremo de Elecciones. Cfr. Ley de la Jurisdiccion
Constitucional Ley No 7135. (19 de octubre de 1989). El destacado es nuestro.

En el caso concreto de esta categoria, se declaré sin lugar: 10210-2020, 10624-2020, 11785-2020, 12822-
2020, 13420-2020, 13954-2020, 14264-2020, 14351-2020, 15604-2020,16543-2020, 16710-2020, 16904-
2020,18647-2020, 18868-2020, 18895-2020, 19891-2020, 19907-2020, 24053-2020, 24320-2020, 24712-
2020, 7015-2020, 7410-2020, 7413-2020, 7550-2020, 7785-2020, 7842-2020, 7896-2020, 8126-2020, 8488-
2020, 8565-2020, 8612-2020, 8931-2020; 3873-2021, se declard inadmisible: 12307-2020, 14117-2020,
6426-2020, 9093-2020; se rechazo por el fondo: 13818-2020, 14893-2020, 14914-2020, 15097-2020, 15485-
2020; se rechaz6 de plano: 14069-2020, 14122-2020, 5328-2020, 6421-2020, 7190-2020, 8235-2020, 8697-
2020; y se desestim6: 8071-2020.

11 Sala Constitucional sentencia 3873-2021.
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Llama la atencion que, ante el reclamo que plantearon los administrados por las
medidas sanitarias tomadas por la Administracion, ninguna fuera declarada con lugar; de
hecho, en la mayoria de los casos la Sala estableci6 que:

- No se advertian las violaciones acusadas.*?

- No podia usurpar las atribuciones del Ministerio de Salud o de otras autoridades a
efecto de definir la procedencia de las politicas de salubridad publica pues se
trataban de criterios técnicos, médico-cientificos, y de oportunidad y conveniencia
que no corresponden a las competencias de la Sala.™

- Elente u 6rgano recurrido si habia cumplido o brindado el servicio alegado.'*

- Los recursos planteados se limitaban a exponer situaciones abstractas y generales

sin individualizar o establecer en concreto a las personas afectadas.®

Para ilustrar esta situacion en que la Sala consideré que no se advertian las
violaciones acusadas, ilustrese con dos casos. El primero es un recurso de amparo
presentado por un comerciante quien indico que habia sido detenido de forma irregular por
la Fuerza Publica en su restaurante, a pesar de que eran las 6 de la tarde y que su local
cumplia con las disposiciones del 50% del aforo; no obstante se comprob6 que, en
reiteradas ocasiones, se le habia notificado la orden sanitaria ante el incumplimiento de las
medidas establecidas por el Ministerio de Salud, por lo que la detencion no resultd
irregular.®

Se debe precisar que la Ley Organica del Ministerio de Salud establece una serie de
disposiciones en materia de resguardo a la proteccion de la salud pdblica. Una de sus
atribuciones es la de “dictar las normas técnicas en materia de salud de caracter, particular
o0 general; y ordenar las medidas y disposiciones ordinarias y extraordinarias que

técnicamente procedan en resguardo de la salud de la poblacion” (inciso b, articulo 2). Por

12 \/éase las sentencias: 11785-2020, 12822-2020, 14264-2020, 14351-2020, 15485-2020, 18868-2020,
18895-2020, 19891-2020, 19907-2020, 24053-2020, 24320-2020, 24712-2020, 6421-2020, 7410-2020, 7842-
2020, 8071-2020, 8126-2020, 8612-2020.

13 Véase las sentencias: 12307-2020, 13818-2020, 13954-2020, 14069-2020, 14117-2020, 14122-2020,
14893-2020, 14914-2020, 15604-2020, 16543-2020, 16904-2020, 6426-2020, 7015-2020, 8235-2020, 8697-
2020, 9093-2020.

14 \/éase las sentencias: 10210-2020, 16710-2020, 18647-2020, 7413-2020, 7550-2020, 7785-2020, 7896-
2020, 8488-2020, 8565-2020, 8931-2020.

15 V/éase las sentencias: 10624-2020, 13420-2020, 15097-2020, 5328-2020, 7190-2020.

16 Sala Constitucional. Sentencia 8071-2020.
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su parte, el articulo 367 establece que, en caso de epidemia, el Ministerio podra determinar
“las medidas necesarias y las facultades extraordinarias” a efectos de extinguir o evitar la
propagacion.

Finalmente, se establece que, para prevenir enfermedades trasmisibles con una
situacion de epidemia, se deben respetar “las medidas preventivas que la autoridad sanitaria
ordene a fin de ubicar y controlar focos infecciosos, vehiculos de transmisién, huéspedes y
vectores de enfermedades contagiosas o0 para proceder a la destruccion de tales focos y
vectores, segiin proceda” (articulo 147).17

Otro caso es el recurso de amparo interpuesto por una persona que, al asegurar ser
habitante de la calle, alegé que esa condicion lo colocaba en una situacion de desproteccion
y vulnerabilidad en medio de la pandemia, por lo que urgio a las autoridades que se
tomaran medidas inmediatas para prevenir el Covid-19 en esa poblacion. La Sala lo declaré
sin lugar en el tanto el recurrente no demostro ser habitante de calle ni tampoco que hubiese
acudido a las instancias que cuestiond en su recurso.*®

En cuanto a la reiterada manifestacion de la Sala Constitucional de que no podia
usurpar las atribuciones y competencias del Ministerio de Salud o de otras autoridades a
efecto de definir la procedencia de las politicas de salubridad publica, se presentan, a su
vez, dos casos ilustrativos.

Un administrado manifesté su inconformidad con la decision adoptada por las
entidades recurridas para reanudar las practicas de futbol, pues se consider6 que, al ser un
deporte colectivo, existe un alto riesgo de contagio del virus. Se rechaz6 de plano el recurso
ya que la Sala indico que no puede usurpar las atribuciones de las autoridades del
Ministerio de Deporte y Recreacion para revisar sus actuaciones. La reanudacion de los
entrenamientos de los equipos de fltbol, pertenecientes a la Unién Nacional de Clubes de
Futbol de Primera Division, requiere ponderar criterios técnicos, médico-cientificos, de

oportunidad y conveniencia; se precisa que semejantes cuestiones, por su naturaleza y

17 ey General de Salud. Ley 5395. (24 de febrero de 1974).
18 Sala Constitucional. Sentencia 7842-2020.
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complejidad, deben dirimirse en la via comun, administrativa o jurisdiccional, y no en sede
constitucional.*®

Por otra parte, hubo grupos o gremios que al tener afectada su actividad
comercial/laboral, por las medidas sanitarias, interpusieron recursos de amparo para
resguardar su derecho al trabajo. Este es el caso de una persona que mostré su
inconformidad dado que no se permitia la apertura de salones de belleza en el Gran Area
Metropolitana, a pesar de que, segun su dicho, en estos establecimientos no se producen
aglomeraciones. La Sala sentencié con alegatos similares, agregando que la propia Ley
General de Salud autoriza, en su articulo 367, que ante una situacion de epidemia, se tomen
medidas extraordinarias para evitar la propagacion.?

Un ejemplo de situacion en que la Sala logré evidenciar que el ente u 6rgano
recurrido si habia cumplido o brindado el servicio alegado,? es el siguiente: un privado de
libertad indicO que las medidas implementadas por el Ministerio de Justicia y Paz para
evitar el contagio del virus Covid-19 en el centro penitenciario en el cual se encuentra,
como la suspension de la visita intima, son arbitrarias. También alegd que algunas de ellas,
como las medidas para mantener limpio el lugar, son insuficientes pues la presencia del
personal administrativo les expone a contraer la enfermedad.

La Sala declard sin lugar el recurso ya que resulté claro que las autoridades
penitenciarias realizaron acciones para evitar el contagio; ademas, que en el lugar en el que
se sitlia el amparado habia suficiente espacio, ademas de insumos para la desinfeccion.?

Finalmente, en cuanto a que los recursos planteados que exponen situaciones
abstractas y generales sin individualizar o establecer en concreto a las supuestas personas
afectadas, hay dos ejemplos. EI primero, en el que el recurrente plantea el recurso de
amparo a favor de estudiantes de la Universidad de Costa Rica (UCR), que forman parte del
programa de Residencias Estudiantiles.

La situacion acontece el 16 de marzo de 2020 cuando la administracion universitaria

desalojo esas residencias como medida para evitar la propagacion del Covid-19,

19 Sala Constitucional. Sentencia 8697-2020.

20 Sala Constitucional. Sentencia 14117-2020.

21 En este articulo se presentan varios ejemplos a manera de ilustracion de los tdpicos abordados; la
escogencia se realizo con base a un prototipo representativo que fuese, a su vez, didactico, con esto evitar la
concurrencia a falacias de prueba incompleta.

22 Sala Constitucional. Sentencia 7550-2020.
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coincidente al momento de suspender las lecciones en un breve periodo. ElI Programa de
Residencias Estudiantiles es un beneficio complementario del sistema de becas de la UCR,
que nace en el aflo 1977, para favorecer que estudiantes de zonas alejadas tengan el acceso
a un alojamiento digno para la realizacion de sus estudios, y que es administrado por la
Oficina de Becas y Atencion Socioecondmica (OBAS).?®

Se aleg6 que el alojamiento es un derecho que se suspendi6 sin un debido proceso, y
que carecié de motivacién. La Sala declaré sin lugar el recurso e indicod que “si bien es
posible concluir que las personas beneficiarias [...]son becadas, de lugares alejados y en
condicién de vulnerabilidad, no se expuso que alguna de ellas no haya podido continuar su
proceso de aprendizaje universitario”.2*

Se indica en la sentencia que hubo una serie de mecanismos de comunicacion con
esta poblacidn, a los efectos de conocer sus necesidades y que no se demuestra que se haya
desatendido alguna gestion como la falta de computadora o0 acceso a internet para continuar
los estudios, en medio de la emergencia nacional decretada por el Covid-19.%

También se identifica el siguiente caso: una persona que recurrid unas supuestas
afirmaciones hechas por el Poder Ejecutivo de multar a cualquier persona que realice la
Romeria a Cartago;?® la Sala rechazo el recurso por el fondo, en el tanto “el recurrente
cuestiona en el fondo un hecho futuro e incierto que implica, al menos al momento de
interposicion de este amparo, que no hay una lesion a algun derecho fundamental que
pueda ser tutelado en esta via”.?’

Valga aclarar, que a pesar de la naturaleza vicarial, tanto del recurso de habeas

corpus como del recurso de amparo, en Costa Rica no existe la accion popular, es decir

2 Universidad de Costa Rica, “Residencias estudiantiles”, https://becas.ucr.ac.cr/residencias-estudiantiles/

24 Sala Constitucional. Sentencia 10624-2020.

25 [dem.

% | a Romeria es una tradicion en la cultura catdlica costarricense que rinde homenaje a la denominada
Virgen de Los Angeles. El dia 2 de agosto de cada afio es feriado por ley; se realizan peregrinaciones desde
diferentes puntos del territorio costarricense hasta la Basilica de los Angeles, ubicada en la provincia de
Cartago.

27 Sala Constitucional. Sentencia 15097-2020.
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aquella accion que puede ejercer cualquier persona en defensa del interés de un grupo de
personas, de una comunidad o del interés publico,? al respecto la Sala ha establecido:

“La jurisprudencia de este tribunal es pacifica y consolidada en el sentido de que las
acciones populares no estan permitidas en nuestro medio, en la medida en que, de
admitirse, conducirian a negar diametralmente el caracter incidental que posee la

accion en el disefio de nuestro sistema de justicia constitucional vigente”.?°

Claro esta, excepto en materia ambiental dado el contenido del articulo 50 de la
Constitucién Politica, es asi como la Sala ha establecido:

“Cabe advertir que tratandose de la materia ambiental, y como derivado directo del
articulo 50 constitucional, se establece una verdadera accion popular para propugnar
por la defensa del derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, sobre
la base que se trata de intereses que atafien a la colectividad nacional al trascender

(...) la esfera tradicionalmente reconocida a los intereses difusos (...)”.%°

Es por estas razones que aquellos recursos en los cuales no hay una identificacion
de personas o al menos un grupo individualizado, la Sala Constitucional los declara sin
lugar, excepto, como ya se ha indicado, los recursos de amparo vinculados al medio
ambiente.

En cuanto al 6rgano o ente de la Administracion contra los que se plantearon
recursos por “Queja por medidas sanitarias”, para el periodo en estudio, al Poder Ejecutivo
se le presentaron 29 recursos (Ministerio de Seguridad Publica 4, Ministerio de Salud 7,
Ministerio de Educacién 3, Ministerio de Justicia 10, Poder Ejecutivo 3, Ministerio de

Obras Publicas y Transportes 3, Ministerio del Deporte 1), contra instituciones autonomas

28 A mayor abundamiento véase: José Ovalle Favela, “Acciones populares y acciones para la tutela de los
intereses colectivos”, Boletin mexicano de derecho comparado, volumen 36, n. 107, (mayo-
agosto 2003).

29 Sala Constitucional. Sentencia 10373-2005.

%0 3ala Constitucional. Sentencia 8239-2001, en igual sentido, las sentencias 9703- 2002, 3656- 2003, 6323-
2003 y 13099-2010.
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11 (Universidad de Costa Rica 1 y la Caja Costarricense de Seguro Social 10), contra los
gobiernos locales 7, contra el Poder Judicial 4, entre otras.
Precisamente llama la atencidn en particular una sentencia por actuaciones de sujeto

de derecho privado. El caso es el de una mujer que indica que:

“[...] sufre un trastorno de ansiedad, por lo que cuenta con un dictamen médico que
asegura que no puede usar mascarilla. Aduce que el 8 de noviembre de 2020 se
apersond en el culto celebrado en la Iglesia de Siquirres; sin embargo, pese a que
explico su situacion de salud, el pastor impidid su ingreso al recinto con el
argumento de que no portaba mascarilla y que el lugar era propiedad privada, por lo

que ¢l decidia quién entraba y quién no. Estima violentada su libertad de culto”.

Ante esta situacion la Sala Constitucional estimé que “La recurrente aporta un
dictamen médico emitido por el area de salud de Siquirres el cual se limita a sefialar que
sufre de “trastorno de ansiedad”, pero omite hacer referencia alguna a la imposibilidad de la
amparada de portar mascarillas o algin otro implemento o dispositivo de proteccion contra
la Covid-19. Asi las cosas, no consta el supuesto de hecho alegado relativo a la situacion de
salud de la tutelada”, desestimando el recurso.*!

Este caso resulta interesante, en el tanto los recursos de amparo contra sujetos de
derecho privado solo caben cuando “éstos actlen o deban actuar en ejercicio de funciones o
potestades publicas, o se encuentren, de derecho o de hecho, en una posicién de poder
frente a la cual los remedios jurisdiccionales comunes resulten claramente insuficientes o
tardios para garantizar los derechos o libertades fundamentales a que se refiere el articulo 2,
inciso a), de esta ley”.%

Notese que la conducta cuestionada por la recurrente fue la del pastor de la Iglesia a

la que asiste, quien no le permitié ingresar por no portar mascarilla, y que éste le advirtié

31 Sala Constitucional. Sentencia 2206-2021.
32 Ley de la Jurisdiccién Constitucional No 7135, articulo 57.
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que la propiedad a la que queria ingresar es privada; pareciera que una situacion de esta
naturaleza estaria fuera del control de la Sala Constitucional, no obstante, la Sala le
reconoce al pastor de la iglesia “una posicion de poder” frente a la cual los remedios
jurisdiccionales comunes no son suficientes, es decir, la recurrente no podria acudir a
tribunales ordinarios para alegar la supuesta violacion denunciada, ni tampoco existe
instancia de control que vigile una conducta de esta naturaleza.

En otras palabras, a pesar de que, en un primer momento, la actuacion del pastor
podria ser vista como una conducta propia del &mbito privado en la que rige el principio de
autonomia de la voluntad, la Sala interviene a revisar si ha habido o no una “violacion a la

libertad de culto”.

2.- Asunto de legalidad

La siguiente categoria por analizar dentro de la variable “derecho lesionado” es
“Asunto de legalidad”. Las situaciones objeto de andlisis se pueden agrupar en dos
variantes.

La primera es de aquellos reclamos presentados por los accionantes en el tanto la
Sala consider6 que estos asuntos debian ser vistos en la sede ordinaria, es decir,
administrativa o jurisdiccional, para que los recurrentes pudiesen plantear sus reclamos en
la via de legalidad competente, ya que solo en esas sedes se podria plantear sus
inconformidades de forma amplia, discutir el fondo y hacer valer las pretensiones. La
segunda es que el Tribunal constitucional no considerd en la mayoria de los casos hubiese
una lesion de los derechos constitucionales, en los términos planteados por las partes.

De los 250 presentados en el afio 2020, 27 recursos pueden ser agrupados en
“Asunto de legalidad”. De estos, 4 son recursos de habeas corpus® y 23 recursos de
amparo,®* que fueron declarados sin lugar 15,*® rechazados de plano 7,%® desestimados 2,*’

inadmisible 1, rechazado por el fondo 1,28 y declarado parcialmente con lugar 1.3°

33 Sala Constitucional. Sentencias 11265-2020, 11603-2020, 17060-2020 y 8311-2020.

34 Sala Constitucional. Sentencias 10415 -2020, 10634-2020, 11264-2020, 12161-2020, 12277-2020, 18243-
2020, 20371-2020, 7515-2020, 8385-2020, 8512-2020, 8520-2020, 8596-2020, 8929-2020, 9032-2020, 9053-
2020, 9091-2020, 9210-2020, 9213-2020, 9420-2020 y 9796-2020.

35 Sala Constitucional. Sentencias 11264-2020, 11265-2020, 11603-2020, 18243-2020, 20371-20, 8311-2020,
8520-2020, 8596-2020, 8929-2020, 9210-2020, 9213-2020, 9420-2020, 9796-2020, 7488-2020, 11247-2020.
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Un ejemplo de caso que fue considerado asunto de legalidad es el siguiente. Un
recurrente sefialé que el Ministerio de Salud no indic6 cudl fue la metodologia y los
dictdmenes técnicos que lo llevaron a establecer que para los centros de reuniones o
entretenimiento el aforo era de un 50%, mientras que para las Iglesias solo se permitia 75
personas, afiadié que “tal disposicion es discriminatoria y no contempla una realidad
sociol6gica arraigada en nuestro pais, en el sentido que la mayoria de las personas utilizan

los dias domingos para actividades familiares y de culto”. Al respecto, la Sala puntualiz6:

“Se pretende que la Sala analice la procedencia técnica de la tercera fase del
cronograma de reapertura de actividades presentado por el Gobierno de la
Republica. Reconduciendo a la via del amparo una discusion propia de la legalidad
ordinaria, que no esta relacionada directamente con una eventual vulneracion de
algun derecho fundamental, en el tanto no le corresponde a este Tribunal hacer las
veces de alzada en la materia y revisar si lo pedido es procedente de acuerdo con
una adecuada valoracion técnico-cientifica del problema. Notese, que la parte
accionante no presenta elementos adecuados para establecer, ab initio, la
verosimilitud de tales alegatos, las condiciones que puedan darse en un templo, un
restaurante, un teatro o un cine, no son necesariamente las mismas desde un punto

de vista técnico”.*°

Para el Tribunal Constitucional resulta evidente que no se esta frente a una
violacion de derechos fundamentales sino frente a diferencias en cuanto a criterios técnicos

acerca de las medidas tomadas por el Ministerio de Salud para enfrentar la pandemia; es

36 Sala Constitucional. Sentencias 10415 -2020, 12277-2020, 17060-2020, 7515-2020, 8385-2020, 9053-2020
y 7988-2020.

37 Sala Constitucional. Sentencias 12161-2020 y 9032-2020.

38 Sala Constitucional. Sentencia 8512-2020.

39 Sala Constitucional. Sentencia. 10634-2020.

40 Sala Constitucional. Sentencia 9091-2020.
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por esa razon que refiere a la parte actora a la via ordinaria, esto es, presentar alguna
gestion ante el propio Ministerio de Salud, entre otras posibles acciones.

Ante la promulgacion de la ley n.° 9866, la cual autoriz6 la prorroga en los
nombramientos de Juntas Directivas y otros 6rganos en las organizaciones civiles que
vencian en el 2020, a efecto de extenderlas al afio 2021, se presentd un recurso ante la Sala
por parte de una persona que manifiesta que la administracién de un condominio que regia
hasta el 31 de julio de 2020 no aplicaba a su caso, por haber sido instituida sin cumplir con

lo establecido en la ley n.° 7933. La Sala rechaz6 de plano el recurso, indicando que:

“Se incumplen los supuestos de admisibilidad del amparo [...], toda vez que la parte
recurrida —sujeto de derecho privado- no se encuentra en el ejercicio de una potestad
publica, ni de hecho o de derecho en una posicion de poder tal, que la parte tutelada
no pueda ampararse, oportuna y efectivamente, por medio de otros remedios
jurisdiccionales diferentes a la via Constitucional. Notese que lo planteado versa
sobre un conflicto de legalidad y no de relevancia constitucional, [...] debera la
recurrente acudir ante la via de legalidad respectiva, a fin de plantear alli las
gestiones que estime pertinentes para que se resuelva lo que en derecho

corresponda”.*!

El Unico caso que la Sala declar6 parcialmente con lugar es el de un recurso de
amparo en el que una persona afirmo haber aprobado todas las materias del ultimo afio de
educacion secundaria a excepcion del curso “Estudios Sociales”. EIl examen se le programé
para el 9 de marzo, luego reprogramd para el 23 de marzo, pero finalmente fue suspendido,

por lo que el recurrente solicitd que se le aplique de forma retroactiva la ley en su favor.

“[...] en cuanto a la fijacién de una fecha para realizar la prueba de bachillerato
pendiente, para que dentro del plazo no mayor a UN MES, contado a partir de la
notificacion de esta resolucion, se realice al recurrente el examen de bachillerato
que tiene pendiente en la materia de estudios sociales, tomando en cuenta las

medidas sanitarias y de distanciamiento social fijadas por el Ministerio de Salud. En

41 Sala Constitucional. Sentencias 17060-2020.
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cuanto al supuesto trato diferenciado la Sala concluye que no hay diferenciacion
alguna en el tanto el curso lectivo que el cursé es el 2019 con condiciones distintas a

las de la actualidad”.*?

Se declara parcialmente con lugar el recurso para ordenar la ejecucién del examen
de bachillerato, pero se indica claramente que no se le pueden aplicar las circunstancias del
ciclo lectivo 2020 al ciclo lectivo 2019, toda vez que son condiciones distintas, es decir, no
hay una relacion de igualdad y, por lo tanto, las disposiciones de un afio escolar no se
pueden aplicar a otro con circunstancias distintas.

Por otra parte, una situacion muy particular es el tratamiento que le dio la Sala
Constitucional a los recursos presentados por gestionantes ante la falta de resolucion.

Un claro ejemplo se dio con el “Bono proteger” que fue un programa de proteccion
social impulsado desde el Gobierno de la Republica como una ayuda economica temporal
de tres meses para personas afectadas laboralmente por la emergencia sanitaria del Covid-
19 (personas despedidas, con contrato laboral suspendido, con jornada laboral reducida en
un 50% o mas, trabajadores independientes e informales).

A quienes se les aprobara recibirian un auxilio econdmico de €125 000 por mes
durante 3 meses, incluso apoyos adicionales si la disminucion de la jornada era menor.

Hubo muchas criticas contra este programa, en particular: la falta de resolucion de
solicitudes, los tiempos de respuesta, falta de alguno de los tres depdsitos, problemas para
acceder a la base de datos, personas excluidas del beneficio, beneficiarios que no cumplian
los requisitos establecidos.*®

La propia Contraloria General de la Republica sefaldé que no se “consideraron
riesgos relacionados con focalizacion (riesgos de fraude por medios remotos de solicitud;

suplantacion de identidad; medios de verificacibn no presenciales poco robustos; y

42 Sala Constitucional. Sentencias 10644-2020.
43 Monserrat Cordero. “Defensoria acumula mas de 3000 solicitudes de intervencion relacionadas con Bono
Proteger”, Semanario Universidad, 22 de julio, http://bitly.ws/zvWA
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duplicidad en el otorgamiento del beneficio) y exclusion (informacion seglin grupo
poblacional, acceso e integridad de la informacion de los solicitantes)”.*

Ante este panorama resulta llamativo que solo se presentaran tres recursos de
amparo por parte de los administrados, dos de ellos declarados sin lugar*® y uno rechazado
de plano.*®

En uno de los recursos el actor indica que se encuentra desempleado desde antes del
inicio de la pandemia, por lo que no puede ser beneficiario del subsidio; también sefial6
que, con la situacion actual, le resulta muy dificil conseguir un empleo, por lo que la
denegatoria del servicio lo perjudica.

La Sala resolvio que “no puede sustituir o enmendar las actuaciones y resoluciones
de las autoridades recurridas, ni decidir la pertinencia de las directrices discutidas por el
tutelado y, en general, de la medida econémica (“bono proteger”) adoptada a raiz de la
pandemia de Covid-19”.*" Agrega que no le compete definir los requisitos que deben
aplicarse para otorgar ese bono, dado que se ponderan criterios técnicos, economicos y
sociales.*® Establece que este es un tema de legalidad que puede ser dirimible en sede
administrativa o judicial.

En el otro recurso que fue declarado sin lugar, el actor manifiesta que se quedo sin
la posibilidad de trabajar, pues ejercia como trabajador independiente y habia solicitado el
bono, pero no tenia respuesta.

La Sala resolvié que determinar si la Administracién Publica cumple o no con los
plazos definidos en la Ley General de la Administracion Pablica (articulos 261 y 325), o de
procedimientos administrativos especiales para resolver por acto final, “es una evidente
cuestion de legalidad ordinaria que, en adelante, puede ser discutida y resuelta ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa con la aplicacion de los principios que nutren la

jurisdiccion constitucional”.*® En el recurso que fue rechazado de plano, se indicé al

4 Contraloria General de la Reptblica, “Informe de la Auditoria de Caracter Especial sobre el Disefio y
Control del Bono Proteger”,
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020023086.pdf.

45 Sala Constitucional. Sentencias 7488-2020 y 11247-2020.

46 Sala Constitucional. Sentencia 7988-2020.

47 Sala Constitucional. Sentencia 7488-2020.

48 |dem.

49 Sala Constitucional. Sentencia 11247-2020.
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gestionante que podria acudir a la jurisdiccién contencioso-administrativa por tratarse de
una situacion de mera legalidad.
Del total de recursos conocidos por la Sala y que fueron resueltos conforme el

periodo de andlisis la gran mayoria fueron declarados sin lugar (véase gréfica 1).

Gréfica 1

Resolucién de la Sala Constitucional de los recursos planteados por administrados
por medidas referentes al Covid-19 durante el periodo 10 de marzo 2020 al 10 de marzo
2021, Costa Rica.

W Sin lugar Con lugar Parcialmente con lugar

Fuente: Construccidn propia basada en Sala Constitucional.

En relacion con el érgano o ente de la Administracién en contra de los que se
plantearon recursos por asunto de legalidad, al Poder Ejecutivo se le presentaron 12
recursos (Ministerio de Educacién Publica 5, Ministerio de Salud 2, Ministerio de Justicia
1, Poder Ejecutivo 2, Direccién General de Migracion y Extranjeria 2), contra instituciones
autonomas 6 (Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto Costarricense de
Electricidad, el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Instituto Nacional de Seguros) y

contra los gobiernos locales 2 ( Municipalidad de Goicoechea y Concejo Municipal de
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Escazu), contra el Poder Judicial 2 y 1 recurso contra sujetos de derecho privado (la
administracion de un comercial residencial y a un condominio), 1 contra el Colegio de
Cirujanos Dentistas, y otras instituciones 3, que en este Ultimo caso se refiere a distintos

entes, 6rganos y poderes mezclados.

Conclusiones

La Sala Constitucional, como garante de los derechos fundamentales y la
supremacia de la Constitucion Politica, tiene una funcién muy importante y compleja, en el
tanto debe garantizar los derechos fundamentales de todas las personas que habitan el
territorio nacional.

Mann et al. son del criterio que la promocion y la proteccion de la salud de las
personas genera un vinculo inexorable con los derechos humanos; estos tienen una
dependencia reciproca.*

Muchos de estos derechos fundamentales son prestados por el Estado por medio de
los servicios publicos o a través de las garantias constitucionales para su disfrute, como el
caso de la libertad de expresion o la libertad de conciencia.

La garantia de los derechos de los administrados plantea un gran desafio, en el tanto
los derechos de las personas coexisten a la vez en las mismas coordenadas de tiempo vy
espacio, entonces (Como definir cual derecho prevalece? ¢(Es que acaso imperan los
derechos de uno o algunos sobre los derechos de la mayoria? (O los derechos de las
mayorias sobre los derechos de unos cuantos? ¢Es una situacion en la que el criterio es
cuantitativo o cualitativo? ;, Cémo definir esto?

El ejercicio que realiza la Sala Constitucional es casuistico, es decir analiza cada
caso en particular y en concreto; ahora bien, en esta coyuntura de pandemia la Sala ha sido
clara en establecer que la “salud publica” es el interés publico o interés general, que se debe
proteger y resguardar, esto implica, en ocasiones, la limitacién de otros derechos de unos,
algunos o incluso muchos.

La salud publica intenta la proteccion de la poblacién, de alli que se coloque como

bien supremo, por lo cual se le imputan responsabilidades a las personas y a los Estados.

%0 Jonathan Mann, et al., “Health and Human Rights.” Health and Human Rights 1, no. 1 (1994): 6-23.
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Previene las lesiones y las enfermedades, ademéas de promocionar la salud, en medio del
esfuerzo comunitario.®

La defensa de la salud pablica no es facil; como lo indica Rothschild, las medidas
de proteccion derivadas de conceptos de salud puablica intentan incidir en los
comportamientos de las personas, pero estas piensan en el autobeneficio, con lo cual, las
resistencias crean efectos negativos en ellos o en los demas.> Las personas que se sienten
lesionadas de medidas en el &mbito de la salud puablica no prevén los beneficios de largo
plazo, privilegiando lo que viven en la inmediatez, lo cual puede ser altamente razonable,
pero es ineludible que también puede contravenir beneficios poblacionales.

Para el afio 2020 en los asuntos categorizados como “Queja por medidas sanitarias”
y “Asunto de legalidad”, la Sala determind en términos generales que las cuestiones
llevadas para su estudio comprendian materias ajenas a su jurisdiccion, y que no podia
usurpar las atribuciones de la Administracion activa, o que los reclamos presentados por los
administrados no constituian una violacion a sus derechos fundamentales; igual posicion

mantuvo la Sala para los recursos presentados hasta el 10 de marzo del afio 2021.

Bibliografia

Caodigo Procesal Contencioso Administrativo Ley No 8508. (01 de enero de 2008).

Contraloria General de la Republica. “Informe de la Auditoria de Caracter Especial sobre el

Disefio y Control del Bono Proteger”.
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020023086.p
df.

51 Larry Gordon, “Public Health Is More Important than Health Care,” Journal of Public Health Policy 14, no.
3(1993): 261.

52 Cfr. Michael L. Rothschild, “Carrots, Sticks, and Promises: A Conceptual Framework for the Management
of Public Health and Social Issue Behaviors.” Journal of Marketing 63, no. 4 (1999): 24-37.

22


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020023086.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020023086.pdf

Revista de Ciencias Juridicas N° 162 (1-24) SEPTIEMBRE — DICIEMBRE 2023

Cordero, Monserrat. “Defensoria acumula mas de 3000 solicitudes de intervencion
relacionadas con Bono Proteger”, Semanario Universidad, 22 de julio.
http://bitly.ws/zvWA

DynaMed, “Covid-19”. https://www.dynamed.com/condition/covid-19-novel-coronavirus

Gordon, Larry. “Public Health Is More Important than Health Care.” Journal of Public
Health Policy 14, no. 3 (1993): 261-64. https://doi.org/10.2307/3343038.

Ley de la Jurisdiccion Constitucional Ley No 7135. (19 de octubre de 1989).

Ley General de Salud. Ley 5395. (24 de febrero de 1974).

Ley Nacional de Emergencias Prevencion del Riesgo. Ley No 8488. (22 de noviembre de
2005).

Mann, Jonathan M. et al. “Health and Human Rights.” Health and Human Rights 1, no. 1
(1994): 6-23. https://doi.org/10.2307/4065260.

Ovalle Favela, José, “Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses
colectivos”. Boletin mexicano de derecho comparado. Volumen 36, n. 107 (mayo-
agosto 2003). http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
86332003000200006.

Universidad de Costa Rica. “Residencias estudiantiles”. https://becas.ucr.ac.cr/residencias-
estudiantiles/

Rothschild, Michael L. “Carrots, Sticks, and Promises: A Conceptual Framework for the
Management of Public Health and Social Issue Behaviors.” Journal of Marketing 63,
no. 4 (1999): 24-37. https://doi.org/10.2307/1251972.

Sala Constitucional Sentencias: 3656-2003, 5328-2020, 6426-2020, 6421-2020, 6323-2003,
7988-2020, 7896-2020, 7842-2020, 7785-2020, 7550-2020, 7488-2020, 7413-2020,
7410-2020, 7190-2020,7015-2020,8931-2020, 8697-2020, 8612-2020, 8565-2020,
8488-2020, 8239-2001, 8235-2020, 8126-2020, 8071-2020, 9093-2020, 9091-2020,
9703-2002, 10644-2020, 10624-2020, 10373-2005, 10210-2020, 11785-2020, 11247-
2020, 12822-2020, 12307-2020, 13954-2020, 13818-2020, 13420-2020, 13099-
2010,14914-2020,14893-2020, 14351-2020, 14264-2020, 14122-2020,14117-2020,
14069-2020, 15604-2020, 15485-2020,15097-2020, 16904-2020, 16710-2020,16543-
2020, 17060-2020, 18895-2020, 18868-2020, 18647-2020, 19907-2020, 19891-2020,
24712-2020,24320-2020, 24053-2020, 2260-2021, 2412-2021, 206-2021, 349-2021,

23


https://www.dynamed.com/condition/covid-19-novel-coronavirus
https://doi.org/10.2307/4065260
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332003000200006
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332003000200006
https://becas.ucr.ac.cr/residencias-estudiantiles/
https://becas.ucr.ac.cr/residencias-estudiantiles/

SARA BARRIOS RODRIGUEZ Y ALLAN ABARCA RODRIGUEZ: Sala Constitucional y Covid-19: entre
la proteccion del interés publico y el resguardo de los derechos fundamentales.

446-2021, 871-2021, 937-2021, 2169-2021, 2206-2021, 2207-2021, 2331-2021,
2882-2021, 3006-2021, 3107-2021, 3291-2021, 3873-2021,4491-2021, 4587-2021,
4705-2021, 4841-2021, 4842-2021, 3832-2021.

24



