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Resumen:                                                                           

                 -                                                                            

                                  1821 ha                                                       

                                                                                      

                                                                                            

             . Adic                                                                    

                                                                                                

                                                                                 

tendencias a futuro. 

Palabras claves:          ,         , agrarias, historia, desarrollo, rural.  

Abstract: In this research article, the authors carry out a historical-legal study of the main 

agrarian public policies enacted by the Costa Rican State from 1821 to the present. The 

analysis is carried out through the study of the main legal norms of different rank issued by 

the State, seeking to determine ends and objetives and interests of the different sectors of 

society of each era. Additionally, the effects and impact of these policies on the agrarian 

and rural reality of the country are evaluated. The conclusions summarize some of main 

lessons that the country has learned or should attend to from the road traveled 200 years 

after independence and some future trends.  

Keywords: policies, publics, agrarian, history, rural, development.  

Índice: 

Introducción 

1.                 :                           que comprende entre 1821 a 1871  

2.                                de 1871 a 1949 

3.      -                                                                         

                 49; Impacto en el                               



Revista de Ciencias Jurídicas N°157 (1-31) ENERO - ABRIL 2022 

3 

 

4.                                                                                   

de los Institutos modernos del Derecho Agrario a t            Ley de Tierras y 

Colonizac     

5.         1982 a 2012. El Desarrollo Agrario y los tribunales Agrarios. Crisis del 

Estado Social de Derecho y emergencia ambiental  

6. 2012 en adelante. El Desarrollo Rural: Sostenible y con enfoque territorial  

Conclusiones 

Bibliografía 

Introducción  

                                                                                

                                                                              

                                         , desde el in                                          

                                                                                        

                                                                                

                                                                                            

                                                         .  

                                                                                

desarrollo rural desigual de los diferentes territorios, en esp                                

                                                                                       

                                                                                          

                                                                                                

                                                                              , los 

intentos de reforma agraria, hasta las nuevas perspectivas de desarrollo rural territorial. En 

las conclusiones                                                                   

                                                                                          

Derecho Agrario costarricense.  



                                                               : Evolución de 

las políticas públicas y la legislación agraria en Costa Rica. Impacto en la tenencia de la tierra y el desarrollo 

rural (a 200 años de independencia) 

4 

 

1.                 :                                            re 

1821 a 1871 

                                                                                       

                                                                                       

                                                      , por una pa                  

                                                                                             

                                                                                       

                                                                                         

                                                                                            

                                                                                           

                         . ( s                                                        

                                                                                         

                                                                                    , desde 

el principio                                                                                

                                                                                          

                                                       ( suertes era una forma de             

                                                                                             

                                                                                        

Clara.
3
  

                                                                                          

                                                                                     

                                                                                            

                                                                                               

                                                                                           

                                                                                          

                                                      
3
                           , Ley # 170 del 29 de octubre de 1828. 
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necesiten                             , (2) Ley No. 24 del 30 de noviembre de 1824
4
 

                                                                                   .
5
. 

                                                                                        

ec                                                                                            

                                                                                              

                                                , por ello desde t                          

                                                                                         

                                                                                         

                                                                                           

                                                                                           

                                                                                         

    . En 1839 el Preside                                                                    

                                                                                      

                                                                                           

les da                                                                                   

                                                                                    

                                                                                          

                                                                                           

                                                                                            

cien metros cuadrados.
6
                                                                

                                                                                         

                                                                                     

                                              ,                                             

                                                                 . En 1850 un Decreto 

da a la propiedad del terreno que cultiven y otro tanto y 20 pesos por manzana a los 

agricultores que formen haciendas de ca                                                

                                                          , 1947)
7
 .                     

                                                      
4
 Colección Leyes y Decretos, Ley No. 24 del 30 de noviembre de 1824 

5
 Santos De Morais, Diccionario Reforma Agraria, 1973. 

6
 Ibid. 

7
 Soley Guell, Hist                 hacendaria de Costa Rica, 1947. 
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producto en este caso el cacao.  

                                                                                    

                                                       , hasta un gran latifundio. Era 

evidente que se utiliza, el recurso tierra como instrumento para colonizar y tam          

                                                                                              

                                                                                         

                                                                                   

                                                                                               

Valle Central. En efecto en 1851 se firma un Decreto que concede la propiedad a los 

labradores jefes de familia -que no tengan o           -                                  

                                                                                          

            , 1947 ).
8
 Este decreto pone de manifiesto un hecho y es la existencia en ese 

momento de personas labrad                                                                   

                                                                                         

                                                                                     

                                                                                       

                                                                                      -

                                      34% (Selligson, Michell, El campesino y el 

Capitalismo Agrario de Costa Rica, 1980)
9
                                                  

                                                                                             

era vender y emigrar, pues la tierra en el Valle Central era muy cara.                     

                                                                                      

                                                                                             

                                                                                            

                                                                                            

          , y prueba de ello son los innumerables Decretos y Leyes entre otros, decretos de 

1852-1853-1862.  

                                                      
8
 Ibid. 

 
9
 Selligson, Michell, El campesino y el Capitalismo Agrario de Costa Rica, 1980. 
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un juzgado de Hacienda), en puntos que son casi descono                     

                                                                                       

                                                                                       

denuncios de todos aquellos terrenos que se encontrare                                    

                                                                                           

Leyes y Decretos. En marzo de 1862 se emite un Acuerdo que declara, insubsistentes e 

inamisibles los denuncios en lotes de San                                      

                                                                                      

                                                                                       

                                     , pue                                                    

                                                                                          

                                                            , si no por lotes y que todos los 

lotes se saquen a                                                                             

                             . 

                                                                                        

de Santa Clara, sin cumplir con los tramites ni respetar                                      

                                                                                        

                                                                                              

un Reglamento sobre terren                                                           

                                        (Decreto No. 5 ,                               

Decreto, 1884)
10

                                                                       

                                                      
10

                                Decreto No. 5, 1884. 
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                                       5 hacerlas propias con tal de que no se extendiera de 

5 manzanas, (Colección, Leyes y Decreto,                                               

                                                                                            

                                                                                          

                                                                                             

                                                                                           

                                                                                    

                      , 1965)
11

. Podemos concluir es                                  

                                                                                     

                                                                                             

                                                                                      

                                                                                        

                                                                                            

ante un Juzgado Civil                                                               

                                                                                             

                                                                                    ; lo que es 

                                                                                     

                                                                                     

                                                 1887, que establece requisitos              

                                                                                            

                               )  

2.                                de 1871 a 1949 

                                                                                      

                                                                                                 

                -                                                                         

                      . El camino exi                                                  

                                                                                                                                                                  
 
11

                                                        , 1965. 



Revista de Ciencias Jurídicas N°157 (1-31) ENERO - ABRIL 2022 

9 

 

                                                                                               

                                                                   1869 y no fue sino con 

Enrique Meiggs qu                                                                     

                                                                                    

                                                                                         

otro cont                                                                        

                                                                                        

                                                                                    , 

Keith                                                                                     

                                                                                      

                                                                          , s                   

                                                       .  

                                                                                        

                                                                                         

                                                                                           

                                 -                                                            

                                                                                         

                                                                                    

                                                                                      

                                                                             

                                                                                           

                                                                                             

nuestros recursos naturales, en este caso el recurs                                        

                                                                                      

                                , que por otra parte ya se estaba haciendo en otras partes 

del Caribe y aun en Costa Rica. Con el                                                      

                                                                                            

                                         , el que posteriormente es descontinuado por el 

contratista. Par                                                                            
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                                                                         -                    

                                                                            . Keith para 

burlar estas disposiciones traspasa los terrenos cedidos                                    

                                                                                         

                                                                                       

                                                                                        

                                                                                             

                                                                                      

fueran dadas en usufructo                                                          

                                                                                

                                                                                   

                   1900, la T                                                            

                                                                                          

                                                                              

ferrocarrileras. Se cerr                                                                    

                                                                                                  

                                                                                         

          . 

                                                                                

                                                                                         

banano
12

,                                                                                    

                                                                                          

                                                                                     

                                      . En primer                                           

                                                                                            

                                                                                 , 

contrataron mano de obra de ori                                                         

                                                                                           

                                                                                        

                                                      
12

 Casey Gaspar, Jeffrey.       1880-1940, un estudio de la Industria bananera de Costa Rica, 1965. 
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              , solo el 37.6% blancos y mestizos
13

                                         

                                                                                      

                                                                                         

de                                                                                          

                                                                                          

                                                                                             

                                                                                         

                                                                                        

del mecanismo de rechazo de fruta. El tercer tipo de                                  

                                                                                            

                                    . De acuerdo con estudios, para 1903 y 1914 los 

precaristas ocupaban el 10% de la superfic                                                     

                                                                                    . Los 

precaristas ocupaban las partes malas de las fincas, los bosques, los pantanos y las colinas 

empinadas. Pero                                                                       

                                                                                       

                                                                          30 mts y 8 cm que 

                                                                                      

                                                                                         

                                                                                                

                                                                                         

                                                                                 

                                                                                         

                                                                                           

                                                                                           

                                                                                        

                                                                                     

                                                                                       

plantaciones a pa                                                                            

                                                                                        

                                                      
13

 Sandner, op.cit., 1965. 
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United.
14

                                                                                  

extensiva, de manera que tierra que iba agotando la iban abandonando sin                   

                                                -                                       

          -                                                                               

                                                                                            

                                                                                            

                                                                             . La 

industria bananera necesitaba tra                                                

                                                                                     

                                                                                             

                                                                                        

                                                                                         

                                                                                          

    laba Casey
15

,                                                                         

                                                                                          

                                                                                           

                                                                                              

                                                                                        

                                                                                                

                                                                                        

                                                                                             , 

donde instalaban los c                                                                      

                                                                                                

                                                                         ; En 1931 a       

                                                          
16

                                

                                                                                          

                                                      
14

          , Reinaldo, citado por Cassey, 1965. 
15

 Casey, op. cit., 1979 
16

                                                                                             . 
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                                . Interesantes requisitos, que son antecedente de los 

actuales modelos                                                                          

                                                                                             

                                                28 de esta normativa, la cual buscaba           

                                                                                              

                                                                                     

                                                                                             

                                                                                            

                                                                                        

                                                                                            

             . 

                                                                                      

                                                                                      

                                                                                    

                                                                                   

                                                                                    : La 

Ley de C                                                                                

                                                                                      

                                                                                       

                                                                                            

                                                                             . En 1941 se 

dicta la ley sobre Informaciones posesorias (Ley No. 139 de 14 de Ju                    

                                                                                          

                                                                                        

                                              . Coincidimos con los autores Barahona Israel 
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y Salas Marrero)
17

                                                                           

                                                                                            

              .  

En resumen                                                                            

                                                                                        

                                                                                    

gr                                                                                     

                                                                                          

                                                                                     

                                                                                             

                                                                                          

                                                                                     

                                                                              

                                                                                         

                                                                                       

                                                                      -           

                        -                                                           

                                                                        -         

                                                                                            

                                                                                       

                                                                                          

                                                                                            

                                                                                         

    , en virtud de l                                                                       

                                                                                   1942.  

3. 1949 -1961: De la visión Liberal del Estado, al Estado Social de 

Derecho en la Constitución del 49; Impacto en el Derecho y la 

política agraria 

                                                      
17

 Salas Marrero, Oscar y Barahona Israel, Rodrigo.  Derecho Agrario, Editorial UCR, 1980. 
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definitivo del Estado liberal de Derecho hacia el Estado Social de Derecho en el que 

actualmente vivimos. Se trata de un                                                      

                                                                                        

                                                                                       

                                                                                               

                                                                                       

                                                                          . b) Se definen 

li                                                                                  

                                                                                            

y a la libre empresa, concebidas como fundamentales, pero claramente relativa         

                                                                             

                                                                      

                                                                                     

                                                                                      

                                                                                 

                                                                               

indispensable par                                                                            

                                                                                      

                                                                                    (art      

                                                                                           

                                                  
18

. Este Estado Social de Derecho va a 

ser fundamental para el desarrollo de la agricultura en nuestro pa                           

                                                                 1949 podemos encontrar 

una serie de principios constitucionales en materia agraria que van a inspirar esta actividad 

y nuestra disciplina. En primer lugar, tenem                                                

                                                                            .  

                                           1871 estaba regulada como un derecho 

absoluto de quien la ostentaba, Ahora, produ                                                  

                                                      
18

           Valle       .                              . Tomo I,  1994,  pag 57. 
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Legislativa mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros, imponer a 

la propied                                                                                

                                                                                       

                     , eso si, aprobada por dos tercios de los diputados, que si norm        

                                                                                           

                                                                                          

                                                 . En primer                                 

                                                                                       

                                                                                      

                                                                               

                                                                                   

                                                                                             

para las diferentes formas de propiedad, lo c                                            

                                                                                          

                                                                                            

                           bjetiva que es el deber del Estado de propiciar el acceso de los 

grupos que pueden generar esa actividad productiva y que la requieren como medio de 

subsistencia a saber, los campesinos y los empresarios agrarios.  

El otro principio constitucional que se e                                              

                                                                                      

reparto de la riqueza. Esta norma, va a ser de gran importancia para el Derecho Agrario 

toda vez que va a posibilitar e                                                           
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                                                           -                                

                                                                                     

                                                  2825 en octubre de 1961 y            

                                                                                          , 

otra gran cantidad de Instituciones como las que hoy son el ICAFE, LAICA, CONARROZ, 

CORBANA. Toda esta institucionalidad se alinea con la idea de aum                       

                                                                                         

agroambiental como lo son el servicio Fitosanitario del Estado (SFE), el Servicio de Salud 

Animal (SENASA) y el Instituto de Transferencia de                                      

                                                                                           

                                                                                         . Esta 

norma fue impulsada por lo                                                                

de relaciones inequitativas en el campo, al amparo de este tipo de contratos entre personas 

propietarios no productores y productores no propietarios. Los constituyentes estaban 

interesados en que se garantizara la equidad e                                              

                                                                                        

                                                                                            

                                                                                          

                                                                                     

                                                                                      

solidaridad na                                                                         

                                                                                      

                                                           - patronales, va a ser de gran 

sig                                                                                          

Justicia Social. 

Los principios contemplados en la C               1949, fueron complementados 

posteriormente con reformas constitucionales que incorporaron lo que                 

                                                                                        

                                        .  
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4.                                                             

                                                             

                                                     

                                                                                       

                                                                                          

Am                                                                                    

                                                                                          

Unidos. En este sentido analistas norteamericanos concluyen , que un factor qu     

                                                                                             

                                                                                  , 

atraso, relaciones de servidumbre, incluso de naturaleza colonial. La p                  

                                                                                             

                                                                                               

                                                                                        

                                                                                      

                                , los Estados Unidos va a impulsar el aislamiento de Cuba 

de la comunidad de naciones american                                        

                                                                                           

                                                                                   

                         , sobre todo                                                 

                                                                                     

                                                                                   49, 

estaba generando importantes camb                                                   

                                                                                       

                                                                                      

             , Tierras y C                                                               
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de Tierras y Colonias del Banco Nacional fueron asignadas al nuevo Instituto. Com        

                                                                                      

                                                                                       

                                                 1959 y es indudableme                

                                                                                            

                                                                                          

                                                                   .  

                             
19

 distingue tres tipos procesos de reforma agraria en el 

continente: 

                                                                                       

                                            , se mod                                         

                                                                                          

                                                                                        

                                   reforma agraria convencional de la tenencia de la 

tierra, que implica la reforma de estructuras arcaicas sobre todo en el campo, sin tocar 

necesariamente, otras formas de tenencia de la tierra a nivel urbano e industrial. En tercer 

lugar, la llamada refor                                                                     

                                                                                       

                                                                                        

tierra, respetando cualquier derecho de tenencia de la tierra existente. 

                                                                                

                                                                                          

parte del Caribe de                                                                     

                                                                                          

                                          , castigando las formas improductivas de 

tenencia                                                                                       

                                                      
19

             ,  Panorama general de la Reforma Agraria Latinoamericana , En:                          

                              , Editorial Universidad de Costa Rica, 1983.  
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                                                                        ,                 

                                                                                             

                                                                                           

                                        . (144). No                                       

                                                                                             

                                                                                         

                                                                                      

                                                                                          

                                                                                            

los instrument                                                                               

                                                                                             

                                                                                          

                                                                                              

                                                                                            

                                             . Con ello s                           

                                                                                     

                                                                                      

                                                                                       

                                                , con atribuciones para comprar o 

expropiar la finca en disputa entre propietario y campesinos. Es con la Ley de Tierras que 

encontramos plasmados los modernos institutos de                                         

                                                                                                 

                                                                                     , la 

empresa agraria sobre to                                                                   

                                                                                             

          68 y 69 ) y el impulso a las empresas agrarias campesinas ( en una etapa 

posterio                                                                                           

                                                                                    

                                                                                             

                                                                                            



Revista de Ciencias Jurídicas N°157 (1-31) ENERO - ABRIL 2022 

21 

 

                                                                                           

va ser un instrumento muy importante para el desarr                                  

                                                                                             

                                                                                      

                                                                                          

                                                                                          .  

5.         de 1982 a 2012. El Desarrollo Agrario y los tribunales 

Agrarios. Crisis del Estado Social de Derecho y emergencia 

ambiental 

                                                                                      

                                                                                       

                                                                                            

                                                                                          

                                                                                        

                                                                                              

                                                                                      

                                                                                           

nuestros campe                                                                        . El 

Instituto de Desarrollo Agrario va a nacer dotado de nuevos instrumentos y nuevos 

impuestos, para poder seguir comprando tierra, pero a la vez desarrollar mecanismos como 

la Caj                                                                                 
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                                         .                                              

                                                                                    

                                                                                        

Poder Judicial, para atender los co                                                   

                                                                                              

                                                                                            

agro, con gran                                                                        

                                                                                         

                                                                                            

                                                                                            

                                                                                        

Social de Derecho y para los intereses de los sectores productivos agr                      

                                                                                         

                                                                                       

                                         , ( el de merc                                       

                                                                                          

                                                                                      

                                                                                            

                                                                                          

                                                                                        . La 

Ley de                                                                                      

                                                                                              

                                                                                        

                                                                                              

                                                                                        

                 , institutos agro-ambientales, como la po                             

                                                                                    

                                                                                          

                                                         , es la competencia que tiene el 
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Tribunal Agrario de segunda instancia, para conocer en grado de las resoluciones que dicta 

la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario, hoy Instituto de Desarrollo Rural 

(INDER). En efecto, de conformida                                                         

Agraria, el Tribunal conoce de los recursos que se interpongan contra las resoluciones 

finales de la Junta Directiva del INDER.  

                                                                                   

                                                                                           

                                                                                      

                                   , la competencia de los t                                

                                                                                           

                                                                     , que ha tenido 

como fin velar por la legalidad de los actos                                                 

                                                                                              

                                                                                       

                   8                                                                    

                                                                                             

                                                                                               

                                                                                   

                                                                                         

                                                                                        

                                                                                

                                                                                     , 

profundiza la crisis. A partir de 1982, con el ascenso de Luis Alberto                   

                                                                                             

                                                               -                  –   

                                                                                            

                                                                                       

                                                                              . Esa 

tendencia se incrementa en la segunda mita                                                 
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                                                          . Estados Unidos y la Uni   

                                                                                  

                                                                            

                                                                                        ; 

c                                                                                         

                                                                                         

                                                                                        

                                                                                       

                                                                                          

                                                                                           

                                                                                     

                                                                , el cierre de los estancos y 

el subsidio a productores y consumidores. El                                                

                                                                                           

agricultura y se transforma en una banca comercial al servicio de los nuevos sectores 

financieros y exportadores. El                                                     

                                                                                     

                                                                                  

productos a los mercados de los                                                            

                                                                                  

                                                                                        

agricultores de la eco                                                                        

                                                                                        

                                                , que incluso manejan mafias en puertos 

como en el Estado de Florida.  

                                                                                

                                                                                         

medianas propiedades y se afianzan algunos nuevos cultivos                       , y 
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algunas frutas y flores.
20

                                                                   

                                                                                               

crisis ambiental y de acuerdos int                                                       

                                                                                          

desarrollo rural sostenible como nuevo concepto aplicado a los territorios rurales.  

6. - 2012 en adelante. El Desarrollo Rural: Sostenible y con enfoque 

territorial  

                                                                                          

                                                                                         

horizontal y vert                                                                       

                                                                                     

                                         , desde las actividades agrarias a otras no agrarias, 

                                                                                       

                                                                                       

                                                               . El crecimiento             

                                                                                        

                                                                                              

               , se observa el crecimiento de ciudades int                           

                                                             , Guanacaste, 

caracterizadas por el impulso de actividades de servicios y la agricultura industrial, las 

cuales son incentivadas en detrimento de la agricultura fami                                   

                                                                                         

                                                                                      

                                2008 a                                                 

                                                                               

                                                                                           

en los territorios rurales, en cuan                                                         

                                                                                          

                                                      
20

                                                                             . Las nuevas reglas del 

comercio internacional y su impacto en el agro, 2004. 
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                                                              . En ese Proyecto ya se 

encontraba perfilada la nueva institucionalidad y recoge los principales avances en la 

materia a nivel de la FAO y de las Ciencias Sociales.  

                                                                                      

Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), es importante aclarar, que el proc                

                                                                                      

                                                                                           

                                                                             

                                                                                        

Instituto de Desarrollo Agrario                                                       

                                                                                        

                                    9036.  
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                 , pues se trata de un concepto complejo. A nuestro juicio se requiere de 

varias                                                                              

                                                                                           

                                                                                     

                                                                                             

                                                            , en donde a sus 

contribuciones generadas con las actividades rurales agrarias y no agrarias ( agroi          

                                                                                           

                                                                               , el suministro 

de servicios ambientales, el mejoramiento de los espacios y                                 

                                                                                          

contenido y aclara las actividades que comprende el desarrollo rural, a saber: las 

actividades agrarias y no agrarias en sentido es                                     

                                                                                           

                                                                                     

ambientales. Como criterios complementario                                           

                                                                                               

                                                                                   , 

silvicultura, acuacultura, pe                                                           

                                                                                           

                                                                                       , al 

menos en nues                                                                                  

                                                                                             

                            3: Definiciones... Inciso i): Desarrollo rural te                   

                                                                                           

                                                                                             

                                                                                             

                                                                                      

                                                                                              

es transversal al desarrollo                                                                   
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                                                              , de manera tal que 

garanticen la sat                                                                       

                                                                                           

                                                                                          

                                                                                     

                                                                                       

                                                                                         

                                                                                               

                               3: Definiciones... k) Integralidad: Se concibe el desarrollo 

rural territorial como un proceso multidimensional y m                                       

                                                                                             

De lo dicho hasta ahora podemos concluir que el concepto de desarrollo rural se plantea 

como: Un proceso de cambio integ                                                           

                                                                                         , 

impulsado en un territorio rural, caracterizado por actividades productivas que se presentan 

en el medi                                                                                   

                                                                                          

                                                               , incluidas los se        

                                                                                          

                                                                                              

                                                                                            

                                                                                         

                                                                                            

                                        rario.  

                                                                                  

Agrario incluyen las actividades vinculadas al desarrollo rural, como parte de la 

competencia de los tribunales agrarios. Por ello es necesario precisar el alcance        

                                                                         , todas ellas 

derivadas de la propia Ley INDER: La actividad productiva agraria, las conexas a ella 
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                                                     , incl                                 

                                                               .  

Conclusiones  

                                                                                   

                                                                                               

                                                                                              

                                                                                             

agraria han modelado la                                                                    

                                                                                              

                                                                . Es relevante, como la 

                                                                                             

                                                                                             

                                                                                            

                                                                                           

                                                                                   

                                                                                      

                                                                                             

                                                                                          

                       , sobre                                                              

                                                                                            

                                                             , sino una masa de 

trabajadores asa                                                                            

                                                                                         

                                                                                          

                                                                                      

                                                          49, con el surgimiento del Estado 

Social de Derecho, potencia la actividad agropecuaria de la mano de u         
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            80 va a tener repercusiones importantes en el sector agropecuario costarricense, 

que van a afectar sobre todo a personas                                         

                                                                                           

                                                                                         

manos de grandes empresarias a                                                            

                                                                                         

                                                                                    

Desarrollo Agrario                                                                

                                                                                         , 

que permite articular actividades agrarias y no agrarias en el entorno rural, siempre 

deficitario e                                                                          

conglomerados urbanos.  
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