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Resumen: Desde la promulgacion del Cédigo Penal, en 1970, y hasta el 2019 se habian
dictado 80 leyes que afectaron, en mayor o menor medida, ese cuerpo normativo; esto sin
tomar en cuenta la gran cantidad de legislacion especial que incide en el amplio espectro
del poder punitivo del Estado. Muchos de esos cambios legislativos han estado precedidos
por un tratamiento periodistico caracterizado por el sobredimensionamiento y la
descontextualizacion del fendmeno de la criminalidad. En este estudio exploratorio
analizamos elementos del tratamiento periodistico de algunas de las reformas penales
importantes en Costa Rica, a partir de un corpus de noticias del Diario La Nacion y Diario
Extra.

Palabras clave: reformas penales, medios de comunicacion, populismo punitivo,
politica criminal, tratamiento periodistico, discurso mediatico.

Abstract: Since the Criminal Code promulgation, in 1970, eighty laws have been enacted
until 2019; they have affected that normative body to a greater or lesser extent, without
taking into account the large amount of special legislation that involves the broad spectrum
of the State punitive power. Many of these legislative changes have been preceded by a
journalistic treatment characterized by oversizing and decontextualization of the crime
phenomenon. In this exploratory study is analyzed elements of the journalistic treatment
from some important criminal reforms in Costa Rica from two newspapers: “Diario Extra”
and “La Nacion.”

Keywords: criminal reforms, mass media, punitive populism, criminal policy,
journalistic treatment, media discourse.
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Introduccion

Desde la primera década del siglo XXI distintos estudios se han dedicado al analisis
el tratamiento periodistico del delito, asi como la influencia de los medios de comunicacion
sobre las decisiones de politica criminal. * En Costa Rica, distintos autores han destacado
los riesgos de la inflacion penal, de caracter simbolica, que caracteriza las decisiones de los
ultimos afios, mucha de ella legitimada en las narrativas mediaticas.?

Los medios de comunicacidon tienen potencial para contribuir positivamente con el
mayor conocimiento pablico de los fendmenos sociales y las respuestas institucionales, sin
embargo, la forma en que se construye el discurso periodistico se traduce, algunas veces, en
decisiones de politica criminal que buscan la aprobacién de leyes irracionales y poco
viables para el control del delito y la violencia, asi como una tendencia hacia formas
autoritarias de control social. La expansion del derecho penal, en los ultimos afos, tiene
una relacion importante con los discursos legitimados por los medios de comunicacion. 3

Peres-Neto y Garcia Aran* sostienen que si bien es muy arriesgado afirmar que el
discurso de los medios determina causal, mecanica y absolutamente la produccién
legislativa, no lo es tanto decir que, al menos alimenta y le proporciona una legitimacion
social que es, precisamente, lo que apuntala los motivos de quienes legislan. Ese clima de
opinion se caracteriza por algunos elementos: los medios de comunicacion presentan un
acontecimiento como problema, lo trasladan desde una perspectiva de demanda social a la
opinidén publica, posicionan, por tanto, la relevancia del tema a la agenda publica, generan
la afeccion del auditorio en contra o a favor de la iniciativa a partir de cierta conflictividad
social y, finalmente, legitiman las respuestas de las autoridades politicas o institucionales.

En este texto se propone, a partir de esos elementos, una aproximacion al discurso
periodistico que antecede a cuatro reformas reformas penales aprobadas en Costa Rica: En
la década de los 90, la ley No.7576 de Justicia Penal Juvenil, del 08 de marzo de 1996; en
la década del 2000, las reformas recogidas en las leyes No. 8387, Reforma Codigo Penal
para Endurecer las Penas por Sustraccién y Homicidio de Nifios, Nifias, Adolescentes y
Personas con Discapacidad, del 08 de octubre de 2003 y la No. 8389 Adicion de un nuevo
articulo 215 BIS al Cddigo Penal para crear el delito de Secuestro contra Menores de

1 En América Latina son referente los estudios de Rey sobre el delito en la agenda de los medios de
comunicacion latinoamericanos: German Rey, El cuerpo del delito (Bogota: Centro de Competencia en
Comunicacion para América Latina, 2001) y German Rey et al., Los relatos periodisticos del crimen (Bogoté:
Centro de Competencia en Comunicacién para América Latina, 2007). En Espafa: Mercedes Garcia Aran 'y
Luis Peres-Neto, “Discursos medidticos y reformas penales de 2003”. En Malas Noticias. Medios de
comunicacion, politica criminal y garantias penales en Espafia (Madrid: Tirant lo Blanch, 2008).

2 Ver, entre otros. Rosaura Chinchilla Calderén, “Politica criminal y demagogia penal: los efectos del
neopunitivismo criollo en la seguridad juridica” En Politica criminal en el Estado Social de Derecho.
Homenaje a Enrique Castillo Barrantes (San José: Editorial Juridica Continental, 2010).

3 Giselle Boza, De los delitos y de la prensa: otras miradas. Manual para periodistas sobre delito, justicia
penal y derechos humanos. (San José: Proledi y Maestria en Ciencias Penales, Universidad de Costa Rica,
2017).

4 Mercedes Garcia Aran y Luis Peres-Neto, “Discursos medidticos y reformas penales de 2003”. En Malas
Noticias. Medios de comunicacion, politica criminal y garantias penales en Espafia (Madrid: Tirant lo
Blanch,2008), 154.
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Edad y Discapacitados, (sic) con el fin de hacer justicia a la nifiez costarricense, del 09 de
octubre de 2003 y; en la década de 2010, la ley No. 9458 Reformas de la ley N° 4573,
Caodigo Penal y ley N° 7451, Ley de Bienestar de los Animales.

Se parte de que el discurso de los medios crea un clima de opinion que legitima
socialmente el discurso politico que impulsa el reformismo penal. El texto incorpora,
ademas, las percepciones de personas juzgadoras sobre la influencia de los medios en la
politica criminal.

1. Medios de comunicacion y politica criminal

La constante expedicion de leyes penales para crear delitos o aumentar penas y la
creacion de la demanda social de endurecimiento penal no es un fenémeno reciente. Una de
las mayores expresiones del populismo punitivo de las Ultimas décadas se encuentra en la
Ilamada doctrina de la tolerancia cero, que surge en los afios 90 como un instrumento de
legitimacion de la gestion policial y que es acompafiada por un amplio despliegue
propagandistico a través de los medios de comunicacion como una politica exitosa para el
control del delito y del delincuente®. Dentro de esa politica “eficiente” contra la
criminalidad el derecho penal esta llamado a cumplir su tarea.

Pozuelo considera que el populismo punitivo se resume en los siguientes elementos:

a) Se considera necesaria la intervencion del Derecho Penal, tanto para castigar como
delito lo que no lo era, como para aumentar las penas de las infracciones ya
tipificadas.

b) EIl recurso a la pena de prision se presenta como el principal instrumento para
resolver los problemas de la delincuencia.

c) Se destaca la necesidad de que los delincuentes cumplan las penas de prision que les
haya sido impuestas sin poder acceder al sistema progresivo, es decir, que puedan
tener una progresiva adaptacion a la vida en libertad.®

Esta corriente de pensamiento parte de una critica a la perspectiva de derechos humanos
en la justicia penal y al sistema de garantias como control frente a la arbitrariedad del poder
estatal y penal. Uno de sus esloganes preferidos es que “mientras los delincuentes estan
libres, la gente honrada esta bajo las rejas”. Para Llobet:

En el populismo punitivo se parte de una serie de esloganes de facil entendimiento
para las personas en general, teniendo como difusores de los mismos a los medios

S Inspiradas en la doctrina de la tolerancia cero, cuyo centro de atencion mundial se generé en New York en la
figura del ex alcalde (y hoy abogado de Donald Trump) Rudolph Giuliani, en varios paises de la region se
impulsaron cruzadas contra el crimen, entre estos Costa Rica, que en el afio 2008 lanzé por los medios de
comunicacion la campafia Recuperemos la Paz, que reuni6 a los presidentes de los supremos poderes en un
compromiso por impulsar reformas penales.

® Laura Pozuelo Pérez, La politica criminal mediatica. Génesis, desarrollo y costes, (Madrid: Marcial Pons,
Ediciones juridicas y sociales, S.A., 2013), 86.
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de comunicacion y a los politicos. Estos altimos los utilizan como forma de captar
votos, todo en una lucha por mostrarse los mas duros contra la criminalidad. ’

Desde esa perspectiva, en la que el delito es producto de una personalidad criminal
caracterizada y etiquetada por los mismos medios de comunicacion y en la que la justicia
penal es laxa, se construye una demanda social vindicativa. Un tipo discursivo recurrente
en los medios es la descripcion de la persona que delinque como el otro amenazante, la
exposicion de las victimas como relatoras de la verdad y la promocion de una justicia
basada en la funcion retributiva como respuesta institucional.

A esto se suma que los medios de comunicacion mantienen desde hace varios afios
una agenda cargada de hechos violentos. Un estudio de los afios 2018 y 2019 muestra que
los telenoticiarios con méas audiencia (Telenoticias y Noticias Repretel) dedican el 20% de
sus espacios de noticias diarias a temas de delito. En algunos dias, del periodo de analisis,
se llego a registrar entre 50 a 70 minutos de noticias de este tipo, sumando la totalidad de
las ediciones. El mismo estudio revela que las fuentes de informacién mas relevantes de las
noticias de sucesos: la policia judicial, la Fuerza Publica y los testimonios de victimas y
testigos signa las informaciones de un enfoque emergencial y securitario, ausente de
contextos sociales. &

La recurrencia a la narracion del homicidio, el enfoque policial y represivo del
hecho noticioso y el énfasis en el drama de la declaracion de las victimas, entre otras
narrativas, caracterizan la presentacion del delito en la agenda noticiosa de la television en
Costa Rica.

2. Reformas penales y enfoques periodisticos

En la construccion de la politica criminal, entendida como el conjunto de métodos e
intervenciones por medio de los cuales una sociedad disefia sus respuestas politicas,
sociales o institucionales frente al fendmeno criminal, existe una articulacion de discursos
parlamentarios y periodisticos que han marcado el debate de importantes reformas al
sistema de justicia penal en Costa Rica.

...las reformas penales no se deciden atendiendo a la base empirica de la realidad
delincuencial, sino sobre determinado tipo de noticias que en un momento concreto
tienen impacto, tanto en la sociedad como, sobre todo, en los operadores politicos, que
atienden mas a los titulares de los periddicos que a las estadisticas.®

Chinchilla Calderdn sostiene que “la Unica respuesta posible es que existe una presion
de los medios de prensa y de determinados sectores hacia quienes legislan, que estos no

7 Javier Llobet Rodriguez. “La actualidad del pensamiento de Beccaria.” En Derecho Penal y critica al poder
punitivo del Estado. (Bogoté&: Grupo Editorial 1bafiez, Universidad de los Andes, 2013), 258.

8 Giselle Boza Solano, “El delito en la agenda del periodismo televisivo en Costa Rica”, Revista Electronica
de Estudios Penales y de la Seguridad No.5 Especial, (2019): 15.

® Pozuelo, 16.
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pueden evadir pues ello repercute en un costo politico electoral que no se quiere pagar”.*
Para la autora esto ha generado gran cantidad de leyes penales simbolicas, surgidas de un
discurso que se preocupa por su aprobacion y no por los efectos de las mismas.

En un analisis sobre las reformas penales que realiza Sanchez en 2011, muestra como la
gran cantidad de reformas que se generan en el pais a partir de los afios 90 no ha impactado
en el fendmeno delictivo y uUnicamente han dejado huella en la sobrepoblacion
penitenciaria. El autor considera que Costa Rica inici6 en 1994 un camino, sin retorno
visible, de reformas radicales a la ley penal sustantiva, variando, de manera significativa,
las reglas generales de penalizacion abstracta de los delitos, con aumentos extremos de
sancion de las figuras penales mas frecuentes, bajo el mesianico argumento de acabar con
la criminalidad.!

El segundo Informe del Estado de la Justicia, publicado en 2017, analiz6 como una de
las variables méas importantes del aumento en la tasas de encarcelamiento del pais, ha sido
la expansion penal de principios de siglo.

En la primera década del Siglo XXI se aprobd mas de una veintena de reformas a los
codigos Penal y Procesal Penal, mediante las cuales se tipificaron nuevos delitos, se
establecieron penas mayores y se crearon los tribunales de flagrancia. Estas decisiones no
fueron acompafadas por un aumento en la capacidad del sistema penitenciario, que se
mantuvo relativamente estable.*2

Segln la plataforma digital de la Procuraduria General de la Republica, de 1970 al
2019, en Costa Rica se habian dictado 80 leyes modificaron el Codigo Penal Ley No. 4573,
del 4 de mayo de 1970. (Cuadro 1). De esas reformas, 64 se dan a partir de los afios 90, es
decir, el 80% de esta inflacion penal se produce en los Gltimos 30 afios, en especial en las
décadas del 2000 y 2010, en las que se aprueban 45 modificaciones.

Cuadro 1
Reformas al Cédigo Penal
1970-2019
Ao | Ley No. Afo | Ley No.
1971 | 4589, 4926 2001 | 8127, 8143, 8148, 8185, 8189
1972 | 5054, 5061 2002 | 8224, 8250, 8272,

10 Rosaura Chinchilla Calderén, « Politica Criminal y Demagogia Penal: los efectos del neopunitivismo
criollo en la seguridad juridica” en Politica Criminal en el Estado Social de Derecho. Homenaje a Enrique
Castillo Barrantes (San José: Editorial Juridica Continental, 2010),138.

11 Héctor Sanchez Urefia, “Las reformas al Codigo Penal y sus consecuencias en las prisiones: el caso Costa
Rica”, Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de Costa Rica, No.3, (2011): 3

12 Segundo informe del Estado de la Justicia. Programa Estado de la Nacion, 2017, 266

13 En total se registran 583 modificaciones a articulos del Codigo Penal, que van desde la reforma total o
parcial de estos, o la ampliacion, adicién, derogacion total o parcial, modificacion de denominacion,
interpretacion auténtica o la corrida de numeracion. Consultado el 7 de noviembre de 2019
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma_afectaron_Consulta.aspx?param1=N
RR&nValorl=1&nValor2=5027&nValor3=118139&nValor5=&strTipM=NF



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma_afectaron_Consulta.aspx?param1=NRR&nValor1=1&nValor2=5027&nValor3=118139&nValor5=&strTipM=NF
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma_afectaron_Consulta.aspx?param1=NRR&nValor1=1&nValor2=5027&nValor3=118139&nValor5=&strTipM=NF
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1973 | 5287, 5386, 5395 2003 | 8387, 8389,

1974 | 5629 2004 | 8422

1975 | 5743, 5761, 5765, 5823 | 2006 | 8508

1982 | 6726 2007 | 8571, 8590

1985 | 6989 2008 | 8630, 8696 (no vigente)
1988 | 7093 (no vigente), 7107 | 2009 | 8719, 8720, 8754, 8781
1990 | 7174 2010 | 8811, 8839, 8874

1991 | 7233 (no vigente) 2011 | 8961, 8977

1993 | 7331, 7337, 7348 2012 | 9047, 9048, 9078, 9095
1994 | 7383, 7389, 7398, 7425 | 2013 | 9135, 9177

1995 | 7535, 7538 2014 | 9222, 9271

1996 | 7575, 7586, 7600, 2016 | 9406

1997 | 7728,7732 2017 | 9458

1998 | 7771 2018 | 9525, 9545, 9582, 9584, 9628
1999 | 7883, 7899 2019 | 9699, 9746

2000 | 7999, 8002, 8056

Fuente: Elaboracion propia con base en Sinalevi, PGR (2019)

A esto se suma una serie de leyes especiales, aprobadas en los ultimos afios, que crean
nuevos tipos penales o que inciden en la administracion de la justicia penal y que no estan
comprendidas en este conjunto de reformas al Cddigo. Es el caso de la ley No.7576 de
Justicia Penal Juvenil de 8 de marzo de 1996; ley No. 8204, Reforma Integral Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas , drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo de 26 de diciembre de
2001; ley No. 8589 de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres de 25 de abril de
2007; ley No. 8720 Proteccion a Victimas, Testigos y demas sujetos intervinientes en el
Proceso Penal de 4 de marzo de 2009 y la ley No. 8837 Creacion del Recurso de Apelacion
de la Sentencia, otras Reformas al Régimen de Impugnacién e Implementacion de nuevas
reglas de oralidad en el Proceso Penal de 3 de mayo de 2010, entre otras. Mientras tanto,
gran cantidad de reformas penales se encuentran en corriente legislativa. En periodo de
mayo de 2018 a octubre de 2020 se han presentado 38 proyectos de reforma al Cddigo
Penal, sin considerar proyectos de leyes especiales que amplian los &mbitos del derecho
penal .4

3. De la Ley de Justicia Penal Juvenil a la Ley de Binestar Animal

Para este breve andlisis se ha seleccionado un corpus variable de noticias por cada
una de las reformas, correspondientes a periodos anteriores a la aprobacién, en los Diarios
La Nacion y Extra: la ley No.7576 de Justicia Penal Juvenil, del 08 de marzo de 1996; las
reformas recogidas en las leyes No. 8387, Reforma Codigo Penal para Endurecer las
Penas por Sustraccion y Homicidio de Nifios, Nifias, Adolescentes y Personas con
Discapacidad, del 08 de octubre de 2003; la No. 8389 Adicién de un nuevo articulo 215
BIS al Codigo Penal para crear el delito de Secuestro contra Menores de Edad y

14 Expedientes Nos 22087, 22069, 22003, 21984, 21763, 21750, 21715, 21661, 21652, 21589, 21583, 21543,
21528, 21518, 21513, 21511, 21507, 21472, 21421, 21418, 21415, 21410, 21392, 21304, 21261, 21236,
21172, 21168, 21164, 21048, 21028, 21020, 20972, 20956, 20910, 20890, 20879, 20831.

7
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Discapacitados (sic, con el fin de hacer justicia a la nifiez costarricense, del 09 de octubre
de 2003 y la ley No. 9458 Reformas de la ley N° 4573, Cdodigo Penal y ley N° 7451, Ley de
Bienestar de los Animales, de 11 de junio de 2017. Existen reformas penales de amplia
difusion mediatica que no se incluyen en este texto, como las aprobadas en el gobierno de
Oscar Arias y que muestra un periodo de amplia expansion penal, u otras de mas reciente
promulgacion.t®

La escogencia de los medios de comunicacion impresos se determina por dificultad
de encontrar archivos de noticias televisivas, en especial de la década de los 90 y 2000. Se
parte de que en todos los periodos de analisis ambos medios escritos se encuentran entre los
mayor lectura y circulacion en el pais. Sin embargo, es importante hacer notar la
importancia de la television como medio de informacion, lo mismo que el creciente
consumo de noticias por redes sociales.

Las noticias se seleccionaron a partir de la busqueda de informacion de un periodo
de un afio antes de la aprobacion de la reforma penal, sin embargo debimos ampliar la
busqueda hacia atrds con la idea de encontrar hitos noticiosos que dispararan el
planteamiento mediéatico del problema.

Se toma como base de anlisis, el modelo referencial que utiliza Peres-Neto para
estudiar el tratamiento mediatico y politico de reformas penales en Espafia, a partir del
concepto del derecho penal garantista.'® Los aspectos incorporados por el autor son: 1. El
valor superior de la libertad (no reivindicar la carcel como mejor o Unica solucién politico
criminal); 2. Las garantias derivadas de la presuncion de inocencia (tener presente el
caracter excepcional de la prisién provisional); 3. Orientacidén a la resocializacion (ser
contrario a la defensa del castigo como finalidad GUnica de las penas); 4. Limitacion de las
reivindicaciones de las victimas (delimitar los discursos de las victimas como parte
interesada) y 5. Rechazo a un derecho penal de autor (asumir que el sistema penal debe
castigar a los sujetos por sus hechos y no por su identidad o clase social).’

El andlisis trata de determinar elementos contrarios a modelo referencial propuesto
por Peres-Neto sobre los principios de un derecho penal garantista Se seleccionaron las
notas periodisticas que mas responden a la tipologia desarrollada por el autor vy
determinadas por los siguientes criterios de seleccion. 1. Identificacion de un hito
periodistico diparador de la cobertura mediatica del tema; 2. Mayor presencia grafica de la
noticia (en portada o amplio despliegue en paginas ulteriores); 3. Vinculo directo con el
objeto de la regulacién penal.

15 Es importante citar el contexto mediatico favorable para la aprobacién de la Ley No. 8696 Reforma a la Ley
de Transito, de 17 de diciembre de 2008 o la Ley No. 8720 de Proteccion a Victimas, Testigos y demas
sujetos intervinientes en el proceso penal, de 04 de marzo de 2009 o mas recientemente la Ley No. 9685 de
Derecho al Tiempo, de 21 de mayo de 2019 y la Ley No, 9877 contra el acoso sexual callejero de 10 de
agosto de 2020, entre otras.

16 El garantismo penal plantea una preocupacion por el respeto de los derechos humanos en el ejercicio de la
potestad punitiva del Estado, un derecho minimo en lo penal y méximo en lo social.

17 Luiz Peres-Neto, “Prensa, politica criminal y opinién publica: el populismo punitivo en Espaiia” Tesis
Doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, 2010. Accesado el 15 de julio de 2020
https://ddd.uab.cat/pub/tesis/2010/tdx-1222110-180745/Ipn1del.pdf

8
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En las reformas penales de amplia discusién mediatica, como las analizadas, es
posible encontrar algunos elementos comunes: un acontecimiento o hito noticioso que
dispara la recurrencia del tema en la agenda periodistica, el planteamiento del problema
desde la demanda social, la generacion de afeccion hacia algunos grupos o personas en
detrimento de otros, el traslado a la agenda publica o politica y la legitimacion de una
respuesta social o institucional.

Ley de Justicia Penal Juvenil. En la década de los afios 90 se presenta un contexto
politico y mediatico propicio para el reformismo penal. Mediante Ley No. 7398, de 3 de
mayo de 1994 se aprueba la Ley que reforma el Cdodigo Penal y el Codigo de
Procedimientos Penales para el aumento de penas®, la Ley No. 7233 del 8 de mayo de
1991 sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado y
sustancias conexas y la Ley No. 7530 de 10 de julio de 1995 Ley de Armas y Explosivos) y
se presenta el proyecto de Reformas Urgentes al Codigo Penal, Cédigo de Procedimientos
Penales y Ley Orgéanica de la Jurisdiccion Tutelar de Menores, que sigue la misma
ideologia de la seguridad ciudadana. Esta ultima propuesta, altamente punitiva, buscaba,
entre otras cosas, establecer penas de prision para personas jovenes adictos a las drogas.

De esta propuesta legislativa surge posteriormente la Ley de Justicia Penal Juvenil,
que segun el criterio de Tiffer representd una respuesta de caracter técnico dentro de un
ambiente de inseguridad ciudadana:

...signific6 un cambio en la concepcion de la politica criminal del Estado
costarricense, ya que, de un modelo tutelar, que consideraba a los jovenes sin
responsabilidad e incapaces de infringir la ley penal, se pas6 a un modelo que, por el
contrario, establece la posibilidad de que un joven infrinja la ley penal, se lo
encuentre culpable por ello y, consecuentemente, se le imponga una sancion con
una connotacion negativa. *°

La Convencion sobre los derechos del nifio de 1989, es el punto de inflexion en el
modelo del derecho penal juvenil en el nivel internacional. El modelo anterior, basado en la
denominada doctrina de la situacion irregular, concebia a la persona menor de edad como
un sujeto pasivo de la intervencion juridica y, por lo tanto, carente de una serie de derechos
y obligaciones. Este nuevo paradigma marca las reformas a muchos ordenamientos
juridicos internos, entre ellos la Ley de Justicia Penal Juvenil que se promulgé en Costa
Rica en 1996.

No obstante, la discusion de esta reforma se efectud en un ambiente de gran alarma
social creada por los medios de comunicacion, situacion que explica los extremos maximos
de las sanciones que la ley, a pesar de ser una respuesta garantista, mantuvo finalmente.

18 Es interesante leer como se reivindica la carcel como Unica solucion politico-criminal “..postulamos una
modificacion sustancial del Codigo Penal y de Procedimientos Penales que, mediante un incremento de las
sanciones, contribuya a disuadir al criminal en potencia o, cuando ello no fuera posible, mantenerlo alejado
del cuerpo social” Expediente No. 11287.

19 Carlos Tiffer, “Justicia Penal Juvenil: Instrumentos internacionales de Naciones Unidas y la experiencia
de Costa Rica”. En Derecho Penal Juvenil (San José: Imprenta y Litografia Mundo Gréfico de San José, S.A,
2002), 39
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Desde el afio 1993, hasta la aprobacion de la Ley en 1996, las paginas de los Diarios
La Nacion y Extra informaban de manera frecuente y con amplio depliegue acerca de una
“banda de delincuentes juveniles”, etiquetados como los Chapulines. Coincide con la
presentacion del proyecto de ley de reformas penales urgentes, publicada en el Diario
Oficial La Gaceta el 10 de mayo de 1994, la mayor presencia en los medios de
comunicacion de un enfoque de alta estigmatizacion de los delincuentes juveniles. Es
notorio este enfoque, de manera prevalente, en el Diario La Nacion, mucho mas que en el
Diario Extra, aspecto que parece contradictorio con el enfoque mas sensacionalista de este
ultimo medio de comunicacion escrito. Una noticia que dispara la presencia mediatica del
tema es la agresion a un oficial del OlJ por parte de un joven a quien se le atribuye
pertenecer a la banda de los Chapulines, en setiembre de1993.

Destaca cualitativa y cuantitativamente el despliegue noticioso y algunos titulares
en el Diario La Nacion de la época. “Familiares piden justicia” (18 setiembre 1993),
“Chapulines asuelan San José” (19 setiembre 1993), “Chapulines siguen al acecho” (23 de
setiembre 1993), “Chapulines atacan con mds violencia” (18 mayo 1994), “Chapulines
hieren a 4 personas” (10 mayo 1994), “Chapulines atacan con ardid” (12 de mayo 1994),
“Bandas de Chapulines al asedio: 400 chapulines asedian San José” (13 mayo 1994),
“Peligro en la capital: Chapulines, lio dento o fuera de rejas.” (15 mayo 1994). El Diario
Extra, si bien mantiene un mismo discurso de alarma social sobre las pandillas juveniles, le
dedica menos espacio y menor resonancia discursiva. “Chapulines imponen terror. Menor
clavé pufial por la espalda a oficial del OlIJ” (11 setiembre 1993), “Taxistas querian
linchar a Chapulines” (23 setiembre 1993), “Dan ultimatum a los Chapulines” (10 mayo
1994), “No se puede agarrar a besitos a los delincuentes: Ministro Castro” (18 mayo
1994), “Los Chapulines siguen golpeando” (13 noviembre 1995)

El relato sobre los “Chapulines” y su estética de violencia delictiva ocupo las
paginas mas destacadas de sucesos en la época. El tratamiento noticioso responde a los
elementos de la crimonologia mediatica de Zaffaroni: Se presenta un impulso vindicativo
por identificacidn con la victima, asume que el sistema penal debe castigar a los sujetos por
su identidad o clase social, construye un concepto de seguridad que se limita a la violencia
del robo, crea un “ellos” separado de la sociedad, molestan, impiden dormir con las puertas
abiertas, ensucian en todos lados por lo que promueve el discurso de la higiene social,
reinvindica la carcel como mejor o nica solucion politico-criminal. %

El papel de la prensa en la estigmatizacion de las personas menores de edad en
conflicto con la ley penal es un tema recurrente en los debates sobre politica criminal en
Centroameérica, especialmente sobre las “maras”

Segun Goffman, el estigma aparece durante las interacciones sociales, cuando la
identidad social actual de un individuo — es decir, los atributos que posee — dejan de
satisfacer las expectativas sociales A partir de este atributo, el individuo pasa a ser
percibido como un individuo cuestionado, disminuido en su valor social. Distingue entre
tres tipos de estigma, los cuales, no obstante, responden a mecanismos similares:
deformaciones corporales; debilidades caracterolégicas, como es el caso de trastornos

20 Eugenio Raul Zaffaroni, La cuestion criminal (Buenos Aires: Planeta, 2013), 216-219.
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mentales, encarcelamiento, adiccion, alcoholismo, entre otras; y estigma tribal, referido a la
raza, la nacion y la religion. 2

En el caso de las noticias analizadas, sobresalen en el periédico La Nacion una serie
de textos en los que la estéetica de la violencia juvenil tiene rasgos propios de un derecho
penal de autor y en otros casos se les asigna atributos profundamente desacreditadores:
“Visten de manera estrafalaria, los cortes de cabello son exoticos y entre los varones es
comun los tatuajes y los aretes” (18 setiembre 1993), “Como una hambrienta legién de
insectos que barre todo cuanto encuentra a su paso, los integrantes de la pandilla Los
Chapulines han convertido a San José en un escenario de fechorias” (19 de setiembre
1993), “Se reconocen por su forma de caminar rdpida y zigzagueante, andan en grupo de
cinco 0 mas, tienen rostros con gestos agresivos, usan zapatos tenis y ropa holgada” (15
mayo 1994).

Reformas para hacer “justicia” a la nifiez costarricense. En julio de 2003, los
Diarios La Nacion y Extra se convirtieron en promotores de la recoleccion de firmas para
apoyar la Ley denominada Kattia y Osvaldo??. La propuesta legislativa, presentada en julio
de 2003, bajo el expediente No. 15348 pretendia “crear un registro de delincuencia de
personas que han cometido delitos y contravenciones contra menores de edad”. Apenas
dias antes habia ocurrido la desaparicion y homicidio de la nifia Kattia VVanessa Gonzélez
en un barrio de San José, lo que generd una clima de opinion publica y politica favorable
para conocer de nuevas iniciativa legislativas y para el tramite acelerado de las que ya se
encontraban en corriente parlamentaria. En el expediente No. 15146, la iniciativa de
Reforma del Cédigo penal para endurecer las penas por sustraccion y homicidio de nifios,
nifias, adolescentes y personas con discapacidad y en el expediente No. 15409, la reforma
para la adicion a un nuevo articulo 215 Bis al Cddigo penal para crear el delito de
secuestro contra menores de edad, discapacitados (sic) con el fin de hacer justicia a la
nifiez costarricense.

Al referirse a las inconsistencias de la legislacién aprobada, Chinchilla Calderén
sostiene que:

...los medios de comunicacién presionaron por endurecer la legislacion penal, lo que
culminé con la emision de la Ley No, 8387 de 8 de octubre de 2003, que introdujo
el articulo 184 ter en el Cdodigo Penal para sancionar con pena de doce a veinte afios
de prision y entre otros supuestos, la sustraccion con animo de lucro de un nifio del
poder de sus padres. Al dia siguiente se emitid la ley No. 8389 de 9 de octubre de
2003 que introdujo un articulo 215 bis al Codigo Penal para sancionar con carcel de
diez a quince afios a quien “...sustraiga del poder de sus padres (...) a una persona

2L Marija Miric et al. “Microsociologia del estigma: aportes de Erving Goffman a la conceptualizacién
psicosociologica del estigma social” Revista Psicologia e Saber Social, No. 6(2), (2017), 175. doi:
10.12957/psi.saber.soc.2017.33552

22 Una firmita para llegar al millén (La Nacién, 16 de julio de 2003), Millon de firmas para Kattia y Osvaldo,
(Diario Extra, 16 de julio de 2003)
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menor de doce afios de edad...” Es decir, un dia después, la pena paso de ser de 12-
20 afios a 10-15 afios por la misma conducta. 23

Este es uno de los casos en los que el discurso de las victimas irrumpe de manera
importante en el debate publico y politico, o que genera un amplio sentimiento de
solidaridad social y un leitmotiv del derecho al castigo. Los lobbies de victimas o de
organizaciones que dicen representarlos es comun en la legitimacion social necesaria para
la aprobacion de reformas penales. Para Elbert, quien analiza la influencia de los medios de
comunicacion como ‘“cruzada civica” por las victimas y a favor del castigo penal, “los
medios generan necesidades (incluso normativas) y su influencia sobre la creacion de leyes
penales es un aspecto importantisimo...”?*

Desde el 6 de julio de 2003, con la desaparicion la nifia Kattia Vanesa, hasta el mes
de octubre, en que la Asamblea Legislativa aprueba ambas reformas, se suceden una serie
de informaciones con especial atencién en la figura de las madres de victimas infantiles y
una movilizacion social por el endurecimiento del castigo penal. Los medios asumen a
titulo propio la recoleccién de un millon de firmas para impulsar cambios en la legislacion
punitiva.

En este caso es mas notorio el enfoque de alarma social, cruzada civica, la defensa
de la no reincorporacion del delincuente y el castigo como finalidad exclusiva de las penas
en los enfoques de Diario Extra: “Perfil de persona que roba, viola y asesina a un nifio”
(11 de julio de 2003), “Alarma por robo y asesinato de nifios” (11 de julio de 2003), “Los
responsables del crimen no tienen perdon de Dios” (12 de julio de 2003), “Ley exigiria
registro de homicidas y violadores”(14 de julio de 2003), “Gran marcha por los nifios de
Costa Rica” (14 de julio 2003), “Mill6n de firmas por Katia y Osvaldo” (16 de julio de
2003), “35 afios de carcel para delitos contra nifios ”, (16 julio de 2003), “5000 personas
caminaron por la nifiez” (19 de julio de 2003), “Convocan a una guerra santa contra los
criminales de nifios” (19 de julio de 2003), “Logramos el millon de firmas” (19 de julio de
2003), “Si en su barrio existe un Sanchez, dendncielo” (19 de julio 2003).

Las noticias de La Nacion, si bien disminuyen el enfoque de cruzada por la nifiez,
no dejan de informar de manera amplia sobre el crimen de la nifia y las propuestas
legislativas para aumentar las penas por el secuestro y homicidio de menores de edad.
“Piden mas compromiso en defensa de la nifiez” (27 de agosto de 2003) “Subiran penas
por homicidio infantil ” (9 de setiembre de 2003), “Avalan penas contra agresion de nifios”
(10 de setiembre de 2003), “Nuevo castigo para secuestro de nifios” (12 de setiembre de
2003).

Por una ley animalista. Otra de las reformas en las que se construye discurso de
cruzada civica es la ley No. 9458 Reformas de la ley N° 4573, Codigo Penal y ley N° 7451,

23 Rosaura Chinchilla Calderon, 141

24 Carlos Alberto Elbert, Inseguridad, victimas y victimarios (Buenos Aires, Argentina: Editorial 1BdeF,
2007), 208. Elbert analiza ampliamente los casos Blumberg y Cromafidn en Argentina y el rol de los medios
de comunicacidn en la creacion, difusion y magnificacion de los acontecimientos y las reformas penales
posteriores.
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Ley de Bienestar de los Animales, de 11 de junio de 2017, cuyos antecedentes en la
discusién publica se empiezan a notar desde 2014, en que las organizaciones de proteccion
animal sefialan publicamente la necesidad de sanciones penales. En el Diario Extra aparece
de manera frecuente la agenda pro reformas penales desde 2014: “Animalistas se
manifestaran mafiana domingo ”(Diario Extra, 19 de mayo de 2014), “Defensores de los
animales piden Ley al Presidente ” (03 de noviembre de 2014), “Se disparan denuncias por
maltrato animal” (22 de abril de 2015), “Mascotas tomaran Avenida Segunda” (09 de
mayo de 2015), “Animalistas se manifiestan frente a la Asamblea Legislativa” (03 de
marzo 2016) “Penas a quienes violen, maltraten o maten animales” (27 de julio de 2016).
En la agenda del Diario La Nacion se nota el tema a partir de 2016, afio en que se aprueba
por primera vez la reforma, declarada posteriormente inconstitucional: “Mascotas y sus
duefios exigen avance de ley para castigar con carcel el maltrato animal” (3 de marzo de
2016), ““16 obligaciones y castigos que introduce la nueva Ley de Bienestar Animal ” (19 de
febrero de 2016), “Aprobada Ley de Biesnestar Animal: penas por maltrato seran hasta de
3 afios de carcel ”, (26 de julio 2016)

En ambos medios, la cantidad de noticias se intensifican en el afio 2017, de enero a
junio, por la presién constante de las organizaciones a fin de obtener un texto final, luego
de las inconstitucionalidades sefialas por la Sala Constitucional. EI proyecto, que se tramito
bajo el expediente 18.298, habia sido aprobado en primer debate el 26 de julio de 2016, con
50 legisladores a favor y cuatro en contra. Sin embargo, el 21 de setiembre de ese afio,
mediante la resolucion No. 2016-013553, la Sala Constitucional considera que la normativa
lesionaba el principio de proporcionalidad y razonabilidad. En noviembre de 2016, la
Asamblea Legislativa da de nuevo primer debate a un texto con penas reducidas, que
nuevamente es declarado insconstitucional en febrero de 2017. La ley se aprueba,
finalmente, en segundo debate el 1 de junio de 2017.

4. Percepcidn sobre la influencia mediatica en la expansion penal

Para realizar un andlisis en detalle acerca de la percepcion sobre cuénto inciden los
medios en la inflacion penal y en reformas penales relevantes, se aplicd un cuestionario a
una muestra de 91 personas juzgadoras en diversos circuitos penales del pais. Debido a que
el principal objetivo es comprender la percepcién, dicha herramienta estaba compuesta por
una combinacion de preguntas cerradas y abiertas.

Se consultd a las personas participantes que describieran el papel de los medios de
comunicacion en la discusién y aprobacion de legislacion penal en Costa Rica. En una
pregunta de seleccién multiple, la mayoria de las personas entrevistadas, un 68% (62
personas), concordd en que “la mayoria de los medios promueven un discurso de mano
dura”, 62,6% (57 personas) selecciond la opcidon de que “la mayoria de los medios inciden
de manera importante en la agenda politico-criminal” y Unicamente un 12% (11 personas)
selecciond la opcion que afirmaba que “la mayoria de los medios informan desde el interés
publico”. (Gréfico 1)
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Grafico 1

Papel que cumplen los medios de comunicacion en la discusion y aprobacion de
legislacion penal en Costa Rica.
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También, cuando se solicito a las personas juzgadoras que calificaran la prominencia
de los enfoques que se transmiten en los discursos que emiten los medios de comunicacion,
el mas destacado por los mismos fue “defienden el castigo como finalidad Uinica de la pena”
con 73 votos. En segundo lugar, afirmaron que otro enfoque que utilizaban los medios
nacionales de forma frecuente, era que “reivindican la carcel como mejor o Unica solucién
politico-criminal” con 69 votos. El enfoque menos votado, o bien, el que percibian en
menos medida dentro de las noticias, corresponde al de “asumen que se debe castigar a las
personas por su identidad o clase social y no por sus hechos”.

Sobre esta misma linea, las personas que participaron dentro de la encuesta,
consideran que la las leyes mas mediaticas, o en donde los medios tuvieron mayor
influencia, corresponden a tres leyes en particular: un 81% (74 personas) considera que la
ley 9458 Reformas de la ley N° 4573, el Cdédigo Penal y ley N° 7451, Ley de Bienestar de
los Animales; un 46% (39 personas) considera que las leyes Nos. 8387 y 8389 Reforma
para endurecer las penas por sustraccion y homicidio de nifios, nifias y adolescentes y
personas con discapacidad y la adicion de un nuevo articulo 215 bis al Codigo Penal para
crear el delito de secuestro contra personas menores de edad y discapacitados (sic), con el
fin de hacer justicia a la nifiez costarricense; y, finalmente, la tercera ley fue la Ley 8696
Reforma a Ley de Transito, con un 42% (30 personas) de los votos.
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De acuerdo con la mayoria de las personas que respondieron el cuestionario, la
seleccion de dichas leyes se baso principalmente en la cantidad de noticias que hubo con
respecto a una determinada tematica en los meses o dias previos a su aprobacion. También,
se menciond un alto nivel de cobertura por parte de los medios. Ademas, en diversas
respuestas brindadas por los encuestados, se menciono el concepto de “populismo punitivo”
dentro de los discursos al momento de informar sobre la aprobacion de las leyes: “Son
respuesta de un populismo punitivo. Y de un fenomeno de inflacion penal sin graduar las
garantias judiciales de un cuidado”

Bajo esta premisa, varias de las personas entrevistadas expresaron que este tipo de
coberturas, en donde se utiliza el populismo punitivo al momento de informar sobre el
proyecto de ley, desemboca en la alza de penas: “La primera obedecié al fenémeno de los
mal llamados Chapulines, segundo al secuestro de un nifio en concreto y asi, es decir, que
cada vez que ha ocurrido un suceso en especifico, se pide aumento de las penas o
penalizaciones de conductas, los medios de prensa hacen creer a la poblacion que eso hara
desaparecer o reducir el crimen, lo cual es un imaginario. También mencionaron que: En
cuanto a las de endurecimiento de la pena en casos de menores de edad y maltrato animal
porque he notado que posterior a cada evento relevante para la prensa, se ha generado en
los legisladores de turno un deseo de responder a ellos mediante mas dura o por medio de
nuevas leyes.

Por otra parte, para la mayoria de las personas que participaron en el cuestionario, los
medios de comunicacidn que se transmiten por la television son los que mas influyen en la
creacion del discurso del populismo punitivo. En segundo lugar, se perfilan las redes
sociales con un 70% (64 personas). Cabe destacar, que este ultimo hace referencia a los
comentarios o conversaciones que se producen dentro de las redes sociales mas alla de los
medios digitales. De hecho, un 40% (37 personas) calificd a los medios online por debajo
de dichas interacciones. La prensa escrita y la radio se encuentran en ultimo lugar con un
37% (34 personas) y un 13% (12 personas) respectivamente.

Por ultimo, la mayoria de las personas encuestadas considerd que la exposicion a una
cantidad excesiva o continua de un mismo contenido noticioso, tiene influencia directa
dentro de la opinién de la ciudadania. Segun esta percepcién, si los medios generan diversos
reportajes y de forma muy seguida acerca de una nueva ley, hay mayor probabilidad de que
la ciudadania que consume ese contenido se interese por la aprobacion de dicha ley.

5. Conclusiones

La discusiones sobre el papel de los medios de comunicacién en la construccion de
respuestas sociales e institucionales a la criminalidad nunca es asunto acabado. Es claro que
no se puede concluir acerca de la existencia de relaciones de causalidad automatica entre la
agenda publica y la agenda politica. Si es evidente que el discurso de los medios no es
consecuente con los contenidos de una politica criminal garantista: frente al valor superior
de la libertad los enfoques de las noticias reivindican la carcel como la unica o la mejor
politica criminal, frente a las garantias asociadas a la presuncién de inocencia se clama por
penas anticipadas, en la orientacion a la socializacion se defiende el castigo como finalidad

15



GISELLE BOZA SOLANO: Discursos periodisticos y reformas penales en Costa Rica

de la pena, si se trata de las victimas se amplifican sus discursos y se reafirma la idea de
que se debe castigar a las personas por su identidad o clase social, y no solo por sus hechos.

Las reformas analizadas deben considerarse en un contexto mucho mas amplio de la
conflicitividad social, sin embargo, es posible concluir que la aprobacion de reformas
penales en Costa Rica cuenta con mecanismos de legitimacion social en el discurso de los
medios. Mas all4 del planteamiento de una vision critica acerca del expansionismo penal,
los enfoques periodisticos lo acuerpan.

La articulacion y la reproduccion de un discurso de ley y orden generan una ruptura
con un enfoque basado en derechos y con los principios que limitan el uso del derecho
penal en las sociedades democraticas.

El contexto mediatico de la aprobacion de la Ley de Justicia Penal Juvenil evidencid
el rol de los medios de comunicacion en la estigmatizacion de las personas jovenes en
conflicto con la ley penal. El calificativo deshumanizante de “Los Chapulines” contribuyo6 a
crear los imaginarios sociales acerca de la delincuencia juvenil. En el derecho penal de
autor es la calidad o la personalidad de la persona la que se juzga, en especial si procede de
algunos sectores sociales. Esta perspectiva quiebra el principio de garantia que debe tener el
derecho penal en una democracia.

Los discursos de las victimas organizadas o de movimientos que reivindican el
castigo para ciertas conductas consideradas como reprochables es un elemento argumental
a favor de la expansion penal y una variable en las reformas analizadas. Es mas clara en las
reformas del 2003 y del 2017 en las que los medios de comunicacion se convierten en
aliados o representantes de la cruzada civica.

Las personas juzgadoras coinciden mayoritariamente que los medios defienden el
castigo como finalidad Gnica de la pena y reivindican la carcel como mejor o Unica solucidn
politico-criminal. La mayoria sostiene que los medios promueven un discurso de mano dura
e inciden en la agenda politico criminal.

En aspecto importante de resaltar es que un porcentaje mayoritario de quienes
ejercen la judicatura comparten la percepcion de que las reformas penales mas
influenciadas por el tratamiento periodistico son la ley 9458 Reformas de la ley N° 4573,
Codigo Penal y ley N° 7451, Ley de Bienestar de los Animales de 2017 y Leyes Nos. 8387
y 8389 Reforma para endurecer las penas por sustraccion y homicidio de nifios, nifias y
adolescentes y personas con discapacidad. / Adicion de un nuevo articulo 215 bis al
Codigo Penal para crear el delito de secuestro contra personas menores de edad y
discapacitados (sic), con el fin de hacer justicia a la nifiez costarricense. En todas estos
cambios normativos se notd una importante cobertura periodistica.
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