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Resumen: El establecimiento del Estado de Derecho como medio de control social, mediante una
nueva Constitucion Politica en Ecuador a partir del 2008, se ha constituido el Consejo de Participacion
ciudadana y Control desde el analisis de la participacion ciudadana, derechos, representacion, procesos
constituyentes, transparencia y control social, y su regulacion normativa como quinto poder. Pese a esta
dialéctica, periddicamente ocurren crisis politicas, econdmicas y estructurales, por el grado de atraso
cultural y educativo de la poblacion, el bajo nivel de desarrollo humano y la falta de oportunidades
ocasionan una cultura de la ilegalidad. La participacion ciudadana existe desde que existe Estado. El
Estado existe desde que el hombre organizo la sociedad en que vivia en la sociedad primitiva, en tribus,
comunidades y llego a las aldeas. La democracia, aporta un concepto historico, polémico y sumamente
complejo como el de la soberania, al que estd vinculado. Como forma politica tiene que armonizar el
principio doctrinario con la estructura funcional, es el sujeto con el objeto del poder.

Palabras claves: democracia, participacion, ciudadania, control social, transparencia

Abstract: The establishment of the Rule of Law as means of social control by a new Political
Constitution in Ecuador as from the 2008, has instituted the Council of Citizen Participation and Control
from the analysis of public participation, rights, representation, constituent processes, transparency,
social control and its regulatory rules as the Fifth Power. Despite this dialectics, political, economic and
structural crises occur on periodic basis, due to the degree of cultural and educational lagging, low level
of human development and the lack of opportunities that result in a culture of illegality. Citizen
participation exists since the State exists. State exists since men organized society where primitive
groups were living into tribes, communities and finally, into villages. Democracy provides a historic,
controversial, and extremely complex concept such as sovereignty, to which is it linked. As a political
form, it has to harmonize the doctrinal principle with the functional structure; it is the subject with the
object of power.

Keywords: Democracy, participation, citizenship, social control, transparency

Marco tedrico: en el articulo se caracterizan los diferentes referentes tedricos y doctrinales acerca de
la funcion del Consejo de Participacién ciudadana y Control desde el analisis de la participacion
ciudadana, sus derechos, representacion, procesos constituyentes, transparencia y control social, a partir
de su regulacion normativa como quinto poder en el ordenamiento juridico en el Estado de Derecho del
Ecuador dentro del pluralismo juridico. Para su ejecucion han sido empleados los métodos de las
ciencias sociales como el tedrico juridico, histérico-18gico, inductivo-deductivo, analisis sintesis, y la
revision bibliogréafica.
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1. La Democracia. Origenes, desarrollo y evolucion desde la Teoria del Estado y
el Derecho

La participacion ciudadana existe desde que existe el Estado. El Estado existe desde que el hombre
organizé la sociedad en que vivia en la sociedad primitiva, en tribus, comunidades y llegé a las aldeas.
La Democracia, en este sentido, es comprendida como el poder del pueblo, aparecié por primera vez en
la postura de HERODOTO; segln autores como SARTORI quien considera que existen dos momentos
relevantes al tratar este tema. El primero de ellos sefiala que se remonta a la Ilamada democracia de los
antiguos, comprendida desde el afio 11l a. c. periodo en el cual tuvo una connotacion negativa que
incluso originG a que ARISTOTELES la clasificard como una mala forma de gobierno. El segundo estadio
contrariamente se aprecia como se refiere a la democracia moderna, presente desde la mitad del siglo
XIX, época a partir de la cual este término adquiere un sentido positivo, con ello deja atras los afios en
los que prevalecid la Republica como “régimen politico 6ptimo™.!

Al describir los inicios del denominado “gobierno del pueblo”, debemos situarnos en la ciudad de
Atenas, lugar donde la historia sefiala que se invent6 y se aplicO este concepto por primera vez, es su
antecedente historiografico. Vale recalcar que frente a esta afirmacion hay autores que sostienen que
debido a que se excluia a la mayoria de adultos del “demos”, no seria tan acertado pensar que la
democracia entendida en su sentido literal realmente existio en esta ciudad.

Por ello, al realizar un eshozo histérico, se aprecia como en la democracia ateniense antigua, el
pueblo estaba compuesto por el conjunto de los ciudadanos, hombres libres y mayores de edad en su
mayoria, nacidos en Atenas de padres atenienses, los que gozaban entre si de isonomia o igualdad ante
la ley, y de isegoria o igualdad de derechos politicos. Ese pueblo se autogobernaba participando en la
Asamblea soberana y en los tribunales, aprobando y aplicando las leyes, asi como en la toma de
decisiones colectivas mediante el principio de mayoria. Este principio se valora que se sigue utilizando
en las democracias modernas, es considera sobre todo como una regla técnica que permite resolver que
propuesta de ley, queé decision, e incluso cual persona, por obtener aprobacién de la mayoria representa a
la voluntad popular, ello se justiprecia que es un legado.

Por consiguiente, lo ocurrido en Atenas se aprecia como fue progresivamente modificandose, por lo
que al entrar al siglo XVI1II se hablaria de una transformacién hacia una democracia representativa, ello
ocurre cuando la asociacion paso a ser el Estado-nacion. Esta democracia primitiva fue derribada con la
jerarquizacion vy el establecimiento de autoridades, las que como resultado originaron la oligarquia, la
aristocracia y las monarquias que rigieron durante un largo tiempo en el mundo.

Queda claro que, el legado de la Antiguedad ha aportado dos definiciones que perduran a traves de la
literatura clasica de clasicos como HERODOTO y TUCIDIDES, se demuestra cdmo se puede ser agudo en
notables discursos. La Democracia antigua, con integracion activa de la ciudadania es definida por
PERICLES en otro discurso, su oracién en homenaje a los atenienses muertos en la primera camparia del
Peloponeso (siglo V a. c.) y que parcialmente reza “...tenemos una Republica que no sigue las leyes de
las otras ciudades vecinas y comarcanas, sino que da leyes y ejemplos a los otros, y nuestro gobierno se

1Sartori, G. (2016) Democracia, p. 117, Disponible en: http://www?7.uc.cl/icp/revista/pdf/rev1312/ar6.pdf
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Ilama Democracia, porque la administracion de la Republica no pertenece ni esta en pocos sino en
muchos...” 2

Para PLATON la Democracia como posible forma de gobernar, cuanto mas débil, mas soportable, en
este sentido sefiald “...Establéense las democracias cuando los pobres, victoriosos de sus enemigos,
deguellan a unos, destierran a otros y distribuyen por igual entre los restantes el gobierno y las
magistraturas; distribucion que suele hacerse mediante sorteos(...) Pero alli donde reine la libertad,
evidente es que cada uno puede crearse una clase particular de vida del modo que. mejor le parezca(...)
He aqui, pues, una constitucion que tiene el aspecto de ser la mas hermosa de todas...”

El fundador de la ciencia politica, ARISTOTELES, sostiene en su clasico tratado que existe sobre la
Democracia como forma pura “cuando la mayoria gobierna en interés del bien general”; y después de
hacer una clasificacion de las especies de democracia, alguna de las cuales coinciden con la idea de
PLATON, quien agrega: “...El principio del gobierno democratico es la libertad... en la democracia los
pobres son soberanos con exclusion de los ricos, porque son los mas y el dictamen de la mayoria es ley.
Este es uno de los caracteres distintivos de la libertad, la cual es para los partidarios de la democracia
una condicion indispensable del Estado...”*

En consecuencia, se considera en este estudio que la Democracia es concebida como un sistema
politico, pero la Democracia también es un derecho (articulo 1 de la Carta Democratica Interamericana)
de cada uno de nosotros para ejercitarla y ser titular de ella. Es como una compafiia en que andamos, y
nos acompafiamos con la intencién de cumplir con sus principios, convivencia, armonia, satisfaccion,
concordia, dialogo, para lo cual se nos exigen principios y valores para que su practica se haga realizable
y duradera. Entonces si la Democracia es un derecho, el valor de ella es un sistema politico es esencial.
Cuando el ciudadano abusa de ella se convierte en autocracia y se la denuncia por no cumplir con el
Estado de Derecho.®

Estos derechos sefialados en el cuerpo de este instrumento juridico internacional citado, se
justiprecia que vienen a constituir lo que FERRAJOLI ha llamado desde sus estudios una democracia
sustancial, esto es un sistema en el cual los principios formales de la democracia politica sobre quién y
como se decide, es decir, el principio de soberania popular y la regla de mayoria, quedan subordinados a
principios sustanciales expresados en los derechos constitucionales, es decir, subordinados a lo que no es
licito decidir y a lo que no es licito no decidir.®

Criterio al que nos afiliamos por ser el de mayor pertinencia. Sin embargo, hay que dejar sentado
que los derechos humanos y la Democracia operan de forma complementaria, cuando ambos se
entienden como procesos sociales cruzados por relaciones de poder que pueden y deben transformarse
continuamente en la busqueda de mayor igualdad. Bajo tal concepcién estos derechos son a la vez la
condicion, cauce y resultado de la participacion democrética, puesto que mediante esta participacion los
ciudadanos definen, legitiman, ejercen y exigen tales derechos en su cumplimiento.

2Tucidides (1946) Historia de la guerra del Peloponeso. Tomo |. Argentina, pp. 179y ss.
3Platon (1973) La Republica, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, pp.104-106.
“Aristételes (1946) La Politica, Tomo llI, 54' edicion, Argentina, pp.186 y ss.
5Bricefio Vivas, G. (2012) Una Carta a la Democracia, pp.17-18.
6\/éase, Ferrajoli, L. (2001) La Democracia Constitucional. Desde otra mirada. Editorial Eudeba, Argentina; Ferrajoli, L. (2001) Derechos y
garantias: la ley del méas débil. Editorial Trotta, Espafia, pp.260-261.
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Siguiendo la obra de FERRAJOLI, para quien sefiala que la Democracia misma requeriria que los
derechos humanos funcionen como sus limites a efectos de evitar que aquella degenere en lo que llama
una democracia plebiscitaria, una tirania de la mayoria que terminaria por erosionar los derechos que
sirven de base a la propia democracia.’” En este sentido, se valora que el concepto de Democracia parece
a primera vista sencillo y fécil si nos atenemos a la clasificacion clésica de las formas de Gobierno, cuya
primera fundamentacion se encuentra ya en el legado de la obra de ARISTOTELES, quien desde su postura
asume “...Siendo el gobierno se lee en la politica de Aristételes sefior supremo de la ciudad, es
absolutamente que el sefior sea un solo individuo, o una minoria, o la multitud de los ciudadanos...”®

Por ello, se aprecia que asociados a la Democracia como derecho, libertades como las de
pensamiento, expresion, reunion o asociacion serian requisitos ineludibles no solo para que pueda existir
Democracia, sino para que esta a su vez cree condiciones de justicia social.® En esta misma linea de
ideas, se justiprecia la postura de GARGARELLA, para quien las constituciones histéricamente han sido
con frecuencia instrumentos de imposicion, de exclusién y dominacion de ciertas minorias sobre las
mayorias. Una verdadera Democracia implica que las nuevas generaciones y los ciudadanos en general
puedan discutir, definir y exigir constantemente sus derechos, en una suerte de constituyente
permanente.

Como se valora, decir democracia significa etimoldgicamente poder o autoridad del pueblo,
gobierno o autogobierno del pueblo. Sin embargo, esta definicion plantea de inmediato dos problemas:
,qué es o quienes son el “pueblo”? y ;cémo pude el pueblo detentar la autoridad, o cémo le hace el
pueblo para autogobernarse? Se puede entonces inferir que, democracia y derechos humanos son dos
dimensiones relacionadas entre si de muy diversas formas. Pueden ser vistas como complementarias,
pero también como realidades en fuerte tension y hasta contradiccion.**

De aqui que se valore que la generalizacién de la democracia como un modelo politico, ha estado
ocupada por la universalizacion del paradigma neoliberal que la ha reducido a su concepcion formal
asimilable a un mercado en el cual los ciudadanos eligen a sus gobernantes cada cierto periodo de
tiempo.12 Se asevera que, el primer estudio que hace una sistematizacion de la teoria de la representacion
es el realizado por PINTKIN. Sefiala esta autora estudiada, que existio un debate juridico fuerte sobre la
representacion. Aunque el Unico en la Filosofia politica moderna que trabajé la teoria de la
representacion fue HoeBses.™ El trabajo no es una evaluacion critica, sino un esclarecimiento conceptual
sobre dicha teoria.*

Para HOBBES es posible que haya Estado sélo si subordinamos al Estado todo lo demas. Las criticas
a la postura de este autor estudiado son obvias, el representante no tiene obligaciones y concentra todos
los derechos, tiene implicaciones poco deseables desde una perspectiva democratica. Es enteramente

"Ferrajoli, L. (2001) La Democracia Constitucional. Desde otra mirada. Editorial Eudeba. Argentina. pp. 260-261.
8Fernandez Miranda, T. (2000) El concepto de Democracia y la doctrina Pontificia. p.1
9Sen, A. (2001) La importancia de la democracia. Desarrollo y libertad. Editorial Planeta, Colombia.
9Gargarella, R. (2005) Constitucionalismo vs. Democracia. (s/e) Buenos Aires.
"Russel, J. (2007) Democratic Challenges, Democratic Choices. UK, Oxford.
12Sobre todo, con las teorias de las escuelas de Chicago y Friburgo, aplicadas bajo el gobierno de Ronald Reegan y Margaret Tatcher en
Estados Unidos e Inglaterra respectivamente.
8Hobbes, T. (1997) Leviatan, Editorial Civitas, Espafia, p.2.
14Consultese, Pitkin, H. F. (2004) Representation and Democracy: Uneasy Alliance. Scandinavian Political Studies, No 27; Pitkin, H. F.
(2014) El concepto de representacion. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Espafia.
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incapaz de decir cuando hay mala representacion, no se puede resolver el problema de una mala
representacion, ya que es una teoria absoluta. Es una teoria en tramite y formalista, incapaz de informar
sobre el tipo de contenido que debe tener esa representacion. No permiten pensar el contenido de la
representacion.®

Siguiendo la obra de HoBBES, se aprecia como le concedié a la representacion un caracter
constructivo. Lo que le da unidad al representado, no es el representado en si, sino lo que se construye
en identidad a partir de la representacion. Ello entronca con el debate contemporaneo. Para una buena
parte de la teoria contemporanea el vector de la representacion es invertido. Es la base de la idea de lo
que hoy se sefiala como soberania popular.®

Tambien, se analiza el aporte de SCHUMPETER acerca de “Democracia, capitalismo y socialismo”,
quien sefiala que la opinion publica es el resultado del proceso politico y no su punto de partida. A esto
se llama el poder creativo de la representacion, el desafio de la representacion es politizar lo social. La
soberania popular si existe, se convierte en ella gracias a la representacion.’

En este iter historico, al Estado moderno surgir en el afio 1648 con la paz de Westfalia, acompafiado
de fendmenos como el individualismo, los descubrimientos geograficos, la transicion del concepto de lo
politico, el auge de las universidades y las crisis religiosas. En lo adelante y hasta el siglo XX, el modelo
loable para la confeccion de la comunidad politica fue el de la europeizacién del mundo. Ello tuvo sus
fundamentos tedricos en BoDINO (soberania); GRroclo (el Estado como sujeto del Derecho
Internacional); ALTHUSIO (el respeto a los derechos del hombre); HOBBES (la representacion politica);
Locke (la Democracia indirecta y el constitucionalismo); MoONTESQUIEU (la division de poderes) y
RousseAu (axiologia politica, bien comun y libertad).

Siguiendo este estudio sobre el poder del pueblo, la postura de los aportes de BoBBIO, para analizar
qué tan desarrollada es una Democracia, no se deberia analizar el nimero de personas que tiene acceso
al voto, sino mas bien el derecho de la ciudadania a participar en las decisiones importantes que les
afectan, es decir “los espacios en los que pueden ejercer ese derecho.”*®

Para MANIN, en este sentido del analisis, refiere que hay una gran explosion de los trabajos sobre la
teoria de la representacion, ya que hoy la democracia representativa se encuentra en una gran critica,
generando una gran literatura critica sobre la misma.°

Desde la mirada de KELSEN, quien considera que existe una falta de relacion entre los legisladores y
la voluntad popular, porque no existe una forma de asegurarse que la voluntad del pueblo se respete;
asimismo se considera por este autor consultado que el Ejecutivo no es propiamente el representante del
pueblo. Por lo tanto, concluye con la idea que la separacion de poderes tradicional no es la forma mas
eficaz de llegar a una democracia efectiva.?’ Sigue este autor estudiado, al significar que en las
democracias modernas, en cambio, la extension de la categoria del pueblo se ha ido ampliando, tanto

15V/gr. Hobbes, p.2.
16\/gr. Hobbes, p.2.
7Schumpeter, J. (1983) Capitalismo, socialismo y democracia, Editorial Orbis. Espafia.
8Bobbio, N. (1986) El futuro de la democracia. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, p.21.
®Manin, B. (2015) Los principios del gobierno representativo. Editorial Alianza, Espafia.
20\/éase, Kelsen, H. (1934) Teoria General del Estado. Editorial Labor, Espafa. p. 402; Kelsen, H. (1934) Esencia y Valor de la
Democracia. Editorial Labor, Barcelona. pp. 30-37.
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porque se trata de democracias que se sustentan en sociedades de millones de persona, como por
ejemplo incluyen en calidad de titulares de derecho politicos a mujeres, trabajadores e incluso, en
ocasiones, a ciudadanos de origen extranjero que han adquirido la nacionalidad a través de
procedimientos mas o menos complicados.?*

Permite al autor del articulo, desde la perspectiva juridica valorar las posturas acotadas de como lo
han admitido varios tedricos democréaticos el tema que se analiza, al sefialar la Democracia, sea esta
electoral o participativa, se levante justamente sobre al menos un derecho como es el de igualdad,
entendida como el respeto efectivo a la autonomia y el derecho de toda persona a participar en la
definicion de las normas y politicas que inciden en su vida dentro de la sociedad. Por tanto, como se ha
citado, al analizar las posturas de los autores consultados, se valora que los derechos actGan a la vez
como condicién, limite y resultado del proceso democréatico. Por ello, se asevera que la democracia
participativa es una expresion amplia que se suele referir a formas de democracia en las que los
ciudadanos tienen una mayor participacion en la toma de decisiones politicas que la que les otorga
tradicionalmente la democracia representativa. La democracia participativa permite una participacion
ciudadana mayor que en la democracia representativa, pero menor que en la llamada democracia directa.

1.1. La democracia representativa, enfoques tedricos y caracteristicas

Derivado de este enfoque clésico analizado up supra, se aprecia que la democracia representativa
es aquella en la que los ciudadanos escogen directamente a quienes han de gobernarlos, contando para
aquello con dos instituciones bésicas: el sistema electoral y el parlamento, el primero como mecanismo
de legitimacién de quienes toman las decisiones, y el segundo para ejercer la representacion y la tarea de
decidir. Para ello, nos apoyamos al consultar la obra de URBINATI, publicada como “Democracia
Representativa”, quien sefiala, hoy es una caracteristica muy importante de las teorias de la
representacion, son teorias criticas, que entienden a la democracia mas alla de la democracia electoral .2
Son elementos que sefialan que el Estado de Derecho responde a sus dos contenidos substanciales: la
juridicidad y la Democracia. En este Estado de Derecho, el orden democréatico es parte integrante del
orden juridico, y éste supone un orden democratico. El significado de la Democracia, se considera que
aporta un concepto histérico, polémico y sumamente complejo como el de la soberania, al que esta
claramente vinculado. La Democracia como forma politica tiene que armonizar el principio doctrinario
con la estructura funcional, es el sujeto con el objeto del poder.

Al consultarse la obra legada de HAURIOU, quien define a la Democracia “...como el estado de
un pueblo en el cual el poder soberano reside en la universalidad de los individuos, iguales entre si ante
la ley...”, no deja de efectuar ciertas delimitaciones: a) El poder soberano del pueblo, soberania
nacional, no se confunde con el poder de Gobierno; aquél es la propiedad de este poder gubernamental.
b) La universalidad de los ciudadanos, se resuelve practicamente en la del sufragio universal,
jerarquizéandolo de tal forma que concibe la existencia de un verdadero poder estatal.?

21Vgr. Kelsen, pp. 30-37.
2Confréntese, Urbinati, N. (2004) Condorcet's Democratic Theory of Representative Government. European journal of political theory, No.
3, pp.53-75; Urbinati, N. (2011) Representative Democracy and its Critics, The Future of Representative Democracy. Cambridge University
Press.
Z3Hauriou, M. (1927) Principios de Derecho Publico y Constitucional. Madrid. pp. 212-213.
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Al continuar el estudio, de como ha sido su desarrollo y evolucion, se aprecia como el
““accountability” en su acepcion clasica, se afirma por autores como PERUZZOTTI Yy SMULOVITZ “...cOmO
la democracia representativa implica la existencia de una brecha fundamental entre los representantes
politicos y los ciudadanos, ésta requiere de mecanismos institucionales que aseguren que dicha
separacion no resulta en gobiernos cuyas politicas no responden a las preferencias del electorado o en
acciones de gobierno ilegales. La cuestion central que aborda el concepto de accountability es
precisamente como regular y reducir la brecha entre representantes y representados, preservando
siempre la distancia entre autoridades politicas y ciudadania que caracteriza a las relaciones de
representacion...”?

En este particular, también se aprecia lo sefialado por O’DONNELL, quien ha realizado otro tipo
de clasificacion del “accountability” desde la forma en que se exige la rendicion de cuentas y se realiza
el control. Este autor consultado sefiala que existen dos formas: una horizontal y otra vertical; en la
primera se distinguen una serie de 6rganos intra estatales que ejercen control unos sobre otros, estructura
que encajaria en el control gubernamental realizado por la Contralorias y las Superintendencias. El
“accountability” vertical se refiere a la presencia de un actor externo que propicia el control; en muchos
casos el electorado, pero en otros los medios o la ciudadania como cuerpo civil.?

Se analiza que las ventajas que ofrece la “accountability”, radican en primer lugar, en la
multiplicidad de actores que pueden ejercerlo (ciudadania, ONG, organizaciones sociales, medios de
comunicacion), sin contar con los requisitos especiales (atribuciones legales o constitucionales,
mayorias, requisitos técnicos) y la variedad de formas en las que se puede manifestar (movilizaciones,
demandas ante organismos de control, acciones mediéaticas).

En conclusion, se justiprecia que las nociones de “accountability” social transversal implican una
transformacion importante respecto a la nocién clasica de “accountability” politico o electoral. En
primer lugar se aprecia que se multiplica los actores que ejercen el control, los cuales no deben ser
calificados ni esperar cumplir requisitos especificos o tiempos puntuales para ejercer el control; en
segundo lugar, este tipo de control es transversal al objeto del mismo; en tercero, este control genera
innovacion institucional dentro de las interfaces socio estatales ya que propicia la creacion de
instituciones estatales que se profundizan en la sociedad civil; finalmente, se aprecia como se utilizan
novedosos mecanismos de sancion que pueden llegar a ser mas influyentes que el mismo castigo
electoral, con la posibilidad de incorporar temas a la agenda publica ciudadana.

En base a lo sefialado, se justiprecia que la democracia es una doctrina politica de la vida social,
se fundamenta en el principio de la soberania del Pueblo como unidad vital, por ser participe, decisoria,
por representacion en la formacion de la voluntad del Estado, y en el respeto a la dignidad de la persona
humana; cuyos fines son la libertad, la igualdad y la justicia. Por ende, se considera que la democracia
representativa es la Unica factible en los Estados modernos. Por ello, se colige que la democracia
representativa es una forma indirecta de participar en el gobierno. Aqui, el sufragio o el voto es la
institucién mas importante de la Democracia representativa. Al depositarlo, los ciudadanos eligen a las

2Conslltese, Peruzzotti, E y Smulovitz, E. (2002) Controlando la politica. Ciudadanos y medios en las nuevas democracias

latinoamericanas. Buenos Aires; Peruzzotti, E. (2006) Civil Society, Representation, and Accountability: Restating Current Debates on the

Representativeness and Accountability of Civic Associations. NGO Accountability. Politics, Principles and Innovations. Editorial Earthscan.

Londres.

250 Donell, G. (2001) Accountability horizontal. La institucionalizacion legal de la desconfianza politica, Revista Isonomia N°. 14, Espafia;
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personas que conformaran el gobierno y, junto con ellas, deciden un programa de gobierno que es el que
mejor que responda los intereses del pueblo.

1.2. La democracia directa como forma de organizacion de los ciudadanos

Se definia con anterioridad que democracia es una forma de organizacion de grupos de personas,
su caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros,
haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva de los miembros del grupo. Al ser
la Democracia una forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas
son adoptadas por el pueblo mediante los mecanismos de participacion directa o indirecta que les
confieren legitimidad a los representantes. Es una forma de convivencia social en la que los miembros
de la sociedad son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos
contractuales que se decidan.

Por consiguiente, se valora en el cuerpo del articulo que la democracia directa es cuando el
pueblo reunido en asamblea o en consejo, delibera y toma las decisiones que van a regular la vida en
sociedad. Es el sistema mas sencillo de la democracia, en donde el poder es ejercido por los ciudadanos
directamente, suele establecerse en lugares donde la poblacién no es mucha y se pueden realizar la toma
de decisiones directamente por los ciudadanos o en su caso por delegados para que estas decisiones se
agilicen. Siguiendo al legado de la historia, en la democracia ateniense se aprecia como esta funcion
recaia en la Asamblea. En la actualidad este tipo de Democracia, se ve ofuscada en la mayoria de los
lugares, porque la poblacion es excesiva para su practica eficiente; sin embargo, en algunos lugares
como en los Cantones suizos, donde su sistema politico permite realizar por la escasa poblacion de
algunos, es favorecido por el sistema federal suizo.

Permite ponderar que la construccién de una ciudadania activa, comprometida y deliberante
supone profundizar la reforma institucional del Estado de Derecho. Es un elemento para que la
participacién ciudadana incida en la gestion publica, para generarle las condiciones y capacidades que le
permitan promover, sostener y asegurar los procesos ciudadanos. De aqui que, la participacion
ciudadana en la toma de decisiones tiene que ser entendida como el resultado de un proceso de cambio
en la correlacion de fuerzas, como una redefinicion en las relaciones de poder entre el Estado de
Derecho y la sociedad civil.

Conlleva entonces a analizar como PONCE DE LEON ARMENTA, define al Derecho como “...La
ciencia del derecho es el sistema de valores, principios, contenidos, normas juridicas y jurisprudencia
que tienen por objeto la regulacién de las relaciones humanas y su entorno natural con el fin de realizar
la justicia y la seguridad juridica...”?® En su dimensionalidad, “el derecho debe concebirse como valor
(objeto de la Filosofia del Derecho como axiologia o estimativa juridica), como norma (Teoria del
Derecho) y como hecho (objeto de la Sociologia juridica). Reducir al campo juridico a cualquiera de
dichos planteamientos significaria proceder miopemente, prescindiendo de la riqueza de los &mbitos

torpemente despreciados”.?’

26Ponce De Ledn Armenta, L. (2006) Metodologia del Derecho, 102 edicién, Editorial Porrda, México, p.183.
2’Reale, M. (1977) La Teoria Tridimensional del Derecho. Introduccién al Estudio del Derecho. Espafia, p.18.
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De aqui que el Derecho se valore como se manifiesta en los valores expresados en el orden
juridico positivo, como son: de la justicia, la libertad, la igualdad y la seguridad juridica. Estos
fendomenos “juridicos-sociales” solo se pueden entender en el campo cientifico de la Teoria General del
Estado y en el Derecho Politico. En este sentido, KELSEN en su obra “El Estado y el Derecho”, considera
que solo son formas de manifestacion de la vida social, nexos de la voluntad de los individuos. El Estado
es asi, la union de voluntades, autbnomamente incorporada en el maximo poder unitario de dominio, de
los habitantes de un determinado distrito geografico.?

Prosiguiendo el hilo conductor en este estudio sobre el poder ciudadano, se valora sobre este
particular la reflexion realizada por Dromi “...El principio de legalidad es la columna vertebral de la
actuacion administrativa pre-contractual y contractual. Toda la actividad administrativa debe
sustentarse en normas juridicas, cualquiera sea su fuente: constitucional, legislativa o administrativa.
La totalidad del ordenamiento juridico rige para cada caso administrativo. Es también deber del
organo administrativo controlar en su accionar la constitucionalidad de las normas, y examinar su
validez frente a la Constitucion...”?°

Se observa también, el aporte de CASSAGNE, quien afirma “...Circunscripto en sus comienzos el
principio legalista a la ley formal (emanada del Parlamento) hoy dia se opera su extensién a todo el
ordenamiento juridico formal, es decir, a todo lo que Hauriou denominaba “bloque de legalidad”
(leyes, reglamentos, principios generales, precedentes). Esto obedece, como bien lo ha puesto de
manifiesto Garcia de Enterria, a que la Administracion ya no se presenta como mera ejecutora de
normas que le son impuestas sino que es a la vez, en mayor o menor medida, fuente de normas
auténomas, lo cual no implica desconocer, desde luego, que la ley formal siga enmarcando la
generalidad de la actuacion administrativa, operando sobre la Administracion en forma directa, o bien,
limitando, determinando o excluyendo, la potestad reglamentaria de la Administracion...”

Este principio de legalidad tiene que ver con la razonabilidad, al estudiar a GORDILLO, quien en
este aspecto sefiala “...Su transgresion no es materia de filosofia del derecho, es cuestion del derecho
escrito, positivo, que ademas es iusfiloséficamente justo. Lo exige también el art. 2° inc. h) de la ley de
ética publica, en cuanto obliga al agente publico a adoptar soluciones razonables en los procedimientos
de contratacion publica, lo cual incluye el objeto y el precio del contrato...”*°

2. La participacion ciudadana como elemento de la democracia participativa en
el Estado de Derecho

Desde la perspectiva anterior, se puede afirmar que la participacién ciudadana, es el elemento
sustancial de la Democracia, ha sido objeto de estudio desde hace décadas dentro de la Ciencia Politica.
Existe, de hecho, una corriente de autores de la llamada “democracia participativa” que han defendido
las consecuencias positivas que la participacion del ciudadano tiene para el sistema politico y para el
ciudadano, entre los que se considera se destacan ALMOND Yy VERBA; PATEMAN; PARRY; BARBER; entre
otros.3!

BKelsen, H. (1995) Teoria General del Estado y del Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, 52 edicion, México, p. 478.
29Cassagne, J. (2010) Derecho Administrativo, Buenos Aires.
30Gordillo, A. (1999) Derechos Humanos, 42 edicion, Editorial Fundacion de Derecho Administrativo, Buenos Aires.
31Constltese, Almond y Verba, Pateman, C. (1970) Participation and Democratic Theory, Cambridge University Press; Barber, B. (1984)
Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age, University of California Press, Berkeley
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Al respecto, se analiza como la postura de estos autores estudiados es coincidente, al sefialar la
participacion serviria, en ese sentido, para educar en valores, procedimientos, convivencia, y al mismo
tiempo favoreceria el desarrollo de actitudes y orientaciones positivas hacia el sistema politico,
contribuyendo de este modo a aumentar el interés del individuo por los asuntos puablicos y su
comprension de los mismos. Con el decursar del tiempo, se ha observado como cada vez mas la mayoria
de los ciudadanos se inhiben de participar en las decisiones politicas de toda su sociedad, creando con el
tiempo un desinterés del pueblo comun no elitista, de las politicas sociales y sobre todo de las decisiones
politicas y legales que le conciernen dentro de su propia sociedad, por lo que se ha ido desarrollando una
inequidad social donde cada grupo social, sea por su etnia, por su condicion laboral, o por status, luche
independientemente por sus propios intereses y no por intereses comunes o sociales. Pero, mas grave
aun, la mayoria de individuos se ha ido creando una idea en la cual la participacion politica es simbolo
de corrupcion y se resisten a la participacion satanizandola y descalificando a quien lo hace.

De estos enfoques, se aprecia como en los sistemas democraticos, los integrantes de las funciones
del Estado que ejercen poder politico necesariamente se eligen, es decir, los escoge la poblacion por
mayoria de votos. Ese sistema se aprecia como asegura, con todas sus limitaciones, un método de
representacion que guarda armonia con el principio esencial de que la fuente del mando estd en el
pueblo.

Para KOOIMAN, la participacion ciudadana como politica publica ha cobrado relevancia en la agenda
de los gobiernos locales de diversos paises. Ello se ha debido en buena medida al desarrollo de un nuevo
modelo de gobierno llamado gobernanza (particularmente dentro de la gobernanza local), el que hace
referencia a los patrones y estructuras que emergen en un sistema democratico entre los actores sociales,
los politicos y los administrativos.®?

También, HABERMAS en sus estudios ha sostenido que, aunque histéricamente identidad civica y
nacional han coincidido durante cierto periodo hay entre ciudadania y nacionalidad que son
irreconciliables.®® De hecho, la identidad nacional, ya falla no sélo desde el punto de vista normativo,
sino que también factico (globalizacion, multiculturalismo).®*

Esto significa que la comunidad democratica no tiene que basarse en una comunidad previa
etnocultural, sino que en la participacién de los sujetos individuales como ciudadanos y en el proceso
politico. Ello esta relacionado con un conjunto de principios que estan en la constitucién y por ello se
puede hablar de un patriotismo constitucional. La fidelidad es a los grandes principios que forman el
ndcleo de la constitucion democrética, eso es lo que los ciudadanos han construido como patria comdn y
en esos principios se apoya su comunidad y solidaridad mutua. La cultura cuenta, de hecho, cada
sistema democratico recoge particularidades e interpreta los principios de forma particular.

Lo que permite valorar que la participacion ciudadana, en el entendido de la manifestacion de los
ciudadanos en la esfera publica en funcion de intereses sociales de caracter particular. Desde la
perspectiva normativa, el término de participacion ciudadana puede restringirse a aquellos casos que
representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una convocatoria realizada por parte

32Kooiman, J. (2003) Governing as Governance, Sage. Londres.
3Habermas, J. (1998) Derechos Humanos y Soberania Popular. La Democracia en sus textos. Editorial Alianza. Espafia.
#Gomez, C. (2009) Politica deliberativa: un concepto procedimental de democracia. Revista de la Facultad de Derecho. Universidad
Nacional Autonoma de México Ne 251. México. pp.167-168
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de las autoridades gubernamentales en aquellos espacios institucionales que estas designan o crean para
el efecto.® En la democracia representativa, se aprecia como en ocasiones una parte de la sociedad es la
que detenta el poder de representacion tomando decisiones de forma legitima que afectan a una mayoria.
En este sentido, es conveniente combinar las l6gicas de representacion y participacion directa.*

Se pondera en este estudio que la participacion ciudadana viene a formar parte de la llamada
“democracia participativa”, y ha estado presente también en el discurso de las elites politicas en los
paises con régimen democratico liberal-representativo en las Gltimas décadas, como una estrategia para
revitalizar la democracia tradicional. En este analisis, la Teoria de la Democracia participativa aparece
como un esfuerzo de fusionar la representacion con la aumentada actuacién politica de los ciudadanos.
Para ello, SARTORI estima que esta forma particular de gobernar es aquella en la que “el pueblo participa

de manera continua en el ejercicio del poder”.’

La democracia participativa, tal y como se afirma por PARES, quien desde su postura en sus estudios,
no tiene una definicién homogénea y universal, debido a la heterogeneidad de las realidades sociales,
politicas, econdmicas y culturales, que imposibilitan practicamente encontrar una definicion util para
toda la diversidad de practicas participativas.®

Se invoca que la participacion de los ciudadanos, de las agrupaciones sociales, de la sociedad en su
conjunto, para dirimir problemas especificos, para encontrar soluciones comunes o para hacer confluir
voluntades dispersas, se ejecuta en una sola accion compartida. Es una invocacion democrética tan
cargada de valores que resulta practicamente imposible imaginar un mal uso de esa palabra. La
participacion suele ligarse, por el contrario, con propdsitos transparentes- publicos en el sentido méas
amplio del término- y casi siempre favorables para quienes estan dispuestos a ofrecer algo de si mismos
en busca de propositos colectivos. *°

Para PUTNAM, considera que la participacion ciudadana, como politica publica se integra cada vez
méas a la agenda de los paises occidentales con régimen democréatico industrial avanzado. Ante el
escepticismo ciudadano con todo lo que tenga que ver con los politicos, partidos e instituciones politicas
se han desarrollado mecanismos de participacién que pretenden incluir mas al ciudadano en la toma de
decisiones publicas y asi ganar legitimidad y apoyo democratico.*°

También, se valora en este analisis como el Observatorio Internacional de la Democracia
Participativa en el afio 2007, ha aportado una definicion sobre la participacién ciudadana, como las
practicas politicas a través de las cuales la ciudadania pretende influir sobre alguna dimensién de aquello
que es publico, participar se define como tomar parte en la gestion de los asuntos publicos que afectan a
la sociedad en el ambito local.*

#Disponible en: https://www.divulgaciondinamica.es/blog/participacion-ciudadana-definicion-tipos-participacion/ (Consultado en fecha 24
de octubre 2019)
%Disponible en: https://www.divulgaciondinamica.es/blog/participacion-ciudadana-definicion-tipos-participacion/ (Consultado en fecha 24
de octubre 2019)
37Sartori, G. (2003) ¢, Qué es la democracia? Editorial Taurus. Espana.
BParés, M. et al. (2009) Tipos de précticas y experiencias de participacion promovidas por la administracion publica: Sus limites y
radicalidades. Participacion y calidad democrética: Evaluando las nuevas formas de democracia participativa, Editorial Ariel, Espafia, pp.
77-100.
3Merino, M. (1997) La participacion ciudadana en la democracia. Editorial IFE.Espafia.p.9
40Putnam, R. (1993) Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press.
4“10bservatorio Internacional de la Democracia Participativa (2007). ONU
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Para los autores del articulo queda claro luego de haber analizado la postura de los autores
estudiados, que en esencia la participacion ciudadana constituye en derecho y deber que le corresponde a
toda la ciudadania, cuando forma parte de la vida social y politica de su localidad o Estado de Derecho.
El rol esencial que la participacion ciudadana tiene en el funcionamiento de una sociedad democrética,
toda vez que el control que despliega sobre los procesos de gestion estatal constituye en mecanismo que
permite asegurar la eficiencia e idoneidad ética de la funcion publica de sus servidores, solo de esa
manera se podra obtener una sociedad equitativa, democratica y solidaria.

Se colige en el cuerpo del articulo que la participacion ciudadana es un instrumento de control
gubernamental. La democracia participativa, es un aspecto politico, uno de los factores determinantes
del denominado Socialismo del siglo XXI, mide el poder popular con la ideologia de centrar todo en el
pueblo, el partido debe estar subordinado al pueblo. A los ciudadanos ya sea de manera individual u
organizada, colectivamente deben aprender a participar en la vida politica y en las decisiones que se
toman en cuanto a aquellos que les conciernen en el Estado de Derecho.

Desde la perspectiva juridica, se justiprecia que la participacion ciudadana aparece como el eje
transversal en el ordenamiento juridico de una nacion, este mandato normativo se extiende a la
planificacién, a la nocion de desarrollo y a las politicas publicas del Estado. La participacion se instaura
entonces como un mecanismo que legitima los actos de los representantes y de los servidores publicos;
involucra a los ciudadanos en todas las fases del ciclo de politicas, mediante la cogestion y la
corresponsabilidad. Se valora como los ciudadanos pueden participar en lo publico y ejercer control
sobre las acciones que realizan los politicos en la eleccidén popular y los servidores encargados de la
ejecucion de las politicas pablicas. En este sentido el control se convierte en eje transversal y atraviesa
espacios en que confluyen el Estado y la sociedad civil, generando institucionalidad innovadora que, a
pesar de tener un origen estatal, se nutre de la ciudadania para el desarrollo de su gestidn puablica.

Se aprecia como todos los esfuerzos que se ejecutan por el Estado, se encaminan a demostrar que la
pluralidad y empoderamiento de la sociedad respecto a lo publico modifican el panorama politico y la
esencia misma de la democracia; por lo cual no se puede mantener el paradigma representativo electoral
como la Unica forma por la cual la sociedad civil participa. Por el contrario, la crisis del sistema
representativo ha generado cambios en el Estado produciendo instituciones innovadoras que se conectan
con estas interfaces socio estatales. La participacion ciudadana, se justiprecia que como fuerza creativa
es trascendental para la gobernanza. Otra arista menos explotada, pero igual de importante, es el derecho
de los ciudadanos a ejercer control social sobre las decisiones y actuaciones publicas que los afectan,
para que exista una rendicion de cuentas por parte de los politicos sobre el cumplimiento del mandato
realizado por parte de los ciudadanos.

Asi se forma el control politico electoral, la separacion de poderes y la proclamacién de los derechos
fundamentales como elementos fundamentales para evitar la arbitrariedad del Estado, todo sustentado en
un sistema juridico, a partir de surgir el Estado de Derecho. Postura a la que nos afiliamos por ser
pertinente en correspondencia con el tema estudiado.*?

42Medina, T. (2010) Las respuestas normativas al fenémeno de la corrupcion en la contratacion pablica. Diario la Ley, 7382. Seccién
Doctrina.
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Por ultimo, y no por ello no menos importante, se valora que la motivacion para que la ciudadania
participe en lo publico puede ser muy variada; empero, en todos los casos se requiere como condiciones
previas el acceso a la informacion, a la libertad de expresion que permita deliberar de manera fluida sin
trabas en el intercambio de ideas; y, el empoderamiento otorgado por la capacidad de decision e
influencia sobre las decisiones publicas fundamentales. La participacion ciudadana se constituye como
un elemento clave en la profundizacion de la democracia. La participacién ciudadana, al igual que todas
las formas de participacion, se basa en los principios de: transparencia, comunicacion, respeto a la
diversidad, respeto a disentir, integracion de todos en procesos de participacion ciudadana sin
exclusiones de ningun tipo.

2.1. La funcion de transparencia y control social. Un analisis histdrico juridico
en el Estado de Derecho

Desde la concepcidn dada por la Real Academia de la Lengua Espafiola, se valora que el término
control es definido como la comprobacién, fiscalizacién e intervencion; y conforme a lo analizado
acerca de la participacion ciudadana se traduce en la posibilidad de controlar los actos de poder

Ve - 43
publico.

Se aprecia que la razén de la indeterminacion historiografica del control social esta en la propia
historia decadentista de un concepto indudablemente socioldgico y de raiz positivista que, aunque fue ya
fue utilizado por HERBERT SPENCER, nacié como tal a finales del siglo XIX a partir de la sociologia
integracionista de base Durkheimiana, para cobrar fuerza a principios del siglo XX y llegar a ser
considerado un concepto central en la teoria social, tan preocupada en ese entonces por los efectos
desintegradores del orden social que provocaban la expansion del capitalismo industrial y el desarrollo
del imperialismo.**

A mediados del siglo XX, se analiza como las primeras teorias que estudiaban el control social y
la desorganizacién social en el marco de la Ilamada Escuela de Chicago cedieron el paso a las teorias
funcionalistas norteamericanas de PARSONS y MERTON, asi como a la “Teoria de Sistemas” de NIKLAS
LUHMANN (en Europa, fue mucho mas proclive que la norteamericana al entender la nocion de control
social en términos de control formal penal y punitivo). Mas tarde irian tomando cuerpo otras
perspectivas del control social muy diferentes, desde las teorias de la desviacién social de SUTHERLAND
a las de la reaccion social y el etiquetaje de LEMERT, MATzA, GOFFMAN, Yy las méas radicales de la
criminologia critica marxista y las teorias conflictuales (sin olvidar el efecto del revisionismo radical de
FoucAuLT). ®

El control, se considera que es la actividad de “comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, e
intervencion”, lo que en el ambito juridico se expresaria en “un acto o procedimiento por medio del cual
una persona o un drgano debidamente autorizado para ello examina o fiscaliza un acto realizado por otra
persona u organo, a fin de verificar si en la preparacion y cumplimiento de dicho acto se han observado
todos los requisitos que exige la ley”, es observar el cumplimiento del principio de legalidad.

“43Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (2016) Espafia. Disponible en: http://www.rae.es
44Spencer, H. (1963) EI hombre contra el Estado. (s/e) Buenos Aires.
45Sumner, C. (2003) Control social: historia y politica de un concepto central en la sociologia anglo americana, Delito y Sociedad. Revista
de Ciencias Sociales, Nimeros 18-19, Buenos Aires, pp. 5-36.
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Por consiguiente, el control social para COHEN “...en su sentido genuino el concepto de control
social es historiograficamente amorfo. Lo es cuando vamos mas atras de los modelos modernos de
sociedad de clases y en cierto sentido incluso al sobrepasar el tiempo del paradigma demoliberal que
ha acabado dominando el campo de las ideologias politicas en la modernidad tardia. Y aunque es cierto
que esto mismo ocurre con otros tantos conceptos socioldgicos (como el de diferenciacion social o el de
capital social), en el caso que nos ocupa la falta de precisidbn no es tautolégica porque su
desdibujamiento deviene de la propia historia del concepto y las teorias socioldgicas y filoséficas que,
mas que definirlo, lo han aplicado durante el siglo XX... "%

Por lo que se arguye, que la conexién existente entre la participacion ciudadana y el control
social, es que este ultimo se constituye en la materializacion de la participacion ciudadana y al mismo
tiempo crea mecanismos para su aplicacion.

MARQUEZ GOMEZ refiere “...es una herramienta y a la vez una técnica. Es instrumental toda vez
que juridifica las conductas impuestas como obligatorias a los agentes sociales, en especial a los
agentes de la sociedad, en particular a sus servidores publicos al imponerle margenes de actuacion que
los convierte en sujetos obligados y por ende en objetivos de control por excelencia. Como técnica, el
derecho delimita los procesos, métodos y formas de actuacion de los entes controlados cuando estos
ejecutan sus actividades” ...4’

Para CABANELLAS DE TORRES “...el término del control es mejor reconocerle como
comprobacion, fiscalizacion, intervencion, registro, vigilancia, mando, gobierno, predominio,
hegemonia, supremacia, direccion, guia, freno, contencién, regulador, factor, causa...

Este autor estudiado, se aprecia como critica a la vez este anglicismo y galicismo, porque
considera que en nuestro idioma existe un amplisimo repertorio de palabras que segun el caso denotan
mejor los contenidos que se asignan al término, como son: comprobacién, fiscalizacion, inspeccion,
intervencion, registro, vigilancia, mando, gobierno, dominio, predominio, hegemonia, supremacia,
direccion, guia, freno, contencién, regulador, factor, causa, agente (en fisica), estacion de aterrizaje,
aerodromo de auxilio, puesto de vigilancia, tutela, veto, aprobacion y suspension.

Su naturaleza juridica, se justiprecia como esta concebida a partir de que el control es un sistema
de verificacion y correccion de la legalidad que evalta el principio de juridicidad, directamente
vinculado al concepto de Estado de Derecho, y ciertamente se relaciona, asimismo, con la democracia
como forma politica de gobierno nacional. Su caracteristica, es requerida para su ejercicio de la
independencia necesaria que le otorga el modelo democratico, traducido en una serie de garantias como
la independencia, la objetividad y el respeto para la realizacion de esta labor de control. Esta concebido
como un mecanismo de contencion para la extralimitacion en el uso de los poderes publicos, se
constituye en un amparo para los sujetos administrados.

En esta linea de ideas se valora que el control constituye uno de los paradigmas de la democracia
incorporada al Estado de Derecho, y la norma juridica es el limite del control de poder, lo hace
susceptible de su verificacion, por lo que es sustancial en la democracia. Por ello, el Derecho es un

46Cohen, S. (1988) Visiones de control social. PPU, Espaiia, p. 17.

4"Marquez Goémez, D. (2005) Funcién juridica de control de la Administracion Publica, UNAM, México, p.15.

48Cabanellas De Torres, G. (1993) Diccionario Juridico Elemental, 112 edicion, Editorial Heliasta, Argentina.
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elemento dificil de conceptualizar, a partir de su etimologia se constata que existen diversas palabras que
le definen como: rectus, directius, justitia, jus, juris, rectum, aequm, atis, todas ellas refieren derecho,
recto, justicia, equidad, etc. Ya en la antigua Roma se le sefialaba como ars boni et aequi.

En el marco de un Estado de Derecho, el control implica que la Administracion Publica en su
organizacion, funcionamiento, relaciones con la comunidad y su personal estan subordinados al
ordenamiento juridico como sujeto pasivo, el que deriva directamente de un marco constitucional. Las
normas juridicas deben someterse a la Constitucion Politica, y a éstas deberan someterse a su vez, las
normas que se derivan de la potestad reglamentaria. En si, se considera que el control es la “actividad
dirigida a verificar el cumplimiento de los planes, programas, politicas, normas y procedimientos,
detectar desviaciones e identificar posibles acciones correctivas”. El principio del control se erige como
un elemento basico del Estado de Derecho que, junto a otros principios del Derecho Publico (legalidad,
separacion de funciones, entre otros), tipifican lo que es un Estado democratico. Donde todos los
organos estdn sometidos a sistemas de control, sean jerarquicos, internos o externos, preventivos,
coetaneos o posteriores, politicos, jurisdiccionales o administrativos, todo ello sin perjuicio del control
social ciudadano.

El control, es el vehiculo efectivo de la limitacion del poder, calificado, dentro de éste, a todas
las formas e instrumentos que posee el sistema politico y juridico para supervisar el ejercicio de los
poderes publicos, se expresa a través de actos 0 normas a partir del texto constitucional, en el entendido
que estas ultimas son una expresion de su actividad juridica a través del desarrollo normativo, es
ejecutado por la Administracién Publica a través de los drganos que la misma les otorga este ejercicio
del poder publico.

Se colige que el control social es un instrumento propio de un Estado de Derecho y justicia,
donde se garantiza entre sus derechos mas relevantes: el derecho de participacion, que permite la
intervencion de los ciudadanos de manera directa en la actividades y gestiones administrativas del
Estado que son llevados por los funcionarios publicos y cuyo objetivo principal es que la actuacion de
estos se ajuste a los principios de transparencia, buena fe, eficacia y eficiencia de la gestion publica para
satisfacer las necesidades de un colectivo. En lo concerniente al control de legalidad, es méas apropiado
hablar de control de juridicidad, pues este supone respetar toda la piramide normativa kelseniana.*®

Por consiguiente, en el estudio, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en
Ecuador a partir del texto constitucional de 2008, establece los objetivos del control social, a partir de:
aumentar la capacidad de influencia de la sociedad civil sobre el papel regulador del Estado, para
fortalecer el poder ciudadano; equilibrar las relaciones de poder para fortalecer la democracia
participativa; proponer alternativas para el mejoramiento permanente de la gestién de lo publico para
contribuir el buen vivir; prevenir y denunciar actos de corrupcién o impunidad, que van en detrimento
de la calidad de la vida de la poblacion.>®

Hay que resaltar que la norma fundamental, escrita 0 no, de un Estado Soberano, establecida o
aceptada para regirlo es la Constitucion, la misma fija los limites y define las relaciones entre los
Poderes del Estado los cuales tradicionalmente son: el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de éstos
con sus ciudadanos, establece para ello las bases para su gobierno y organizacion de las instituciones en

49Confrontese, Kelsen, H. (1958) Teoria General del Derecho y del Estado, Editorial Universitaria, México; Kelsen, H. (2001) La Garantia
jurisdiccional de la Constitucion. UNAM. México; Kelsen, H. (2009) Teoria pura del Derecho, 162 edicion, Editorial Porrtia, México.
%0Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008.
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que tales poderes se asientan. También garantiza al pueblo derechos y libertades. Para KELSEN puede
tener dos sentidos, un sentido I6gico-juridico y un sentido juridico-positivo.®!

De aqui, que se valore lo sefialado por ROUSSEAU, la idea de crear este poder debia ser
justamente el generar un verdadero contrapeso a las otras funciones estatales, la parte totalmente alejada
del quehacer estatal, pero en el Ecuador se aprecia que se ha cometido el error de institucionalizar el
poder contralor del ciudadano, politizdndolo, el nombramiento de sus integrantes es un proceso que lo
lleva el Consejo Nacional Electoral y cuyos postulantes deben ser parte de gremios y asociaciones de
caracter civil, que de manera general siempre estan atados a un proyecto politico.>

Se justiprecia que la Constitucion del Ecuador de 2008 establece un “Estado de Derechos”, ello
se fundamenta en los denominados derechos colectivos y ambientales, donde el Estado se convierte en
garante y actor de tales, desplazando la prioridad dada a las garantias individuales de la anterior
Constitucion. Segun estudiosos del Derecho Constitucional ecuatoriano consultados la nueva
Constitucion permitird desarticular el modelo de Estado de Derecho y economia social de mercado y
pasar de una “Constitucion de libertades” a una “Constitucion del bienestar” transversalmente adornada
por la filosofia comunitarista ancestral del “buen vivir” de los antiguos quechuas, recogido
explicitamente en el texto sumak kawsay.>® Posiciones que aln se encuentran en construccion dentro de
las politicas publicas en la nacion.

Como elemento a justipreciar en este estudio, la participacion ciudadana y el control social se ha
constituido sobre todo en los Gltimos afios en las herramientas méas importantes para el desarrollo de las
sociedades y los Estados modernos, la mayoria de los paises, entre ellos Ecuador, se ha plasmado en su
régimen constitucional la necesidad de volver al ciudadano, al fin de la existencia y del quehacer estatal,
estableciéndose de forma declarativa, la calidad de mandantes incluyendo la capacidad de fiscalizar los
acciones ejecutadas por las diferentes instituciones publicas.

En Ecuador, como elemento distintivo en este estudio, se analiza como la participacién
ciudadana y el control social antes de la Constitucion del afio 2008, era realizada a través de una
Asamblea Constituyente en la década de los 90" del pasado siglo, cuando el sector indigena reclamaba su
espacio de participacién dentro del Estado y la garantia de sus derechos, puesto que la sociedad los habia
relegado sintiéndose poco representados por los gobernantes de turno, cayéndose en un desgaste de la
democracia representativa.>* También, en esta misma cuerda, a partir que el derecho a la informacion se
ha reconocido en el texto constitucional ecuatoriano de 2008, se aprecia que es un derecho de doble

51Kelsen, H. (1920) De la esencia y valor de la democracia, Editorial Oviedo. Espafia.
%2Confréntese, Rousseau, J. (1984) El Contrato Social, Editorial Orbis, Espafia, p.227. Manifiesta otra manera de paliar la degeneracién a
la que nos vemos abocados en el estado social, degeneracion que resume en su célebre frase "el hombre nace libre, pero en todas partes
se encuentra encadenado”, las injusticias sociales y la fractura de "clase" pueden mitigarse no sélo a través de la educacion, sino
transformando el orden social endégenamente, es decir: desde el interior de la sociedad misma, y sin violencia.
%3Constltese, Larrea Holguin, J. (2000) Derecho Constitucional Ecuatoriano, 6ta edicion, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Ecuador; Pazmifio Freire, J. (2008) Prélogo en desafios constitucionales, la Constitucion ecuatoriana del 2008 en
perspectiva, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, p.11; Salgado Pesantes, H. (2012) Lecciones de derecho constitucional,
4ta edicién Editorial Legales. Ecuador; Oyarte, R. (2014) Derecho Constitucional Ecuatoriano y Comparado, Editorial Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito.
%\/éase, Carrera Calderon, F. (2015) La Participacion Ciudadana y Control Social en Ecuador, Revista de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién UNIANDES EPISTEME, volumen 2, Ecuador, p.2; Avila Santamaria, R. Tesis Doctoral: La utopia en el constitucionalismo
Andino, Universidad del Pais Vasco, Espafia (2016).
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caracter: el derecho a comunicar y el derecho a recibir informacion. Donde si se analiza hay una
vertiente activa y otra pasiva. Se ha sefialado por que la fortaleza del Derecho en su dimension objetiva
es la de trasmitir informacion. El derecho a la informacion publica se ha convertido en un derecho
humano esencial para el desarrollo de la Democracia participativa.

Por lo que, en la denominada “Sociedad de la Informacion y ¢l Conocimiento” huelga sefialar su
importancia tanto en su dimension individual como en la colectiva, asi como la relevancia que tiene tal
derecho para hacer accesible y posible el disfrute de otros derechos humanos. Es valorada como una
herramienta clave para que la ciudadania ejerza su protagonismo civico en el control de la cosa publica o
del manejo que de esta hacen sus representantes que fueron electos.>®

En consecuencia, se valora que, a partir del reconocimiento constitucional hecho en el 2008 del
pluralismo juridico, es uno de los debates mas importantes de la ciencia juridica contemporanea de hoy.
De una parte, estan los teéricos que consideran al Derecho estatal como la Unica propuesta regulativa de
la modernidad. Se basan en esa teoria positivista tradicional, que expone las leyes como la principal
fuente de Derecho. De otra parte, se encuentran los que consideran al Derecho estatal como una fuente
mas de regulacion sobre los conflictos sociales. Ello es una novedad dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano.

3. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el Estado de
Derecho de Ecuador en el pluralismo juridico

En el texto constitucional de 2008 en Ecuador se aprecia codmo se instaura como novedad juridica,
ademéas de los tres poderes tradicionales un quinto poder denominado “Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”. Con la Constitucion gque se redacta en Montecristi, el Estado tendra cinco
poderes a los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) se sumardn dos mas: el Poder
Ciudadano y Electoral.>®

En este estudio desde la obra “El Espiritu de las Leyes”, MONTESQUIEU explica la justificacion
de la division en tres poderes de las funciones de un Estado democratico. En los Estados existe un poder
que legisla, otro que ejecuta y un tercero que juzga.°” Como se aprecia, la nacion de Ecuador
reestructura su poder estatal y genera un cambio sustancial en la participacion ciudadana y desarrollo de
la sociedad civil, basada en la democracia con la Funcion de Transparencia y Control Social con la
participacion activa de la ciudadania, contrario a la teoria clasica de la Escuela de Derecho.

Segln la postura de BoBBIO, en este misma linea objeto de estudio, para analizar qué tan
desarrollada es una Democracia, no se deberia analizar el nUmero de personas que tiene acceso al voto
sino mas bien el derecho de la ciudadania a participar en las decisiones importantes que les afectan, es
decir “los espacios en los que pueden ejercer ese derecho”.®® En este sentido, se pondera como en la
democracia ecuatoriana, se crea una nueva forma de participacion de la sociedad civil dentro del Estado.
Es trascendental entender el rol y la evolucion de la participacion civil en la Democracia y su nueva

s5Constltese, Alexy, R. (2008) Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid; Avila
Santamarina, R. (2012) Los derechos y sus garantias, Editorial CEDEC, Quito, p.78; Blacio Aguirre, G. (2012) Texto comentado a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 1t edicion, Editorial Biblos Lex, Loja.
%Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008.
5"Montesquieu, C. (1995) De I'esprit des lois. Gallimard, Paris, pp.112-113.
%8Bobbio, N. (1986) El futuro de la democracia. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, p.21.
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concepcion en la Constitucion del 2008 ha tenido. En ella, la sociedad civil juega un rol fundamental
dentro de la Democracia, sobre todo en cuanto al control e influencia sobre las actuaciones del Estado o
del mercado, pero que conceptualmente se encuentra disociada de las instituciones sobre las cuales
busca ejercer presion o vigilar.>®

En el estudio que se realiza, nos detendremos a analizar al poder ciudadano: El Estado como ente
juridico y politico, dotado de atributos que le son propios, particularmente el de ser un poder soberano,
no es un organismo estatico, sino que tiene que cumplir determinados fines, los cuales constituyen su
propia justificacion. Esto consiste fundamentalmente en la bdsqueda del bien comun, esto es, en la
satisfaccion de las aspiraciones e intereses colectivos y permanentes de la comunidad. Para lograr la
realizacion de sus fines, tiene que delegar funciones a otros entes, pero pertenecientes al Estado.®

Dentro del proceso de cambio constitucional en Ecuador realizado en el 2008, y con la nueva
tendencia de unificacién de criterios con respecto a la Participacion Ciudadana, que se propicia con la
creacion de este nuevo poder del Estado, se debe tomar en cuenta que para el desenvolvimiento en un
nuevo marco juridico y para que un cuerpo legal tenga la aplicabilidad coherente es necesario el respeto
a la norma constitucional en pos de la edificacion de una sociedad méas justa, democratica y
participativa. Que a criterio de los autores ain no ha sido logrado de manera adecuada.

Por ello, debido a las caracteristicas propias de los Estados modernos, en el Ecuador no es
posible la Democracia directa, a causa de la extension del territorio, del nimero de habitantes y de la
multiplicidad de los problemas que deben resolverse, es necesario entonces recurrir a la Democracia
representativa.’! Si un ciudadano desea participar directamente en la toma de decisiones del poder
publico, este debe recurrir a los mecanismos de participacion politica establecidos en el ordenamiento
juridico.

Su marco regulador en el ordenamiento juridico, se establece en la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, aqui se otorga a la sociedad civil o ciudadanos en general,
otorgandoles derechos (Articulo 61), representacion paritaria (Articulo 65 EI Estado promovera la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacion de la funcién
publica...), principios de participacion (Articulo 95, Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica...), formas de organizacion (Articulo 96, Se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular), participacion
en los diferentes niveles de gobierno (Articulo 100, En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas...), garantias (Articulo 57, Se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas), ya que como lo establece
textualmente en el Articulo 204, “el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho a la participacion”.

En base a lo regulado en la carta suprema de 2008, se valora como los ciudadanos poseen los
suficientes argumentos para opinar, participar en la definicion e implementacion de acciones de caracter
publico que afectan la calidad de vida, control social a las autoridades que nos representan y sobre las
que se ha depositado responsabilidades, participar en la formulacion de politicas publicas, debatir sobre

%9Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008.
80Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008.
61V/gr. Bobbio, N. (1986) El futuro de la democracia, pp.20-21
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problemas comunes y tomar decisiones para el presente y futuro. Conllevara a que el conjunto de
normas juridicas dentro del ordenamiento juridico se convierta en la expresion del poder ciudadano.®?

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social concordante con lo prescrito en la Carta Magna y para el normal
funcionamiento de la nueva Funcion de Transparencia y Control Social, dan origen al Consejo de
Participacion Ciudadana, ente juridico encargado de organizar y transparentar su funcionalidad, asi
como de cambiar el viejo esquema de los poderes que sustentaban el reparto de la administracion
publica y las estructuras caducas que se convirtieron en la fuente de corrupcion y mantenimiento de las
élites politicas que neutralizaban la participacion ciudadana y el derecho a una plena Democracia.®

Es considerado como la herramienta juridica que permite realizar las designaciones en base a los
méritos y capacidades de las personas preservando el derecho de las veedurias e impugnacion social,
estableciendo los principios de paridad y equidad de género, asi como de igualdad de condiciones para
las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior y buscando la inclusion de los sectores sociales
sistematicamente discriminados, con el fin de desconcentrar la administracion del estado constitucional
de derechos, respondiendo a las mas profundas aspiraciones de las y los ecuatorianos y estableciendo
mecanismos idoneos de designacion y control social. La Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacic’z}n Ciudadana, es la encargada en vigilar y verificar el trabajo del Concejo de Participacion
Ciudadana.®

Por consiguiente, se colige que la participacion es la forma de influir en las “decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes” como lo establecen los principios de la participacion de la
Constitucion de 2008 y los cuerpos legales que la complementan en el ordenamiento juridico
ecuatoriano.®® De ahi que autores como MONCADA, sefiale que la participacion ciudadana en Ecuador
“es el resultado de un proceso en construccion a partir de un recorrido histérico, fruto de la organizacion
y movilizacion de las personas, pueblos y grupos sociales diversos, en busqueda de mejorar sus
condiciones de vida y de incidir en la vida social y politica del pais”.®®

Al introducirse en la Constitucion de 2008 una nueva funcion al Estado, denominada Funcién de
Transparencia y Control Social, y el CPCCS, ambas tienen como objetivo el control de las instituciones
estatales, encargadas de fomentar la participacion ciudadana, y combatir la actividad de la corrupcién
(delitos de cuello blanco). Esta funcién del Estado es regulada en el ordenamiento juridico por la Ley
Orgénica de la Funcién de Transparencia y Control Social, y en la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, asi como en la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en
las mismas se detalla la estructura y funcionamiento de la participacion ciudadana.®’

62Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008.
63Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
64Consultese, Noguera, A. (2008) Participacion, Funcion Electoral y Funcion de Control y Transparencia Social. Desafios constitucionales.
La Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ecuador, p.154; Verdesoto, L. (2007)
Procesos constituyentes y Reforma Institucional. FLACSO, Ecuador, pp.104-105
85Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008. Articulo 95.
%Moncada, A. (2012) La Participacion Ciudadana y el control social en el Ecuador, el aporte del CPCCS. Voces Ciudadanas, Ne 1, pp.21-
23.
67\/éase, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008; Ley Organica De
Participacion Ciudadana. Registro Oficial Suplemento No. 175 del 20 de abril de 2010. Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
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En el articulo 207 de la Constitucion de 2008 determina que el CPCCS “promovera e incentivara
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, al igual que impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés pablico, y designara a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley”.%8 Por ello se colige que, la participacion ciudadana
es un proceso inacabado, depende de las circunstancias politicas, econémicas y sociales de cada época,
por lo cual es pertinente que se analicen algunos aspectos fundamentales sobre el concepto de
participacion ciudadana.

La estructura del CPCCS es desconcentrada y responde al cumplimiento de sus funciones, se
integra por siete consejeras 0 consejeros principales y siete suplentes, en donde los miembros principales
elegirdn de entre ellos al Presidente, quien serd su representante legal por un periodo de dos afios y
medio. La seleccion de las consejeras y los consejeros se realizard de entre los postulantes que
propongan las organizaciones sociales y la ciudadania, el proceso de seleccién serd organizado por el
Consejo Nacional Electoral, quien conduce el concurso publico de oposicion y méritos correspondientes,
con postulacion, la veeduria y el derecho a impugnacién ciudadana de acuerdo con la ley. La base
juridica para establecer una nueva forma de distribuir los poderes del Estado en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, para la creacion de la Funcion de Transparencia y Control Social y el CPCCS, no es otra
que el poder constituyente. La Funcion de Transparencia y Control (FTCS) esta conformada por el
CPCCS, la Contraloria General del Estado, la Defensoria del Pueblo y las superintendencias del Estado.
Se pondera que uno de los objetivos principales de esta funcion social es el fomento e incentivo de la
participacion ciudadana. La FTCS se articula a traves de un 6rgano de gobierno denominado Comité de
Coordinacion, contemplado en la Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control Social,
conformado por los titulares de todas las funciones del Estado que integran este quinto Poder del Estado
creado, tal y como se dispone en la Constitucion de Ecuador de 2008.%°

Se analiza en el articulo que, el quinto poder denominado Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que ha sido concebido en la Constitucion de Montecristi de 2008, como corporacion del
poder popular formada por los antiguos organismos de control constitucionales y por movimientos
sociales designados por el ejecutivo que juzgaran lo Constitucional o no de las politicas pablicas y la
legislacion posterior. Con la Constitucion que se redacta en Montecristi, el Estado tendra cinco poderes,
a los tres Bradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) se sumaran dos mas: el Poder Ciudadano y
Electoral.’

De las organizaciones que vela por la consolidacién de la democracia es la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) que, con el fin de alcanzar este objetivo, expidi6 en el 2001 un documento
Ilamado la Carta Democratica Interamericana (CDI); en ella se hace referencia a este acontecimiento
internacional debido a que la naturaleza de este instrumento, radica en interrelacionar los conceptos de
democracia y derechos humanos.”* La Carta Democratica Interamericana (CDI) describe en su
articulado, elementos considerados necesarios para la existencia de verdaderas democracias en los paises
miembros y califica a la democracia “como un derecho para los ciudadanos y una obligacion para los
gobiernos, tornandose en una obligacion exigible a los Estados™ a tenor del siguiente texto: Los pueblos

8Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008
89Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
0Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008
MCarta Democratica Interamericana, O.E.A.
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de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.
La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econdmico de los pueblos de América.”?

Ahora bien, en el plano juridico, la esencia de instituir la Funcion de Transparencia y Control
Social y el CPCS, es fundar las bases del poder ciudadano, donde se afirma que es él quien debe poner
en marcha la fiscalizacion del poder publico, ya que a través de esto se efectivizan los derechos de
participacion, que permitird al ciudadano participar activamente en los asuntos del estado, siendo uno de
los mecanismos mas préacticos, el acceso a la informacion publica, ya que las actuaciones del poder
publico solo se transparentan a través de su publicidad, posibilitando el ejercicio de los derechos de la
participacion ciudadana y control social.”

La Constitucion ecuatoriana de 2008 reconoce, en su articulo 61, a los ciudadanos en general el
derecho a participar en los asuntos de interés publico. Este derecho a participar también se reitera
expresamente para los grupos de atencion prioritaria ya que se reconoce expresamente el derecho a
participar a los adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes y personas con discapacidad en temas de su
interés en igualdad.” Segun la posicion desde sus andlisis por LINZ y STEPAN, el afianzamiento de una
democracia depende de la existencia de un Estado funcional y de la presencia de una sociedad civil libre
que complemente a la sociedad politica.” Argumentan estos autores estudiados que una sociedad civil
robusta, con la capacidad de generar alternativas politicas y de hacer seguimiento al gobierno y al
Estado, puede ayudar a iniciar transiciones, a evitar que se den marcha atras, a empujar transiciones a su
finalizacion, y ayuda a consolidar y profundizar la democracia. De la misma manera, la intervencion de
la sociedad civil promueve la estabilidad, asi como la efectividad de la democracia gracias a su
naturaleza propulsora de cambios. Algunos autores consideran que existe una red conformada por la
sociedad civil que fortalece la democracia de dos maneras. Por un lado, la organizacion de la sociedad
civil tiene un impacto en los habitos de los ciudadanos y por otro lado tiene la capacidad de movilizar a
la poblacion para defender ciertos intereses publicos. Este impacto de la sociedad civil en la democracia
refleja la importancia de garantizar la existencia de canales de participacion efectivos para lograr
fortalecer una democracia.

La Constitucion de 2008 y las leyes ecuatorianas en el ordenamiento juridico, contemplan la
existencia de mecanismos y derechos de participacion de la sociedad civil que se analizaran para
determinar su concepcion y alcance. EI numero 2 del articulo 61 de la Constitucion de 2008 garantiza el
derecho de todos los ciudadanos a “participar en los asuntos de interés publico.”® La participacion en
democracia no solo constituye un derecho, sino que ademas es un deber de los ciudadanos. El articulo
95 de la Constitucion de 2008, enuncia los principios de la participacion y establece que la misma es un
derecho que se ejerce a través de los mecanismos de participacion relativos a la democracia
representativa, directa y comunitaria. De esta manera, la participacion es un derecho, pero esta sujeto a
ser ejercido dentro del marco de los mecanismos establecidos por el propio Estado.

La participacién en el Ecuador no solamente se encuentra garantizada como un derecho, sino que
ademas constituye uno de los deberes de los ecuatorianos. Entre los pocos deberes y responsabilidades
establecidos por la Constitucion del 2008 se encuentra aquel contemplado en el articulo 83 numeral 17:

2Garcia, D. (2003) Carta Democratica Interamericana: Documentos e interpretaciones. Comisién de Juristas. Peru.
3 Verdesoto, L. (2000) El Control social de la Gestion Publica. Editorial Abya-Yala. Ecuador.
"Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008. Art. 38; 45; 47.
Linz, J. y Stepan, A. (1996) Toward Consolidated Democracies. Journal of Democracy. No 7. pp.2-3.
6Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008
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“Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente.’’
Conforme a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia con los principios
constitucionales de participacion, ésta se caracteriza por tener una doble dimensién. Primero, la
participacion implica el ejercicio de un derecho, de forma individual o colectiva, en la toma de
decisiones importantes por parte del Estado sobre temas de interés publico. Segundo, la participacion
también envuelve una forma de control de las actuaciones del poder publico. Por lo que, la participacion
se concreta al momento de influir en la toma de decisiones del Estado, asi como en la fiscalizacion de las
actuaciones de las autoridades en el ejercicio de sus funciones.”®

Hay que significar que las conductas de participacion de los actores de la sociedad civil
ecuatoriana, frente a esta ruptura de la triparticion de poderes y la creacion del CPCCS, estan debilitadas
debido a una continua desconfianza de las instituciones del Estado. La participacion de la sociedad civil
se puede ver fragmentadas y sesgada por la potencial descalificacion de ciertas organizaciones sociales
debido a que no utilizan los canales estatales para expresar sus puntos de vista. desde el seno del CPCCS
han surgido criticas respecto a una burocratizacion de la participacion ciudadana, que se encuentra
condicionada por la agenda del gobierno.

Otra definicion es la que se aporta por DOYLE, quien afirma que transparentar la gestion pablica
implica que sea posible la rendicion de cuentas a los ciudadanos de una sociedad democrética, con la
finalidad de que las acciones de las entidades del gobierno puedan ser evaluadas.’

Es necesario destacar, que dentro de la politica publica ecuatoriana en este contexto el Plan
Nacional de prevencion y lucha contra la corrupcion del Ecuador, constituye a la transparencia como
uno de los principios orientadores de la gestion publica y lo concibe en los siguientes términos:
Transparencia es la visibilizacion del proceso de la gestion de lo publico que debe cumplirse en la
relacion entre los distintos actores involucrados, como un mecanismo de control del poder y de
legitimidad democréatica. Ademas, como un estado situacional que favorece una gestion eficaz, eficiente
y equitativa.

En consecuencia, también como parte de las politicas publicas el Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017, manifiesta que se hace necesario el “afianzamiento de la transparencia como eje de la
gestion publica; en las relaciones entre lo pablico y lo privado, el Estado y la ciudadania; y en la
implementacion de estrategias y acciones encaminadas a combatir la corrupcion”; siendo una de estas
estrategias el “fortalecer 10s mecanismos de control social, la transparencia de la administracion
publica y la prevencion y la lucha contra la corrupcion” a través de “facilitar y promocionar el ejercicio
de practicas transparentes y la rendicion de cuentas de las instituciones publicas en todos los niveles de

gobierno e instituciones privadas que reciban fondos publicos”. 8

De estos enfoques juridicos, se puede concebir a la transparencia, en primer lugar, es aquella
actitud o caracteristica de las entidades publicas que manejan su gestién bajo el compromiso de dar a

""Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008
8Ley Organica de Participacion Ciudadana
Doyle, K. (2003) Comentarios sobre la ley federal de transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental. Revista Derecho
Comparado de la Informacién No. 2, pp.163-172.
80Social, F. (2013) Plan Nacional de prevencién y lucha contra la Corrupcién: Funcion de transparencia y Control Social. Ecuador, p.38
81Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Ecuador.
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conocer a los ciudadanos, todas sus acciones y decisiones, en relacion al manejo de la cosa publica, y en
segundo lugar, como politica pablica pretende garantizar la erradicacion de la corrupcion y el ejercicio
del control social, haciendo posible una verdadera rendicién de cuentas en la nacién ecuatoriana. Al
estudiar concomitante con el tema, lo sefialado por la Asociacion no gubernamental Transparencia
Internacional da la siguiente definicion de la corrupcion: “se trata de un mal uso del poder publico para
obtener ganancias privadas, entendiendo por privado no solo la ganancia personal, sino también la de
familiares, amigos o la del propio partido politico. La corrupcién se contempla internacionalmente
como un atentado contra los Derecho Humanos.8?

En el mismo sentido, ya sobre este tdpico en la antigua Grecia, PLATON y ARISTOTELES Se
referirian a la corrupcion considerdndola como la degeneracion de las formas de gobierno a
consecuencia de la pérdida de la virtud del gobernante que, embriagado por el poder, pospone la utilidad
comun al interés propio. Ideas que con posterioridad y en el periodo renacentista volverian a ser
retomadas por autores como MAQUIAVELO.%

La postura de KERNER, quien ha afirmado que la corrupcion es el segundo oficio méas viejo del
mundo, y eso si no se considera que la prostitucion sea también una forma de corrupcién. La
«Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién del afio 2003», es una muestra de su
concepcion como problema universal.8*

También, ESCRIHUELA MORALES, define corrupcion como el “...abuso de poder para obtener
una ventaja ilegitima...”, acepcion mas amplia que puede englobar tanto la corrupcién en el ejercicio
del poder publico o privado, y la obtencion de cualquier tipo de beneficio particular, remarcando que tal
ventaja ha de ser ilicita. En una acepcion mas amplia, el Papa Francisco ha identificado chantaje con
corrupcion.®

En esta misma linea de analisis, MEDINA ARNAIZ especifica que la corrupcion en la contratacion
publica se materializa con diferentes tipos de actuaciones que, vulnerando la legalidad, llevan a la
“adopcion por parte de los servidores publicos de decisiones que se desvian del objetivo propio de la
actuacién administrativa -que es el interés general- para obtener alguna clase de beneficio para si o para
un tercero®®

Por consiguiente, se asevera que los derechos constitucionales a los cuales se deben los
ecuatorianos y los alcances de la Ley Organica de Servicio Publico en relacion a la contratacion publica
y a la aplicacion de la ley en caso de encontrar a un servidor publico implicado en hechos o actos de
nepotismo. El nepotismo es otra causa de corrupcién, ya que por la influencia familiar sea consanguinea
o afin, se encubre la comision de las infracciones. &

82Garcia Espinar, J. Relacion entre Corrupcién y Derechos Humanos. Disponible en:  http://www.derechoshumanos.net/

83\/éase, Aristoteles (1988) La Politica. Editorial Gredos. Espafia; Azcarate, D. (1871) Obras Completas de Platén. Editorial Medina y
Navarro. Espana.

84Kerner, H. (2004) Herramientas preventivas en la lucha contra la corrupcion en el ambito de la Unidn Europea, Revista Penal La Ley,
Numero 14, Espafia.

8Escrihuela Morales, F. (2008) La contratacion del sector publico y la corrupcion. Revista Contratacién Administrativa Practica No 135,
Editorial La Ley. Espania.

8Medina Arnaiz, T. (2010) Las respuestas normativas al fenémeno de la corrupcion en la contratacion publica, Diario La Ley. Nimero
7382. Espana.

87Ley Organica de Servicio Publico.
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Para cerrar las ideas abordadas en el articulo, tomando en consideracion sobre todo que este tema
es de vital importancia para el convivir democratico de la sociedad ecuatoriana, pero que es totalmente
nuevo para la misma, por lo que demanda mucha difusion y empoderamiento de la ciudadania, para
comprender que es nuestra responsabilidad involucrarnos en las decisiones que como Estado tomemos y
que marcaran el rumbo a seguir y el destino de las futuras generaciones que a saber seran nuestros hijos
y nietos como herramienta juridica.

Conclusiones

La democracia es concebida como un sistema politico, es un derecho (articulo 1 de la Carta
Democratica Interamericana) de cada uno de nosotros para ejercitarla y ser titular de ella. Es como una
compafiia en que andamos, y nos acompafiamos con la intencién de cumplir con sus principios,
convivencia, armonia, satisfaccion, concordia, dialogo, para lo cual se nos exigen principios y valores
para que su practica se haga realizable y duradera.

La Constitucion de 2008 y las leyes ecuatorianas en el ordenamiento juridico, contemplan la
existencia de mecanismos y derechos de participacion de la sociedad civil. La participacion implica el
ejercicio de un derecho, de forma individual o colectiva, en la toma de decisiones importantes por parte
del Estado sobre temas de interés publico. Esta participacion se concreta al momento de influir en la
toma de decisiones del Estado, asi como en la fiscalizacion de las actuaciones de las autoridades en el
ejercicio de sus funciones.

Dentro del proceso de cambio constitucional en Ecuador realizado en el 2008, y con la nueva
tendencia de unificacion de criterios con respecto a la participacion ciudadana, la que se propicia con la
creacion de este nuevo poder del Estado, se debe tomar en cuenta que para el desenvolvimiento en un
nuevo marco juridico y para que un cuerpo legal tenga la aplicabilidad coherente es necesario el respeto
a la norma constitucional en pos de la edificacion de una sociedad mas justa, democratica y
participativa.

El quinto poder denominado Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, concebido en
la Constitucion de Montecristi de 2008, como corporacion del poder popular formada por los antiguos
organismos de control constitucionales y por movimientos sociales designados por el ejecutivo que
juzgaran lo Constitucional o no de las politicas publicas y la legislacion posterior. El Estado tendra cinco
poderes, a los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) se sumaran dos mas: el Poder
Ciudadano y Electoral. La implementacion del CPCCS a la legislacién constituye una nueva forma de
concebir tanto la participacion ciudadana como el Control Social, adquiere el rango Constitucional de
Funcién del Estado.
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