DEUDA EXTERNA: OTRA CARA DE LA CRISIS®

Dr. Jorge Enrigue Romero Pérez

Catedritico Universidad de Costa Rica
Profesor de Derecho Administrativo
Miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas

En América Latina, la pobreza crece con el enden-
damiento exterior. Mientras los paises pobres de la
mitad sur del planeia pagan cada aiio millones de
dilares en intereses a los paises ricos del norte,
a los pueblos latinoamericanos les falta dinero para
lo mds necesario: alimentacién, viviendas, escuelas
y asistencia médica.

Norbert Schnorbach(¥%)

(*) Observacidén: Se aclara que este trabajo utiliza la definicién de &illén =
1.000.000.000, empleada por los Estados Unidos; y, no de 1,000.000.000.000.
(Cf. Glasgow: Collins Gem. Mathematics, 1982, p. 17; y, Paris: Larousse,
Diccionario de Ciencias y Técnicas, 1967, p. 160)

(**) La Repiblica, 24 de diciembre de 1987, p. 16, La denda y la pobreza:
) millones con bambre en América Latina.
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Hemos vivido con una condicionalidad crediticia
que no se discutié entre Centros y Periferias; se im-
puso esa condicionalidad de acuerdo con los intereses
y con las concepeiones ideolégicas de los Centros,
generalmente equivocados frente a los problemas de
la Periferia latinoamericana.(¥)

Rail Prebisch

El ajuste recae otra vez sobre los elementos mids
débiles del sistema internacional que son nuestros
paises. Estos tienen que reajustar la bdlanza de pa-
gos, comprimir la economia, restringir las importa-
ciones para generar un saldo positivo a fin de pagar
los servicios de la denda. Hay en esto una asimetria
inaceptable. Mientras los banqueros internacionales
ban seguido disfrutando de cuantiosisimas ganan-
cias, el ajuste tiene que ser soportado por los esla-
bones mds débiles.(%%)

Rasil Prebisch

(*) “La crisis del capitalismo y sus consecuencias en América Latina” en Comercio
Ext;;::; (México: Banco Nacional de Comercio Exterior, mayo de 1987,
P A

(**) Exposicibn en el 21 periodo de Cepal. México, 24 de abril de 1986,
(Revista de la Cepal, N® 29, agosto de 1986, p 14), 5 dias después muere
en Santiago de Chile en su casa de Las Vertientes.

A —RESUMEN

El problema de la deuda externa es mundial, porque atafie a los
paises deudores y a los acreedores en todas las latitudes de la tierra.

Para los paises acreedores, el problema consiste en recobrar lo
que prestaron, con una buena ganancia; y, no desequilibrar sus eco-
nomias internas.

( Para los paises deudores, el problema radica en que el subdesa-
rrollo, el atraso, la pobreza, desocupacién, en fin la crisis econémica y
la politica seguiri por mucho tiempo mis como un espectro trigico, de-
vorando sus pueblos; a pesar (y no por casualidad) de que capas, frac-
cciones y subgrupos de las cipulas de poder econdmico y politico de
estos paises f%;utalmm su poder y mando (financiero y politico), ya
que “con las crisis siempre alguien pierde y otros ganan*, pues no todos
pierden”.

Costa Rica, como pais pequeiio y deudor de 4 billones de do-

lares, ha visto aumentar su pobreza, el desempleo, el precarismo urbano,
la brecha social; pero, con paciencia franciscana sigue a la espera de las

reformas, pues todo queda aqui “a la mano de Dios”, y al destino, que
se unen a la perseverancia de los préstamos internacionales. Con esa
paciencia se espera “que se aclaren los nublados del dia” y que de
“camino las cargas se alivien”. Sin embargo, esta filosofia aldeana y
rural no bastari ni serviri ante la crisis politica que se avecina, a pesar
de que “no hay mal que dure cien afios ni cuerpo que lo resista”.
Posiblemente el cuerpo social costarricense no lo resistird.

También hay que dejar claro que las politicas impuestas como
condiciones por los organismos financieros internacionales a los paises
deudores han fracasado, como en Chile, Argentina y Brasil. Estas fof
mulas neocldsicas, monetaristas han proyectado politicas liberales en la
estructura econdémica, pero han necesitado de regimenes politicos milita-
res, antidemocriticos y dictatoriales. Pretendieron promover el desarrollo
y salir de la crisis por la fuerza de las armas, negando las bondades
del Estado de Derecho y de la democracia como sistema de libertades

. Rodriguez, Ennio; y, Herrero, Fernando. La construccion del futuro a partir de
la crisis, (San José: 1987, pdgs. 30-37).
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plblicas. Se trata asi, de una responsabilidad‘ compartida entre tales -
nismos y la oligarquia militar que impulsé esas zl:xedxdss econﬂmicasoif:e
aumentaron la pobreza y la dependencia externa en esos paises.

Por su parte, la banca comercial internacional (Citicorp, Chase
Manhattan Bank, Bank of America, Manufactures Hannov(er, entrr% otros),

han ampliado su cartera de riesgo ante el ;
f temor de la mo
paises deudores.* g ratoria de los

_Este trabajo, a propésito, no lleva una carga de citas sob
montaje conceptual y categorial, ni tampoco tiene gfluna parte meieodg
légica™ ni es un pretexto para llenarlo de referencias de los autores
clisicos de la teoria de la dependencia, el subdesarrollo y la teoria ge-
Eeroai d;i:l capitatﬁsmo y las reI&aciones internacionales. Tiene como obﬁg-
Vi o mostrar un punto de vista (en su enfoque i
al debate importante de la deuda cxteEna desde l(;q pe:ipe%trﬁ:nflgéﬁg
pais empobrecido y pequefio como es Costa Rica. En la bibliografia
utllm;td?., se encuentra a su vez una lista de libros, articulos de revistas
especializadas y publicaciones periodisticas que extienden atn mis el
radio de accién de la montafia de papel impreso sobre esta estratégic
temitica de la pronunciada dependencia externa y de la casi total eli-

minacién d i omi i
dadzs n de la soberania econémica (y, politica) de los paises endeu-

El pago del servicio de la deuda implica que inflaci )
son un resultado casi inevitable.(¥*) plica que inflacion y recesién

000

* Prensa Libre, miércoles 10 de junio de 1987, p. 15.

#% Trejo, Saal, “México: Perspecti imi ;
mercio Exterior, octubre de 1:;4:;1:&; d;g;rec:mrento L6 i gt
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B.—PRESENTACION

En estos criticos momentos la deuda externa es un problema vital
para el pais.

Estamos a la espera de renegociar la deuda, claro esti, después
de que Brasil, Argentina, Venezuela y México lo hagan. Seguiremos en
‘este papel de pequeiio deudor que no decide nada en el exterior ni
‘Hiene peso especifico en el plano de las negociaciones mundiales. Estamos
bajo el influjo de los cantos de sirena del aumento de las exportaciones
no tradicionales y de la reestructuracion integral de la economia del
pafs, pero sabemos que eso no camina a la velocidad requerida.

En este trabajo hacemos una breve presentacion del tema de la
denda externa, en cuanto a sus aspectos, que estimamos bisicos, sin que
pretendamos agotar la lista de puntos esenciales. Se incluyen varios temas
y se analizan algunas salidas que se han propuestos para el problema
que nos ocupa. Al final planteamos algunas conclusiones relativas. tem-
porales y sujetas a la critica.

Finalmente, deseamos expresar nuestro agradecimiento 2 nuestros
profesores de economia Jenaro Valverde(+), Eduardo Lizano y Radl
Hess(1) entre otros, por su preocupacién no solo en darnos las herramientas
del analisis econémico, sino también por su sentido de responsabilidad social,
en la misma linea del maestro Radl Prebish(1), que (para decirlo en forma
simple) propuso que la cconomia debe y tiene que estar al servicio del

\ ser humano (en una dimensién ética); y, nunca la persona sujeta a

las estructuras y procesos econdmicos.

Recordamos que en 1982 habfamos publicado otro trabajo con el
nombre de “Algunos enfoques acerca de la crisis” (en Revista de Ciendias
Juridicas N¢ 46, agotada). Este trabajo y el presente deben verse como
complementarios.




C.—INTRODUCCION

El tema de la dewda exierna es crucial para los pafses acreedores y

deudores. Pero tiene un significado distinto para cada uno de ellos,
Tanto para los que deben como para los que han prestado su dinero,

En este trabajo haremos un anilisis sobre este vital aspecto de

la dt:)conomia mundial, desde la perspectiva de un pais pequefic cndeu-
dado. -

——000——

D—LA SITUACION DE AI.GUNOS PAISES ENDEUDADOS
I. COSTA RICA

Se puede decir que a partir de la Administracién de Figueres
(1970-1974), el endeudamiento externo tiene un caricter llamativo. La
citada deuda alcanza la cifra de $ 379 millones. Y, se pagan $§ s1
millones por intereses y amortizacién al principal (lo que se da en la-
mar “atender el servicio de la dendd”).

Con la Administracion Oduber (1974-1978), la deuda externa
alcanza la suma de $ 1.040 millones y se paga por atender el servicio
de la deuda (intereses y amortizacién al principal) $ 250 millones.(1)

Recordemos eso si que durante la Administracién Oduber, se da
la conocida etapa de los afios buenos de los precios del café (la bonanza
del café), de tal medo que la gente se preocupé poco de las deudas
y el consumo se disparé “sin problemas”. Después bajaron los precios
de “nuestro Ministro de Hacienda” (el café, como lo llamé Ricardo
Jiménez), subié el precio del petréleo, entre otras cosas y vino el
desplome durante la Administracion Carazo (1978-1982).(2)

(1) Cecade, 5 preguntas y 5 respuestas sobre la deuda externa, San José, 1986,
ed. mimeografiada, p. 8,

(2) Mon;ero lzl)eiia, Alvaro. La impagable dewda externa (San José: 1986,
PP. 9 a 14).
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CUADRO N¢ 1

Evolucién de la deuda externa

—_—

: ; o, o3
Administracidn afios millones $/afo ;er;z:;;ﬁoi:; Z:;ea‘;) a

: 1970-1974 164 (1971) 34
§ eses 379 (1974) 51

Odube 1974-1978
N 1.040 (1978) 250

e 1978-1982 ‘
i 3.240 (1982) suspensién de pagos

1982-1986
ange 4.600 (1985) 1.800

oo 19861990  4.000% impasse

tistrofe se da con el Gobierno de Carazo, el cual tuvo una
poiiticauem?lémica erronea y totalmente perjudicial para el pais. ngvd
la deuda externa a la cifra de $ 3.2-40 millones, le cerré el crédito
a Costa Rica en el extranjero, suspendi6 los pagos a los acreedores in-
ternacionales y dejé en bancarrota a nuestra nacién. Efectwamenat;, pas;) aa
la historia su gobierno, pero como una pésima y nefasta administra-
cién.

te esa Administracién, nuestra moneda se precipité de € 8,60

r défa}rm?& 62 por cada dolar, los expeculadores se enriquecieron

sosc fortalecié una fraccién socioeconémica ligada al negocio de vender

caro y comprar barato (bienes y servicios). Por supuesto, que s¢ en;;

pobreci6 el pueblo mucho mis y la inflacién se encargé de hacer ma:
rico al rico y mis pobre al pobre.

#  La Naci6n, lunes 27 de abril de 1987, p. 5 A.
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CUADRO N¢ 2

Afios/Ingresos de millones de § al pais

1970 a 1984 5.600
1978 598
1979 748
1980 1.149
1981 497.7

1 Costa Rica recibié del exterior 1
ml{lones: dp délares ($ 5.600) du i
qué se invirtieron? Addénde estin?

suma de cinco mil seiscientos
fante 14 afios (1970 a 1984). En

Entre los afios de 1978 y 1981 nuestro pais capté del exterior

la sl e M
'su;na de tres mil millones de délares. En qué se invittieron? Adénde

Administracién Monge:

se reciben $ 2.000 millones del exterior

se pagan § 1.800 por servicio de la deuda

Sin embargo, no hay duda i
en g 1da que el pais con el Gobierno de Mon
cstabgi::ﬂqznalezcn;?émtr?;thdad eco:i:témim, social y politica, pero no g}:!;
reacts omica, aunque si recuperacién. Se dio un
g:;p::to d;:l Gobierno de Carazo: baj6 notablemente la iuﬂa‘ciéﬁmll E::?
y la tranquilidad volvi6 a los empresarios nacionales y: extran-

io 2 3
101;19:,1. se reabricron las fuentes externas de financiamiento, hubo paz
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Se pas6 de una profunda crisis y empobrecimiento (Administra:cién
Carazo) a una situacién de estabilidad (Administracion Monge) sin reac-
tivacién de la economia.(®

De acuerdo con el problema de la deuda, no sélo Costa Rica,
sino los demas paises deudores pasan a ser exportadores de capital, lo
cual significa otra etapa mds evolucionada del estrangulamiento de los
centros (paises ricos) sobre la periferia (los paises “pobres™).()

Se trata de una ironfa en la historia de la economia mundial:
los “pobres” siguen enriqueciendo alin mis a los paises ricos o enri-
quecidos durante afios por su capacidad de extraer las riquezas y el
capital, en general, de las zonas que ellos mismos califican de “pobres”,
“subdesarrollados” o (antes de la crisis del endeudamiento exterior) “pai-
ses en vias de desarrollo”. La verdad demostré que eran paises en vias
de endeudamiento acelerado, con lo cual hipotecaban su futuro y el
de las sucesivas generaciones durante muchos afos mis.

La tarea del eufemistico y apantallador “desarrollo” o “crecimien-
to socioeconémico”, quedé al descubierto. Ya no se trata de pedir pres-
tado para “impulsar el desarrollo”, (como decian antes los que salian
a “conseguir plata”, al estilo de Tomds Guardia, cuyos préstamos se di-
lapidaban en alcohol, fiestas y uniformes militares. Se pide prestado
(claro que con las comisiones y los comisionistas de siempre, especula-
dores del mercado financiero) para pagar otras deudas. Y, el “desacro-
110”2, y el “crecimiento socioeconémico™? Sin duda que espere, porque
ahora la tonica es pagar lo que alegremente se pidi6 prestado en el
exterior, con el "auge del café’ y la irresponsabilidad de la Adminis-
tracion Carazo.

Ademis, se pagan intereses sobre intereses, lo cual en el Derecho
Penal se califica como delito, ya que se acumulan al principal y se
vuelven a pagar intereses sobre el nuevo principal. En la jergd finan-
ciera los llaman créditos revolutivos, €l Ing. Rodolfo Silva los califica
como créditos del revélver.®) Se denomina ese delito wswra, pero los
entes financieros, lo bautiza como crédito revolutivo.

(3) Victor Hugo Céspedes et al Costa Rica: crisis y empobrecimiento (San José:
Academia de Centroamérica, 1983); Recuperacion sin reactivacidn (San José:
‘Acad. de Centr., 1984); Costa Rica: la ecomomia en 1985 (San José: Acad.
de Centr., 1986).

(4) Términos usados por el economista argentino Raul Prebisch (1901-1986).
Ver entre otras publicaciones Comercio Exterior (México D. F.: Banco Na.
cional de Comercio Exterior, vol. 37, N® 5, mayo de 1987, dedicado a
este ilustre cientifico social.

(5) Cit. Montero, pp. 18, 56 y 57.

.- S
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El origen de ésta tragedia del endeudamiento externo comenzé con
el crédito ficil, ripido y a montones de los petroddlares. Los comisionis-
tas y los intermediarios tenfan [a “dura” tarea de colocar esa montafia
de dblares del crudo (mds ficil, del petréleo) a quien lo pidiera.
Asi, el endeudamiento corrié galopantemente en progresibn geométrica
y la responsabilidad en progresion aritmética.

Y, el resultado, dicho en forma simple ha sido: concentracion
agn mayor de la riqueza,(® un empobrecimiento vertiginoso de la po-
blacién costarricense y la formacibn de grupos de poder econ6émico su-
mamente fuertes, en la cispide de la pirimide de poder del pais. Sin

duda, que esto representa un serio peligro para la estabilidad del sis-
tema democritico costarricense,

Pero, los costarricenses seguimos sin entender lo que esti pasando.
La crisis econémica se ha mutado en un proceso de cambio oficializado

en lo politico, conservadcramente; y, a nivel econémico, en una di-
mensién neoliberal.(7)

Parece que se esti encauzando ¢l pais, en forma no :egular,
por la senda de la seguridad sin desarrollo frente a la exigencia de un
desarrollo para la seguridad.® Es decir, no se debe programar la praxis
politica nacional para obtener seguridad. Lo importante es llegar a la
seguridad, por la via del desarrollo o de la reactivaci6n de Ia economia.
La seguridad por la seguridad misma no se puede obtener haciendo a
un lado la reactivacién econémica. La seguridad como objetivo priori-
tario conduce a una sociedad cerrada, manecjada por la razén de la
fuerza; y, no por la fuerza de la razén.

Agreguemos a lo anterior que la critica fundamental al Estado
de nuestro pais es su tamafio y su ineficiencia.(®) Se trata de un Estado
grande y muy caro para una sociedad pequefia y que ya es muy pobre
o que la han empobrecido los de adentro y los de afuera.(10)

(6) Villasuso, Juan Manuel. En la coyuntura econdmica (San José: Midiplan,
1986, p. 70).

(7) Rojas, Manuel. 8 fesis sobre la realidad nacional (San José: Dei-Cepas,
1987,) pp- 15 a 19). En: Costa Rica: crisis y desafios. (San Jos€: Cepas-Dei.
1987).

(8) Vega, José Luis. Seguridad sin desarrollo o desarrollo para la seguridad
(San José: Costa Rica: crisis..., p. 53).

(9) Rojas, Manuel. El proceso electoral y las perspectivas de la democracia en
gu;-;)k:m (en "Costa Rica: 1985, balance de la situacién”, Cepas, 1986,

(10) Entre otros el estudio de Rovira, Jorge Costa Rica en los afios 80's. (San
José: Ed. Porvenir, Cries, Icadis, 1987). )
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La realidad es que el desarrollo social se ha estancado, como :

el desarrollo econdmico. Esta situacibn se ha mostrado como un
problema inmanejable.(!) Y los efectos de esta constatacion de
la realidad, cuiles son? Evidentemente, tarde o temprano, la erisis
politica, la crisis de dominacién y de legitimidad del entero sis-
tema macropolitico.

Si la década de los 70’s fue de expansion, la de los 80's es de
contraccién y recesién. La actividad econdmica se contrac y la pobla-
cién paga la factura sobreestimada. Ademids, se presentan ingredientes
de inflacién, desempleo, devaluacién monetaria, estancamiento fle_ la pro-
duccién, empobrecimiento de la clase media y baja; y fortalecimiento en
la clase alta de sectores y facciones sociales que se enriquecen vertigi-
posmante con la especulacién y las manipulaciones financieras nacio-
nales e internacionales.

Para un economista del Banco Central, la #nica posibilidad para los
préximos afios es la de continuar endeudindonos.(2) Ante ello s6lo cabe
tratar de establecer condiciones a esas deudas. Tales condiciones deben
tener como minimo 3 requisitos:

* bajas tasas de interés y de comisién
* plazos amplios, de unos 20 anos.

* para financiar proyectos que generen, por lo menos el servicio
e intereses y amortizacion de los créditos externos obtenidos. (13

Pero, como lograr eso si se pide prestado para pagar otras
deudas y no hay posibilidad real de que las cosas varfen, de acuerda
a las reglas actuales del macabro juego financiero?

Este mismo economista da un recetario para una estrategia fu-
tura, que no deja de ser utépico en las condiciones reales actuales.

i l. “La crisis internacional de la deuda: la ex-
$x6) p%:ilg& ((i::r gsuugg" (en: ;lré.rl allé de fd't‘rfﬁl de la denda Bgenos
Aires: Grupo editor Latinoamericano, 1986, editores: R. Ffrench-Davis; vy,
R. Feinberg, pp. 187 a 203).
Quesada, Ricardo La denda externa de Costa Rica (San José: Banco Cen-
i tral, N® 61, 1987, mimebgrafo, pp. 11, 12 ¥ 13). (El subrayado es
nuestro).

(13) Quesada, cit., p. 29.
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Quesada puntualiza asi esa estrategia futura:

* bajas tasas de interés y de comisiones -

o) ; X
amplios plazos (unos 20 afios) para pagar los préstamo.

A :
los nuevos préstamos deberin ser selectivos para que se ubiquen
en proyectos que fortalezcan el ingreso de divisas o de sus.
titucton de importaciones

> »
se debe renegociar las deudas de vencimiento 1987

3 n . :
atraccion de la inversién al sector privado

- e
participacién del sector privad £ “tos
e privado en programas y proyectos de

* fomento de exportaci
aciones para compensar apropiadamente los
costos por atender el servicio de la deuda.“ﬂp - i

Pero, la verdad es irrefutable i

: y : A y evidente (ante recetas d ic-
ticamente imposible cumplimiento —Io cual es Igmentable po euepril:s
recomendaciones del economista Quesada son pertinentes—): i

la deuda crece, en términos real

¢ ece, €s, a una tasa mayor que la -
duccién nacional. Esto es un esquema explosivo, yI_.le:;a:u:i el I::)-
;nenlto en que no se podri pagar ni los intereses ni el principal
e la deuda externa, afirma el economista Rodrigo Bolafios.(15)

La economia sigue amarrada
: : a la ayuda externa (al financia-
rmu:nto, al endeudamiento externo), pero, sin esa relacién ((a pesa:'] a:;e
que es una carlanca) los resultados hubieran sido peores. No hay re-
‘E;lpermc?n econ6mica, no se enfrenta la racionalizacién del gasto pi-
cozc;,mm 'h:y una :;ay:); participacién de la economia nacional PnPel
0 1internacional. Al contrario, se recarga sobre el i
el exceso del gasto ptiblico, mediante i g Tl e i
oy excesiws,(w%as P » mediante impuestos, inflacién y tasas rea-

(14) Idem., p. 30.
(15)  Bolafios, Rodrigo. Nota metodolégi
3 X oldgica sobre la conversis J
e rden, 2 R ion a colones de docu-
prsessmta Sl 3):: externa (San José: Banco Central, N° 65, 1986, mi-

(16)  Céspedes, Victor et al b : \
de Centroamérica,e 1519.a 66"0:;;‘&2::. y!a;;;)jwmm en 1985 (San José: Academia
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Por ello hay que tener presente que nuestra deuda es tan grande
que aunque la negocidramos a 20 afios plazo y al 8% anual de interés,
deberiamos dedicar del 30 al 409 de nuestras exportaciones para aten-

derla.(17)

Resumiendo, tenemos pues que a mitad de 1981, Costa Rica se
declar6 en moratoria y suspendié los pagos de la deuda.

En la década anterior de los 70’s el sector piblico se expandié al
rofundizar el Estado su papel como empresario y benefactor, lo cual tuvo
como efecto el crecimiento considerable en los gastos sin que sucediera lo

mismo con los ingresos.

1978

aumentan los precios del petroleo
bajan los precios del café
aumentan las tasas internacionales de interés.

Con esa crisis del petréleo se plante6 la necesidad del
ajuste, pero no se hizo nada importante en este sentido. Asi,
el endeudamiento se incrementa en forma muy sensible.

1978 a 1980:
la deuda publica externa pasa de $ 1.097.8 a §2.135.4.

1980:

Gltimo afio en que Costa Rica se mantuvo al dia en sus
obligaciones internacionales.

24 de julio de 1981:

los atrasos en los pagos internacionales de Costa Rica llegan
a $50 millones. Nuestro pais comunica a sus acreedores la

moratoria de los pagos.

(17) Di Mare, Alberto, "La negociacién de la deuda externa”, en Actualidad
Econémica (San José: revista de la Cimara de Comercio, agosto, 1987, p. 26).
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Asi nuestra nacién es la primera que entra en moratoria y la pri-
mera que inicia la etapa de la renegociacién (Adrian Rodriguez Vargas
Deuda externa en Costa Rica: del desajuste a la renegociacién

<.y por
la renegociacion el ajuste, Universidad de Costa Rica, Instituto de Investi-

gaciones Econdmicas, 1987, pp. 4 a 24, mimeografiado).

1.—Programa de reajuste estructural

Desde el Gobierno de Monge (1982-1986) al presente (Adminis-
tracién Arias) se ha propuesto u

0 programa de reajuste esrtuctural, al
tenor de indicaciones del FMI y de otros organismos financieros inter-
nacionales.

Tal programa puede ser reducido a lo siguiente:

* politicas para desarrollar las exportaciones
* reorganizacion del sistema financiero
*

aumento de la produccién agricola

distribucién del ingreso

promocién de un mayor acceso por parte de otros grupos sociales
a la propiedad de la tierra y de las empresas

€l control de los egresos del Estado, su organizacién y el planea-
miento de las futuras deudas e inversiones del sector piblico. (18)

Se trata de un buen programa. Pero tienc un serio inconveniente,
la realidad va por otro camino, por la senda completamente opuesta,
Y, no hay visos de que esa realidad se transforme.

(18) Rovira, Jorge, Costa Rica en los afios 80's, cit., p. 94.
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i i tula ese pro-
i firma todo lo contrario a lo que pos p

rama ISAe r:satgdii:ngt:rﬁna polarizacién social y economica muy fugrte;

lgos ricos son cada vez més ricos; y, los pobres, cada vez 1nna.s Pot res.

No son meras palabras. Los indicadores ecc:lrgosmc'os asi oPa::;:;e: rai.::

de todo es que parece que esa dindmica es imparable, :

i;,ul:jalgl?ry cfesborda lasqdébges estructuras a;le Iosd gn;iorfzngofli;icc}ssst:l;o

itari is; y, por supuesto, que al pesado el

mg’s ng.eloft}igrsl’ golils:, MinIiJstro de Planificacién, La Repiblica, 24-

xu-87, p- 4).

Fragee NI | CIP i

2. —Consecuencias sociales de la denda externa

* Inflacién

*  desempleo

# estancamiento de la produccién y de la economia

* gahorro interno contraido

* ausencia de fuerza empresarial nacicnal

# temor de los empresarios extranjeros para invertir en el pais

% aumento acelerado de la pobreza en la mayor parte de la poblacién

i de Ia clase alta,
i la riqueza en sectores y subgrupos de
: zlueccfiecTTtiz gsgpestﬂagién y a ciertas actividades financieras

i alaci de la manipu-
i trol efectivo de la especulacién y
: ﬁlc?:':ennt(:les?osm;redos (todavia no en la medida exagerada del
Gobierno de Carazo)

i iti de papeles y do-

igi Jativa en la politica real (no en Ia
A :u‘%:l:]:;zto: X :ino en el pzf;o efectivo semanal, quincenal o mensuzlg
de los salarios, ddndose aquello de tigre suclto y burro amarrado.

Para decirlo indirectamente: los precios sueltos y los salarios (como
siempre) amarrados.

* quiebras de empresas (pero no de empresarios, por supuesto)

. : SRR
* financieras declaradas en quicbra, pero sus efectivos duefios,
* aumento de la brecha social, entre ricos y pobres.
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* palpable incapacidad de la pesada e. ineficiente maquinaria del
Estado para resolver la crisis, porque el mismo aparato estatal estd
desde hace tiempc padeciendo su propia crisis: ensanchamiento
sin eficiencia y el de ser el mayor empleador y patrono de Costa
Rica, ante la insuficiencia, pequefiez y falta de pujanza del sector
privado, que promueve la fuga de capitales (ante la crisis y desde
siempre), en lugar de dar la pelea aqui adentro por sus inversio-
nes y su futuro. Prefiriendo, a lo sumo, invertir en la especula-
cibn de las financicras, aunque sea (también) con el dinero de
la banca estatal.

* aumento descontrolado del precarismo urbano

* incremento de la emigracién del campo a la ciudad, con todos
los problemas que ello trae.

Ese es el costo social de la denda externa; ademis del costo eco-
nomico y del sacrificio politico que se avecina, sino paramos a tiempo
el derrumbe total.(19)

Todo lo anterior se agrava mis por cuanto los nuevos présta-
mos, como los anteriores, estin condicionados a que el Estado tome
medidas de politica econémica que inciden directamente sobre tales cos-
tos sociales.

Asi las cosas, no hay duda de que los resultados negativos son
facilmente adivinables. Dado que la tesis de que aumentar las expor-
taciones es la Gnica forma de reactivar la economia, es una quimera
dadas las actuales condiciones del pais.

Pero no solo Lizano sostiene esa tesis (acerca del incremento
de las exportaciones), sino también Fernando Naranjo, Ministro de Ha-
cienda, quien afirma que el camino de aumentar las exportaciones es
més lento para reactivar la economia, perc es el Gnico posible, en las
actuales circunstancias. (20) (21)

e

(19) Sobrado, Miguel; Gutiérrez, Miguel “"Costa Rica: indicadores socioeconémicos
de la crisis”" en Revista de Ciencias Sociales, N° 24, 1982, San José, UCR, p. 19.

(20) Lizano, Eduardo en Tribuna Econdmica, julio-agosto de 1986, p. 12
(21) Naranjo, Fernando, idem., p. 13. También el Contralor General de la Re-

piiblica, Lic. Elias Soley sostiene la tesis de las exportaciones. (La Naci6n,
domingo 15 de noviembre de 1987, p. 8 A). -
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3—Renegociacién de la deuda

La renegociacién de la deuda externa esti estancada, segin se
ha divulgado, hasta que las entidades financieras internacionales arre-
glen su situacién con Brasil, que es el mayor deudor del munc'lo (en
términos absolutos), ya que en términos relativos lo es Costa Rica.

Claro estd que la situacién con Brasil mds bien se ha complicado
més. Estados Unidos y Brasil estin en una pelea financiera internacie-
nal, tomédndose, cada uno, represalias en punto a la venta de equipos y

programas Software.(22)

J Asi es que la renegociacién de la deuda quedari en la agenda
de 1988.

La propuesta de nuestro pafs es la siguiente:

* saldo de la deuda a 20 afios plazo
| * 7 anos de gracia

tasa de interés menor que la que rige en los mercados inter-
nacionales financieros

| * lo que se pague por interés al afio debe ir de acuerdo a la ca-
|  pacidad de pago de Costa Rica.(3)

%
 En esta propuesta presente, Costa Rica ha sabido distinguir entre
diferentes acreedores y diversos dewdores, estableciendo categorias entre
ellos, ya que sus intereses disimiles justifican que se les dé un tratamiento

\22) Lz Repiblica, domingo 15 de noviembre de 1987, p. 41.
(23)  Tribuna Econdmica, agosto de 1987, p. 22. Explicacién dada por el Ministro
de Hacienda, Dr. Fernando Naranjo.
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Esta observacidn es importante de hacer:

Si los acreedores dicen que los deudores se ubican en categorias di-

ferentes, lo cierto del caso es que también los acreedores deben ser
ubicados en categorias o rangos distintos.

Si los acreedores dicen que el tratamiento no puede ser giobal sino
caso por caso (de los deudores), a éstos se les debe permitir una
mayor flexibilidad para llegar 2 los acuerdos respectivos con sus
acreedores (por ejemplo, Costa Rica cuenta con mas de 200 bancos

p'ecﬁva de l&fgﬂ Plazo,(??)

comerciales como acreedores) (cf. Adridn Rodriguez, cit., p. 73).

La reunién para 1987 (setiembre-octubre) del FMI y del Banco
Mundial' ya se dio y las soluciones a las renegociaciones de las deudas
cxternas, en el plano real (no el de los discursos y documentos) no
estin en el “orden del dia”. Segln el Dr. Lizano, Presidente del Banco
Central, después de esas reuniones, las soluciones se iban a presentar, 21
pero mds bien el panomara se complicé ain mis.

Hasta el momento, pues, la renegociacién sigue pendiente.

Por supuesto que, deberfa renegociarse la deuda en los términos
menos dafiinos para nuestro pafs. Al respecto Villasuso expresa que
esa renegociacién impondri al pais condiciones muy duras que constre-
firdn atn mis la demanda interna, se pospondrid también la reactiva-
cién econémica, siendo la interrogante de cémo podrd el Gobierno con-
ciliar los objetivos de crear mis fuentes de empleo y construir viviendas
con las exigencias duras de austeridad econémica de los organismos fi-
nancieros internacionales.(2) Puntualizando Woodbridge que el proble-

ma serio de la deuda no puede servir de escudo para justificar el es-
tancamiento de la economia, (26)

Frente a los costos sociales que serin incrementados por la re-
negociacion futura, la historia en Chile, por ejemplo, ha mostrado que
la “aplicacién de esas medidas ortodoxas tienen un elevado costo social
con resultados (en la economia) muy limitados. Por ello, un plan-

(24)  Tribunal Econémica, idem., p. 22.

(25) Villasuso, Juan. Tribunal Econémica, diciembre de 1986, p. 19.
(26) Woodbridge, Jorge, idem., p. 18.

g2
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teamiento alternativo es modernizar el aparatc

i inentes, el problema es

ecomendaciones son oportunas y atinentes, ‘ _

ia lasEs;:nc;iciones reales de poder en el pafs impiden cualquier ca.:r;
Ey brusco en la estructura econdmica, social y/o politica, porque ax;:
quier cambio perjudica gravemente a un sector y beneficia a otro. Asi

' E:J que el Estado estd nemtralizado porque no tienen el liderazgo, ni la

i i bios. Esta es la
fuerza ni la autoridad para provocar y guiar esos cambios.
didadmpero por otroplado, tales cambios son imprescindibles y nece-
o de lo contrario la inmensa mayoria de la poblacién C(I)Is-
:nm?génsiue:;ré (v, ya lo es) la perjudicada gravemente, yl con ez
derd legitimidad el Estado (en mayor proporcién) vy algsul E{upo
g:;iﬁcos mayoritarios, con una crisis politica de efectos incalculables.

En este cuadro de tensiones y problemas, los'.2 s)costos sociales y
politicos tienen un peso especifico nada despreciable.(

1. Argentina

i e el endendamiento fue un proceso de ca-
racter gS:ne}::l syostc(;:-:;d:baqrté tanto a las naciones que mar;rtuvxersg :utf
ritmo de crecimiento de sus economias como a _aqgellas do a.is qude_
frieron las consecuencias recesivas y desindustrializadoras echoiie) <
los neomonetarios aplicados dall con:l) Sdl:m (e]r?;iaoﬂl;x;;ﬁigtu;:, Vit

caract endeu: " )
Wr';.zli:::if:e.«:.e ptoi:rmog e;::;le e!e exterior, a partir de la dinimica e;cpa;s;;z
fl?l) sistema financiero internacional. Pero, otra 1:>erspect1vaal_e'z,r fler$0289;84
dentro. Por ejemplo, en la Argentina entre 1976 y 1982 §d Ie(ii : extérior
millones, Se estima que el 44% de los fondos recibi os.1 e s
se destin6 a financiar las exportaciones de capital; 33% a P?ﬁ; sgegls
deuda externa y el 239 a comprar armamento y equipos m ;

« L b ilizaci i : la experiencia cos-
i E “Estabilizacién y cambio estructural -
5 e}:?f};gnus?, e: n};?:!frimr de ajuste en Centroamérica, Cuadernos de FLACSO,
1987, San José, pp. 9C a 93.

f América Latina. Un
ichard Los programas ortodoxos de ajuste en gifle
X z:;;anﬁitim de laf pf:lisim.r del FMI (San José: FLACSO, 1987, p. 1)

(29) Jozami, Eduardo Lo interno de la deuda externa: el caso argentino (Caracas:
s 3

revista Nueva Sociedad, N° 85, 1986, p. 39; Calcagno‘,ﬂAlfredo La perversa
deuda argentina, Ed. Legasa, Buenos Aires, 1985, p. 41.
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La deuda de Argentina es de § 51.000 millones. A estas al-
turas, e} Pregdente Alfonsin ha manifestado que no van a declarar la
moratoria unilateralmente; pero que ha decidido la suspensién momenti-
nea de la deuda ante exigencias inaceptables del FMI. Estas condiciones
del FMI incluian una mayor devaluacién y restriccion de la oferta in-

terna de crédito que provocarian una fuerte recesion que el Gobierno
argentino no estd dispuesto a aceptar.(30)

El plarn austral que Argentina

) puso en marcha para enfrentar
los problemas econbmicos, fracasé y no reactivd la progfzccién ni la
economia. Cuando escribo estas lineas el awstral esti a 4,12 por ddlar.

Por lo que respecta al mes de diciembre, el FMI 5
desembo : Py aprob6 reanudar
T P.lsgi g:;t-a la Argentina (La Nacién, San José, 3 de diciembte de

II.  Brasil

Es el mayor deudor del mundo con 110 billones de délares.

Todavia no se ha encontrado una férmula de negociaci

acién con los
acreedores, estando en una pelea represalias econémigls
Unidos a mediados de noviembre de P1987. o

Su plan de reforma econémica que sustituyd i

yo el cruzeiro por el
cruzado (63 cruzados por délar) *) no ha dado los resultados poiitiv;s
que se esperaban, encontrindose en una situacién sumamente dificil.

;,i tafl.m si fuera poco, el valor de las exportaciones ha bajado a la

noviembre de 1987, p. 42 A. Los periédicos h i
informacién son: Clarin, La Nacién del mes de seticz::br:o;c lg;i?mldo T

(*) Equivalencia a setiembre de 1 E ici fi
cambio estaba a 80 cruzados pzf 7‘;:1613: Tc_IlS.m af i g e vl

(30) Alfonsin, Rail, AP Buenos Aires, La Nacién, San José, domingo 15 de
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El Gobierno de Brasil ha dicho que no esti dispuesto a pagar
con el hambre del pucblo.(31)

Ni la politica de austeridad ni Ia renegociacién de la deuda son
panaceas. Se deben hacer profundas alteraciones o cambios en la es-
tructura interna. Asi, el debate austeridad versus renegociacién tiene
que ser superado. Sin olvidar que las propuestas del FMI en América
Latina generaron la inflacidn, devaluaciones monetarias, aumento
en el costo de las importaciones; agravando el costo social del
pago de la deuda, también al desviar recursos econémicos de la

prestacion de servicios pﬁblicos.m)

1V. México

Este caso es interesante ya que fue México el que en agosto de

1982 provoc la alarma internacional cuando declaré la moratoria en el

de su deuda.3® La cual hoy es de $ 100.3 billones. Para diciembre

de 1987, se informa que este pais hizo un arreglo de su deuda en base
a una operacién de bonos (La Nacién, 30-x1-87, p. 18-A).

Como se sabe en 5 afios (1977 a 1982), México aument6 su
deuda externa en $ 55 billones (de 30 a 85 billones de délares). La faci-
lidad para conseguir préstamos més la bonanza del petréleo “ayud6” a ese
veloz endeudamiento.

DTS

—

(31) Funaro, Dilson, Ministro de Finanzas de Brasil, en Tribunz Econdmica,
junio de 1987, San José, p. 43.

(32) Fuentes: peribdicos 0'Globo y Jornal do Brasil de setiembre de 1987. Farrelli,
José Recessdo e ajuste estrutural o Brasil diante da crise (S3o Paulo: Paz e
Terra, 3* ed. 1983). Kucinski, Bernardo A ditadura da divida (SEo Paulo::
Ed. Brasiliense 1987). Biassoto Jr., Geraldo “Divida externa e desequilibrio
financiero no setor publico” en Revista Andlisis & Coyuntura (Belo Hori-
zonte, Fundacién Jodo Pinheiro, v. 2, n. 1, 1987), Nogueira, Paulo Mito ¢
vedidade na divida externa brasileira (Sio Paulo: Paz e Terra, 1983).

(33) Castro Tapia, Enrique “Mexico's Debt restructuring: the evolving solution”
en Columbia Journal of Transnational law Vol. 23, 1984, N1, dl; 1, New
York. Satl Trejo: México: Perspectivas de crecimiento y denda externa.
(México: Comercio exterior. Octubre, 1987, pp. 799 a 806).
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V. Cuadro de deudores de América Latina

CUADRO N¢ 3
Pai
i monto en billones de délares (39
México 100.3
Jamaica 4.0
Repiblica Dominicana 3.3
Trinidad Tobago 2.0
Guatemala 2.6
El Salvador 1.7
Honduras 3.1
Costa Rica _ 4.3
: 6.4
Colombia : 14.1
Venezuela 34.1
Pert :
erlt : ' 16.2
Chile 21.5
Argentina 51.7
Brasil 110.3
Uruguay 5.2
TOTALE: " 1 $ 380.8 billones

(34) Jornal do Brasil, domingo 20:9-87, p. 34, Economia.
QG

[ SES

Con respecto a esta deuda de América Latina, que va de la mano

mn la caida de los precios de los productos basicos de exportacién
y del petréleo, Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de la ONU
ha manifestado que no es suficiente que se receten  sacrificios a los

deudores; cada vez mis se esti aceptando que hay una respon-

& sabilidad oompartida.(”)

También se han dado voces de no pago de la deuda, como la

~ del Presidente de Reptiblica Dominicana, Joaquin Balaguer que ha dicho
e no firmar el acuerdo con el EMI, porque la deuda es impagable,
o “es que los funcionarios y técnicos del FMI quieren que este pais

 se muera de hambre”.(36)

ridad,

Ante este serio ‘froblcma los aspectos de base se mantienen y

cobran mayor actualidad.

LospaiscsdeAméﬁmLatinadebenpréocuparseporlaaustc-
pero también por la distribucién de la carga social de esos sa-

crificios, ya que austeridad sin equidad es insostenible. 37)

Quedaeupieelproblemdelatmsoylapobrmwraponﬂ
cada pais de América Latina en orden y crecer.(3®)

(35)

(36)
(37)

(38)

(39)

Emscostossocialesdcldjuﬂenosélosedcbedistﬁhuirconeqtﬁ-

dad al interior de cada pais deudor, sino también en el terreno inter-
nacional entre paises deudores y acreedores, ya que existe una respon-
sabilidad compartida.(*)

Tampoco ello nos debe llevar a pensar en que la salida al

problema es formar un frente o club de paises deudores para negociar

Svarzman, Norberto "Deuda externa y solucién”, La Nacién, San José, vier-
nes 5 de junio de 1987, p. 14-A.

La Nacién, San José, lunes 6 de julio de 1987, p. 32-A.

Massad, Carlos “La deuda externa y los problemas financieros de América
Latina”, Revista de la CEPAL, N° 20, 1983, Santiago de Chile, pp. 153 2 166.
Ferrer, Aldo “Deuda externa estrategia de desarrollo y politica”, en Co-
mercio Exterior, abril de 1987, México, p. 293.

48 simposium sobre deuda externa y estabilidad internacional Lima, del
3 al 6 de febrero de 1987, informe final, en Comercio Exterior, México,
abril de 1987, p. 32X
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¢n conjunto. El problema de la dexds externa forma parte de los con-
flictos de fondo del orden mundial, del propésito de las grandes po-
tencias hegemonicas por conservar sus viejas posiciones de dominio y
la lucha del mundo ‘‘subdesarrollado” por superar el atraso y la de-
pendencia. (40)

Como sec sabe el peso de Ia deuda genera en Jos paises de
América Latina graves problemas en la actividad econémica, el empleo
y el nivel de vida. También provoca desafios a la soberanfa de los
paises deudores, afecta el ejercicio del derecho de cada pueblo a decidir
su propio destino. El problema de Ia deuda, expresa o manifiesta el

aficjo problema de la dominacién de los centros sobre la periferia (Pre-
bisch).(41)

Como estin las cosas, en América Latina, el problema de Ia
deuda ha servido para que los grupos vinculados a las estructuras prein-
dustriales y burocriticas se aten a la especulacién financiera y se enriquezcan.

Claro esti que la denda externa dramatiza la problemitica lati-
noamericana, pero no oculta los temas de fondo siempre presentes
en cada pais de América Latina. Esa dramatizacién ha llevado a
que la capacidad de maniobra de los gobiernos de los paises deu-
dores sea minima, siendo el concepto de “politica econémica” y
“planificacién” abusos del lenguaje y mera palabreria, hoy mis
que ayer. La situacion actual hace que esos gobiernos sean admi-
nistradores de la deuda por cuenta ) por orden de la banca in-
ternacional.(2) Y, por supuesto, administradores de la mayor po-
breza creciente en América Latina, “sin soluciones ripidas”, como
expres6 el Presidente del Banco Mundial, Barber Conable y el
Director Gerente del FMI, Michel Camdessus, (43)

Tampoco parece una buena guia de la estrategia, la formacién
del G-3 o grupo de los mayores deudores del mundo: Brasil, México

(40) Ferrer, Aldo “La deuda externa 3' la convergencia latino e iberoamericana™,
en Comercio Exterior, diciembre de 1983, México, p. 1154.

(41)  Ferrer, Aldo “Deuda externa ¥ soberania de América Latina”, en Comersio
Exterior, México, abril de 1984, pp. 344 y 345.

(42) Ferrer, Aldo idem, Comercio Exterior, abril de 1984, p. 345.
(43) La Nacién, San José, 30 de setiembre de 1987, p. 22-A.
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ina; a la cual le opusieron otro G-3 o grupo de los mayores
gxpt:gs:g’d: capif:I (Esta?l%s Unidos, Alemania Occidental y Japén).(#4)

te a estas corrientes citadas del lado de los paises deudores,

el asesfrm:ie la Presidencia del BID, expresa que el debatlc SOI?IIE. ml;

deuda externa no es objetivo. Se ha tratado mis de buscarl os vi ;

en encontrar soluciones adecuadas. Se ha levantado el argumento

runa eventual bancarrota de los pafses mis endeudados. También se

exagera el problema de la deuda cuando al hablar de su monto no se
dice cuil es exigible a corto plazo.(43)

ié jetivo?; 5 edir
sto, que en este debate quién es objetivo?; y, cémo pe
objetivig::i S:r? u:jn Opr?)blema de tal seriedad y gravedad para los paises
deudores y los acreedores?

Lo que si parece procedente es que la mesa de negociacion tit:lne
ue ser tripartita: gobiernos de los paises deud;::sres, y de los acreedo-
f‘les a la par de la banca comercial internacional.(46)

Interesa destacar que el fracaso que de modo general ]eud11131eroz;
las politicas de ajuste, volvié a poner en primer plano los riesgo
de que muchas economias latinoamericanas enfrent‘aran' de _nuevo
la incapacidad para atender el servicio de la deuda, atn si se limitara
al pago de los intereses.

La crisis va mucho més alli del problema de la denda externa

iqui i inci ue gesté la crisis, pero sin
. y ésta no es siquiera la raiz principal que ge p

duda es el obsticulo mayor para elaborar y ejecui_:a.r..r,:ualquier politiczi
econémica que propugne el crecimiento y la reactivacion de la econo

mia. (47)

(44) La Repiblica, sibado 26 de setiembre de 1987, p. 38.

2 i i intetnacionales y
i Los mercados financieros intetpacionales
e lﬁpl;r:l:lm%rz‘;m;l gﬁiﬁ: externa latinoamericana” en Comercio Exterior,
México, marzo de 1984, p. 243.

hy La Nacidn,
Thelmo “Actitudes respecto a la deuda externa” en
£ ga;rg;:;é, 20 de setiembre de 1987, p. 15-A.

i “ isi autoderrota progrmqada: las politica_s_»
i c}?sﬁg:s!tcé sedlrso naﬁfilll:;: (31‘: uf;a crisis” en Nuweva Sociedad {Caracas:

N° 88, 1987, p. 126).
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A lo anterior hay que agregarle las condiciones para nuevos prés-
tamos que ponen los organismos financieros internacionales y cuyos efectos
son, entre otros, las ya conocidas de:

# devaluar la moneda nacional
* las importaciones se encarecen

# se disminuye el gasto plblico y se sacrifican servicios plblicos vi-
tales para la sociedad

el poder adquisitivo de los salarios disminuye notablemente

la actividad econdmica se contrae ain mads.(48)

000

E PROPUESTAS CON RESPECTO A LA DEUDA EXTERNA
‘ Se han dado varias propuestas para enfrentar el problema de Ia
deuda externa. Haremos la presentacién y el anilisis de algunas de ellas,
siendo su orden de ubicacién puramente casual, no ofreciendo ningin
rango jerarquizador.

1. Plan Baker

Segiin este plan de James Baker, Secretario del Tesoro de los
Estados Unidos, los bancos comerciales internacionales deben prestar mis
dinero, pero segin Lizano aqui no esti la solucién porque se prestasia
a tasas de interés del 36% y deja por fuera a los Gobiernos.(49) Por su
parte Naranjo sefiala que este plan es poco realista, cuando hablé en

(48) Gunder Frank, Aodré “Es posible desactivar la bomba de la deuda?”
en Nweva Sociedad (Caracas: N°® 79, 1985, p. 38).

(49) Lizano, Eduardo Desde el Banco Central (San José: Academia de Cen-
troamérica, 1987, pp. 91-02).
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Washington en representacién de los paises de América Latina, del Ca.
ribe y Filipinas.(39)

En Seul, en la reunién anual del FMI y del Banco Mundial, en
octubre de 1985, Baker expuso un plan de asistencia a los 15 ma-
yores deudores del mundo, mediante el cual a cambio de $§ 29.000 mi-
llones de la banca comercial y de los organismos multilaterales distri-
buidos en un plazo de 3 afios, los paises beneficiados (Argentina, Bra-
sil, Chile, Bolivia, Colombia, Costa de Marfil, México, Venezuela, Ecua-
dor, Marruecos, Perti, Uruguay, Nigeria, Yugoslavia y Filipinas) debian
emprender reformar desestatizantes y liberadoras del comercio que ase-
guraran un crecimiento econémico sélido y continuo.(1)

La debilidad del plan Baker es que la banca comercial privada
desconfia que el FMI pueda ejercer la funcién de fiscalizacién de los
nuevos créditos, como de ejercer un control sobre el proceso de ajuste
estructural, como también tiene una marcada desconfianza sobre ese
proceso de ajuste.(52)

Al hilo de esta propuesta, el conocido economista Paul Samuel-
son ha sostenido que el FMI y el BM tienen responsabilidad en la si-
tuacién critica que se ha gestado, al no haber supervisado mis estrecha-
mente la evolucién de las cuentas externas de esos paises.(53)

Otro punto de vista expresa que el plan Baker es la estrategia
general mids viable 6% G

Tal parece, que este plan se ha quedado paralizado y que con-
tiene todavia muchos aspectos que aclarar y obsticulos qué vencer.(55)

El mérito original del Plan Baker fue reconocer el contenido poli-
tico que tenfan las relaciones entre deudores y acreedores que justificaba

(50) Naranjo, Fernando. Tribuna Econdémica (San José: octubre de 1987,
P 22}

(51) Daremblum, Jaime La persistente deunda externa (La Nacién, martes 25
de agosto de 1987, p. 15-A).

(52) Rosales, Osvaldo “El plan Baker y la deuda externa latinoamericana”
en Una coexistencia dificil: América Latina y la politica econdmica de
Estados Unidos (Caracas: Ed. Nueva Sociedad, 1987, p.. 95 y 119).

(53) Rosales, idem., p. 114. ‘

(54) Cline, William “Estrategia para la deuda: cémo mantener el rumbo™
en Perspectivas Econdmicas (Washington. Ed. USIA, N* 59, 1987, pp. 35
a 41).

(55) Guilliani Cury, Hugo, Gobernador del Banco Central de Repiblica Do-

minicana en Dewda externa: el caso de los paises pequeios latinoamerica-
nos (San José: Banco Central de Integracion. Econdmica, 1987, p. 198).
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una intervencién oficial. Hasta este momento la politica del Gobierno de
Estados Unidos habfa sido la de abstenci6n, argumentando que la cuestién
de la deuda externa era un problema esencialmente privado (Lucio Geller
y Victor Tokman "Del ajuste recesivo al ajuste estructural”, Revista de
la Cepal N* 30, diciembre de 1986, p. 47).

Este Plan Baker fue criticado por el Congreso de los FEstados
Unidos. Fue asi como un 8rupo de expertos preparé un informe (Joint
Economic Committee, 1986) que asocia la crisis de la deuda externa de
América Latina con la caida del precio de las exportaciones y el perjuicio
ocasionado a los agricultores estadounidenses, pues los paises latinoameri-
canos con el peso de la carga de la deuda externa optaron por bajar signi-

ficativamente el volumen de sus importaciones de los Estados Unidos,
especialmente trigo, maiz y soya (idem., p. 47).

Este informe agrega que el plan Baker no fija su atencién en la
verdadera disyuntiva entre el crecimiento econémico y el pago de intereses
de la deuda externa, Por ello el Comité recomienda reducir las tasas de
interés, limitar los pagos de intcreses a un determinado porcentaje de
los ingresos por exportaciones de los paises deudores (25%; que de por si
y2 es alto) y en premiar con una depreciacién del valor de las £:.ld3.5
pendientes a aquellos paises que cumplan con los objetivos establecidos
(1% anual por 10 afios) (ibidem., p- 48).

N9

II. Tesis de Fidel Castro

Segin esta postura ante la deuda, América Latina tiene un monto
de $ 360.000 mj.l.ﬁnones por ese concepto. Ante la situacién de pobreza
de los paises se debe establecer un nuevo orden econémico interna-
cional. Por otra parte, dada la enorme cantidad de la deuda, la misma
se torna impagable,

Los pueblos de América Latina siempre han proporcionado a lo
largo de la historia cantidad importante de riqueza a los paises ricos, a lo cual
se el agrega el intercambio desigual, los altos intereses de los présta-
mos, la fuga de capitales, el dumping, las manipulaciones financieras
internacionales, etc. Todo ello en conjunto ha perjudicado a América
Latina. Asi, por lo tanto, debe haber una aglutinacién de fuerzas y
de solidaridaﬁntmmdonal frente al problema de la deuda externa,(36)

(56) Castro, Fidel A divida exierna (Porto Alegre: I & PM Eds. 1986, pp. 67,
108, 148 y 150. Entrevistas a la agencia EFE, 13-11-85; y, al periédico
Excelsior de México, 21-111-85 (San  José: Litografia Cosmos, 1985,
PP.- 73; vy, pp. 48 a 60, respectivamente), Conferencia sindical  de los
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imi indi i dores deben declarar la
Asimismo Castro indicé que los paises deu :
moratoria colectiva e indefinida; y, que el 1% de los presupuestos mi-
litares de las grandes potencias se destinen a sufragar el servicio de la
deuda y la obtencién de recursos frescos.(57)

i i io de Asun-
La respuesta de Washington, por medio del Secretario de A
tos Interamerifcjanos, Elliot Abrams fue de que los paises que decidieran
declarar moratorias no recibirian mis créditos,(58)

i irreali hace de-
Para Lizano la tesis de Castro es irrealista, ya que se

d los paises erosos del planeta disminuyan sus presu-
gfltelgtzrs n:ili:lal::s y paP;luen ﬁocl!euda de los paises deudores.(*9)

NI

111, Tesis de Allan Garcia

postura i i i los paises deu-
La de Garcia, Presidente de Perd, es que

dores destinen el 10% de sus exportaciones a pagar la deuda exten;a.
Este argumento es absurdo porque no alcanza ni para pagar los
intereses. (60)

i trata
El mismo Garcia ha dicho que en el fondo de lo que se 2
es no pagar la deuda, siendo este el punto clave de toda la problemi

tica.(61)

i que tanto las tesis de Castro como la de Garcia, son
postuxascﬁzoae:té:tg politico, que no se van a realizar en el P.lano {3:5
ya que los paises deudores no van a declararse (todos) en ’?Omsil s
ni las grandes potencias le van a pagar las cuentas a los pan(:lr.es I:;-
dores. Pero de todas formas, como politicos que son tratan de p

tear tesis que generen debate.

traba i i i da externa, 1985.
j de América Latina y el Caribe sobre la deu _

La :Lﬁ;mﬂo:dmiu y social del mundo (Bogoti: Eds. La Oveja Negra,
1986, pp. 48 a 52; La Habana: Editora Politica, 1985).

(57) Cit, 5 preguntas y 5 respuestas sobre la denda externa. p. 21.

Cérdoba Habara, agosto
! . Ted Deuda externa: la cumbre de La
L de 1985;01'.:“st: Sociedad”, N°* 79, 1985, pp. 19 y 20.

(59) Lizano, Eduardo, Cit. Desde el Banco Central, p. 152.

(60) Lizano, idem., p. 152.

(61) Garcia, Allan, entrevista en el periédico El Pais, ed. internac., lunes 14
de setiembre de 1987, p. 4.
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En la “reunién de los 8" Presidentes de América Latina en Aca-
pulco, México, el Presidente de Perd, afirmé que los aspectos basicos a

seguir son éstos:

* obligar a los paises ricos al didlogo

# abolir la dictadura monetaria del délar

* no pagar mds de lo que la economia puede dar

# actuar colectivamente

* Jograr un acuerdo en la accién de los paises deudores
*

ser capaces de fijar una tasa de interés latinoamericana

(La Repiiblica, 29 de noviembre de 1987, p. 37; La Nacidn, 2 de
diciembre de 1987, p. 5-A).

N9

IV. Capitalizar la deuda

Este procedimiento consiste en que el pais deudor le paga a su

acreedor con sus propios bienes y servicios, sobre la base de un precio
inferior que traduce compensaciones e intereses.

Esta tesis tiene problemas operacionales que'! no se han podido
resolver del todo.(62)

g s R e

V. Colonizacién de la deuda

Este sistema lo ha puesto en marcha el Banco Central de Costa
Rica y consiste en convertir en colones, en la medida de lo posible,
la deuda externa mediante la compra de acciones de empresas naciona-
les por parte de los paises acreedores.

Jamaica estd poniendo en ejecucién un plan similar.(63)

(62) Lahera, Eugenio. Tribuna Econdmica (San José: mayo, 1987, p. 63).

(63) I(Efb:;ém Econdmica, cit,, junio de 1987, p. 61. Ffrench-Davis, Ricardo.

“Deuda por acciones?”, en Comercio Exterior, octubre de 1987, pp. 848-850.
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En forma simple, el mecanismo consiste en que los compra-
dores depositan en Ja banca central dolares por lal mvers;on Elfﬁefacm
en el pais deudor, dicha banca los_ traduc.e en dco ones, (g:s e :,:2
al destinatario nacional que ha‘vend.@o acciones de su emp _
pectivo sector receptor de la inversion.

Un ejemplo de este mecanismo es el siguiente:

La empresa Pértico, S. A. con una produccién mensual de 3.5{()1(;
puertas que se exportan, principalmente - a E's:tadus Unidos, es (;Lnadeu.
fas més llamativas realizaciones de la operacion de convgrs‘mré £
da externa. El Norwest Bank Minneapolis (USA) actee OE : e harie
pais, se ha convertido en socio de la empresa Pértico. Este proy
asciénde a la suma de € 470 millones. (64)

i irmo 10 solicitudes por
{ Presidente del Banco Central afirmé que ;
¢ 60 rli‘1'1110::::ii para convertir en titulos en colones, los pagarés de la
deuda externa, se han aprobado.

El procedimiento consiste en convertit en colones pagares :iie Zsa.
deuda, lo cual ha bautizado el trimite como rogamzaf'fo:z de la ez;.ar.l
]_izan:) expresd que este trimite estimula la mvcrcsilon dexttan;etra ile

i imi bonos del Estado, documentos

s. Asimismo, se compran con i ) :
ﬁ gzilda externa 2 un precio inferior de su valor facial, pero ligera
mente mayor que el precio del mercado.

i iete | i ta Rica compra un pa-
empresario que quiere invertic en Cos
aré d? n$ 10%.000 enq$ 5115.000. El Banco Central comprueba c;x(x)eo (;eé
grn resario hard la inversién en nuestro pais y se lo compraia lcis_n $‘6n o
f) g 60.000, pero le da el equivalente en bonos de estabilizaci
netaria con un valor facial en colones.

: i nercado
El inversionista toma esos bonos y los nt}gg{:la en ;L?))ﬂe; e
(aqui €l problema serio es quién los comp_rg, c%n [c:oy‘ ;i;)alé .que v
i su inversion. Lizano S
conviette en colones para hacer Ao
bonos se venden en la Bolsa de Valores, %er_a halty c?:iousadre cls(t): lbanos
dimiento con prudencia para evitar que Odje © Pl Dl
y aumenten las tasas de interés, perjudicando todo el st
y a los inversionistas. (6%)

Sin duda que esos problemas de operatividad obstaculizan este
tramite.

(64) La_- Repsiblica, San José, martes 29 de setiembre de 1987, p. 7.
(65) Lizano, Eduardo. Tribuna Econémica, febrero de 1987, p- 19.
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Se trata de convertir la deuda a titulos en moneda nacional, orien-
tando los recursos econdémicos hacia inversiones productivas en Costa Rica.

Este mecanismo se empez a aplicar en agosto de 1986.

Hasta finales de julio de 1987 se habian aprobado operaciones por
un monto de $ 100.9 millones.

VL. Ajuste estructural

Este programa de caricter general tiende no sélo a darle un
enfrentamiento al problema de la deuda externa, sino también de reac-
tivar la economia, mediante la politica estratégica del aumento de las
exportaciones.(®) El Presidente Oscar Arias siempre ha manifestado que
se promoveri el ajuste estructural pero sin poner en peligro la paz
social de Costa Rica,(¢7) lo cual es absolutamente prioritario.

Un critico de este programa ha sido el economista Otto Salas el
cual ha sostenido que se ha perdido la soberania ante las exigencias
de los organismos financieros internacionales.(68)

Este mismo punto de vista, en cuanto a la dependencia externa
lo afirma Lizano cuando expresa que el papel de pordiosero inter-
nacional que le ha tocado desempefiar no es agradable; agregando que
para disminuir la citada dependencia es necesario aumentar el ahorro
interno, usar el trabajo en forma mds racional asi como la tierra y
el capital; a la vez que se aumenten las exportaciones. ()

L N0,V g

(66) Solis, Ottén, Ministro de Planificacién “Estabilizacién, ajuste estructural,
desarrollo”, La Nacién, viernes 13 de noviembre de 1987, p. 16-A.

(67) La Tribuna Econdmica, mayo de 1987, pp. 16 a 20.

(68) Periédico Universidad, setiembre, octubre y noviembre de 1987, serie de 12
articulos,

(69) Lizano, Eduardo La Nacidn, viemes 4 de setiembre de 1987, p. 5-A. Vargas
Luis “La democracia de las exportaciones”, Aportes, agosto, 1987, pp. 12 y 14.
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VII. Reforestar para pagar la denda

Actualmente se destruyen entre 50.000 y 60.000 hectireas de bos%ue
y se reforestan sélo 3.000 hectireas. A lo largo de 30 ufios, se de-
foresté la tercera parte del territorio nacional. Si esta destruccion del
pais sigue asi, dentro de 10 afios se deberi importar madera con un
costo similar a lo que se gasta en el petréleo,(70)

La tesis aqui afirma que hay que parar la destruccibn de los
s nacionales, fomentar la reforestacion y pagar con madera parte
de la deuda externa.

Habiendo tantos y tan fuertes intereses econémicos ligados a Ia
destruccién de nuestros bosques y de nuestro gis, es pricticamente im-
posible que se pueda detener la destruccién nuestro habitat.

(e SO P

be. Respecto a los programas de capitalizacién de la dewda, en sus
diferentes versiones, un experto de FLACSO ( Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales) indico que esa es una solucién desesperada de los
paises de América Latina para hacer frente a sus pasivos externos, ya
que a largo plazo los efectos pueden ser perjudiciales.(71)

9

VIIL [ Wright

El Presidente de la Cimara de Representantes de los Estados Uni-
dos, el demécrata Jim Wright expresé que el pueblo de este pais y de los
otros paises desarrollados podrian comprar “bonos del buen vecino” para
adquirir la deuda externa de los paises endeudados. Agregando que de
poco sirve abrir fibricas e incrementar las exportaciones si todo lo que se
vende se consume en pago de intereses (La Repriblica, 2 de diciembre
de 1987, p. 8).

ENEXL TS

IX. Kissinger

Henry Kissinger indicé que se le debe dar prioridad a la promocién
del crecimiento econémico sobre el ajuste. Esto requiere un marco politico
internacional.

(70) Direccidn, en Tribuna Econdmica, setiembre-octubre de 1986, p. 21.
(71) Lahera, Eugenio, Tribuna Ecomémica, mayo de 1987, p. 63.
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Los Gobiernos de los paises acreedorés se niegan a discutir el tema
de la deuda externa en ese marco politico. Asf el Gobierno de los Estados
Unidos expres6 que la ONU no tenia competencia para tratar ese tema
sino las agencias financieras especializadas (FMI, Banco Mundial, etc.).
Esto significa que América Latina no podria ver aliviado el problema de
la deuda externa sobre un acuerdo £olitico (cf. Adridn Rodriguez, cit.,
pp- 70 y 71). Dicho Gobierno considera que la negociacién de tal deuda
debe hacerse caso por caso entre deudores y la banca privada con el aval
del FMI, lo cual implica seguir dandole prioridad al ajuste sobre el cre-
camiento (cf. Adriin Rodriguez, cit., p. 72).

NI

X. Otras medidas

Se ha propuesto perdonar intereses por un plazo de 10 afios, dar
8 o 10 afios de gracia y plazos de 20 a 30 afios para pagar las
deudas externas. Diferentes han sido los expositores de estas tesis. Sin
embargo, la solucién final tendrd que salir del seno tripartita de los
bancos comerciales privados, los paises deudores y los gobiernos de los
paises acreedores.

También se ha propuesto adecuar la atencién al servicio de la deuda
a la capacidad de pago de nuestro pais en la medida en que el crecimiento
econdmico asi lo permita.

Se agrega que.el pau’s no tiene tal capacidad de pago ni respecto
del principal ni de los intereses.

Hasta el momento se han venido pagando intereses con otros prés-
tamos. Se pide prestado para pagar tales intereses. Aqui por tanto, no hay
solucién al problema de la deuda; al contrario, la situacién se hace mis
grave,

000

F. ESTRATEGIAS Y PRINCIPIOS

. El problema de la deuda externa implica una serie bisica de estra-
tegias y principios.
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1) Estrategias
* Reformas fundamentales al sistema monetario internacional,

* Utgente financiamiento en condiciones adecuadas para los paises
endeudados, durante el periodo de transicion hasta que se logre
un nuevo régimen de crecimiento. (cf. Arturo O'Connell La denda
externa y la reforma del sistema monetario internacional, Revista
de la Cepal, N° 30, diciembre de 1986, p. 71).
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2) Principios

*  Acreedores y deudores han de compartir la responsabilidad por el
ripido crecimiento de la deuda externa.

#* La evolucién del problema de la deuda externa hacia una nueva
fase mis aguda es el resultado de factores ajenos al control de los
paises endeudados (como por ejemplo, la recesion internacional)
y de factores internos de cada pais deudor. Empero, el grado de
generalidad del problema subraya la importancia de los factores
externos.

* El ajuste recesivo prolongado de los paises deudores es insostenible.

* El ajuste y el financiamiento forman parte de la solucién que se
establezca.

* Conviene a los paises deudores y a las naciones acreedoras lograr
una rdpida solucién al problema de la deuda externa. (Carlos Massad
El alivio del peso de la denda externa: experiencia bisidrica y ne-
cesidad presente, Revista de la Cepal Nc 30, diciembre de 1986,

pp. 24 y 25).

* “Crecer para pagar”. Es decir, se le tiene que dar prioridad al cre-
cimiento econémico para asi poder hacerle frente a la deuda
externa.

Esto significa que se debe desechar el principio de pagar y tal
vez crecer, porque es absurdo, dado el volumen de la deuda externa.

99



*  Ajuste positivo; y, no ajuste recesivo. G.—CONCLUSIONES

El ajuste estructural no debe ser recesivo, de comprimir la
estructura y el proceso econémico, sino todo lo contrario, un ajuste
positivo o para-el -crecimiento-de-la-economia.

1) El plan Baker es una preocupacion de los Estados Unidos por
contribuir a dar soluciones al problema de la deuda externa. Al
igual que las demds propu i

Claro estd, que en criterio de algunos la situacion negativa g}icaci(}m. Ffe ROERNCEAR JFSRNIA npRbiGag, secics de

de los 80’s fue generada por la renuncia de los paises latinoameri-

canos a efectuar los ajustes estructurales necesarios después de la
crisis del petréleo de los 70’s (Lucio Geller y Victor Tokman

Del ajuste necesario al ajuste estructural, Revista de la Cepal, N° 30,

diciembre de 1986, pp. 37 a 45; y, Jorge E. Navarrete, Politica

exterior y megociacién financiera internacional: la deuda externa y

el consenso de Cartagena, Revista de la Cepal, N¢ 27, diciembre

de 1985, p. 22).

2) la situacién actual dificulta gravemente cualquier salida al pro-
blema del endeudamiento externo. ,

3) La situacién actual del pais puede ser resumida apretadamente
asi:

* '] ios del 6leo h tad:
* Los paises deudores deben unirse para hacerle frente a la unién kst L L ol s o

de los paises acreedores. * los precios de los productos bisicos de exportacién, han dis-

minuido(72)
Por su parte los paises acreedores estin unidos:
* se debe ordenar el sector piiblico y las finanzas(73)
—  han formado un “club” o “‘cartel” P ¥
* Ja cuota azucarera asignada a Costa Rica, ha bajado en los

—  han formado comités manejados por los grandes bancos Hitadas Daidos

— tienen su secretaria general . b ; BALL
= * Jos Estados Unidos mantiene su politica proteccionista que nos

— cuentan con mecanismos de presién sobre los paises dexdores perjudica
en el FMI
G * Jos problemas econ6micos internos de Ia economfa de los Es-

tados Unidos han aumentado y sus efectos negativos ya se
sienten en el pais (y se sentirdn atn méis en el futuro in-

mediato)

— sus respectivos Gobiernos los apoyan decididamente.

* A los paises deudores, les interesa:
# Ja situacibn econdmica interna impide la planificacién y la

— pagar lo menos posible programacién de las actividades vitales para Costa Rica

e e i i s e * la banca estatal se ha debilitado y su burocratizacién la estd es-

— con la menor interferencia posible sobre el crecimiento eco- trangulando.

némico (Guillermo O’Donnell ;Por qué nuestros gobiernos
no bacen lo obvio? Revista de la Cepal, N° 27, idem., p. 27). ) Sin embargo, la banca estatal, los grupos interesados y beneficia-
rios de ella la seguirin manteniendo porque el provecho que le sacan

asi lo justifica.

000

(72) Lizano, Eduardo Lz Repiblica, miércoles 26 de agosto de 1987, p. 5.
(73) Lizano, Eduardo, La Nacién, 4 de sctiembre de 1987, p. 5-A.
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. - ; deudores no pueden convertirse en exportadores
T 2 3 - 31? cs;f::ls mis bien el aflinorro externo debe jugar un papel
rompiema:;mn'o (y no fundamental como hasta ahora) del

ahorro interno.

La banca estatal istird a pesar de su politizacitn, burocratiza-
cién y utilizacién. Entendiéndose por politizacion:

* el nombramiento de las juntas directivas con base en el re-

# ¢l monto que se dedique a pagar la deuda externa debe
parto del botin politico

guardar una estrecha relacién con la capacidad de pago del
pais deudor.
* concesién de créditos con criterio politico, a figuras politicas

connotadas, por via indirecta a partidos politicos y al Poder

* debe aceptarse que una parte de la deuda externa con la
Ejecutivo.

banca internacional se transforme en deuda externa oficial;
¥
# debe darse un cambio en la legislacién bancaria de ‘os Estados

Unidos para que la banca comercial pueda ser flexible en sus
renegociaciones. (76)

Por burocratizacion:

* los sindicatos de los bancos estatales consideran a esas en-

tidades como su “presa”, para obtener el miximo y rendir el
minimo. Los criterios de eficiencia y productividad son de poco
interés para tales sindicatos; siendo sus objetivos las reivin-

5) El incremento de la banca privada en el pais, sin sentido de so-
dicaciones laborales y la obtencién de ese tipo.

idari ial ni de responsabilidad ante la crisis que vive el pais,
](isatl::g:d apszc‘riic?a de 4:.'[;2 en la actividad financiera, con el p:;
ligro que no existen controles reales y efectivos s?r:'an :ie—
masa de dinero que se mueve diariamente. Ya varias g
ras han quebrado con sus efectos mocivos y parece que t;o sf;;.
jismo de ese awge puede desaparecer en cualquier momen ool
talecimiento econémicamente a ciertos pequenos grupos q ;
saparecen ante las quicbras de los cascarones de financieras qu
quedan en el camino.

La wtilizacién de esa banca estatal consiste en que los empre-
sarios privados la wsan para proteger sus interescs. Cabalmente esa amal-
gama (o, ese conjunto) |de intereses hace que la banca estatal se man-

tenga y se encamine cada vez mis a una situacién financiera cada vez
més precaria.(74)

Por su parte un directivo del Banco Central critica a la banca
privada del pais por sus criterios de operatividad ayunos de sentido so-
cial y carentes de responsabilidad y solidaridad con los problemas del

pais.(79)

i i ista po-
ha social se ha aumentado gravemente, sin que €X
> :;al;)dl:c[l:fi real de que disminuya. Esta Pplmzac:?in_ soc&al utendri
consecuencias muy negativas en la estabilidad politica de uestr
pais.
4) Las negociaciones de la deuda externa deben partic del respeto

; : imensién de la crisis, estin
a estos principios y requisitos minimos: 7) Los grupos politicos del pafs, ante la dimension )

os y sin respuesta, por una serie de factores internos y

* la primacia del desarrollo social y econémico. Se debe acep- externos,

tar que es preciso contar con un ritmo de desarrollo necesario
para atender los gastos que implica atender la deuda.

—

(74) Lizano, Eduardo et al. Costa Rica: ecrisis ¥ empobrecimienio (San  José:
Academia de Centroamérica, 1983, pp. 180 y 181).

(75) Coto, Walter, Fortalecimiento de la banca privada: avance financiero para
el r;rfa:uo politico. (San José: Revista de Ciencias Juridicas, N° 59,
1987).

i merced del ahorro externo o de las fli\filsas
it g&im c'i.itlﬁ e:terior. Si esta inyeccion de dinero no existizra,

= e L

i uardo; arpanti ilvia “La condicionalidad cruzada y |

) mo'n%gma"o;ny’ﬂ(:hcua B:r'los: ‘;:im pequeios latinvamericanos, ¢t
Pp. 262 a 273.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

.

hace mucho rato que el pais hubiera econémicamente quebrado y
politicamente explotado.

El amplio ,pesado, ineficiente, burocratizado y anquilosado apa-
rato estatal carece de respuestas ante la crisis; se limita a mantenec

abiertas algunas vilvulas de escape gracias a las donaciones y prés-
tamos externos.

Todavia no se tienc idea de la magnitud de la crisis y menos
de las consccuencias de todo tipo que se avecinan; con el ingre-
diente adicional de la crisis econ6mica de los Estados Unidos (con

una severa recesion para 1988 y un déficit fiscal que va en au-
mento).

Todo parece indicar que vamos para una crisis politica o de
legitimidad del sistema politico ante la incapacidad e ineficiencia
del sistema global; y, la imposibilidad del Estado paternalista y

benefactor de dar respuestas a las demandas de los costarri-
censes.

Cabalmente, la suma de los factores de nuestro subdesarrollo
que se han venido a indo a lo largo de los afios, tiene en
el problema de la deuda externa el detonante necesario para pro-
yectar dicha crisis politica, que sblo podria ser postergada o de-
bilitada con mds préstamos y donaciones del exterior.

Claro que no faltan las indicaciones de posibles salidas al pro-
blema econémico, como lo plantea el Dr. Lizano:

* la economia tiene que hacerse mis competitiva

* se deben aumentar las exportaciones o tradicionales, las

cuales tienen certificados de abono tributario (CAT). Ello sig-
nifica que tienen subsidios y exoneracién de impuestos.(77)

Por supuesto, que ya es consenso nacional que deben hacerse re-
formas tributarias, monetarias, fiscales, bancarias, etc.; el pro-
blema elemental es cémo, cuindo y mediante qué medios estra-
tégicos y tdcticos; y, quiénes la impulsarin y la ejecutarin?

(77) Lizano, Eduardo (La Nacidn, 1° de sctiembre de 1987, p. 30-A).
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15)

16)

17)

Nuestra deuda externa es de 4 billones de délares y crece mads
por los intereses.

A pesar de las buenas intenciones del programa de ajuste estruc-
tural no sera aplicado ni ejecutado, porque no hay s’o_hdandad ent;e
los grupos que tienen el poder economico y politico para rea dx-
zarlo, porque temen que €n €se ajuste plerda.n sus pgs:(:lones ¢

er y de mando, ya que tales grupos (a pesar de estar en
la capula de la pirimide de mando del pais) son heterogéneos
y presentan contradicciones y enfrentamientos tantos 1nstitucto-
nales como estructurales, ademds de los coyunturales.

da que los responsables de la crisis, son en primer
llrxlgarh?zs (i]uue t;}znen el pcg,er econbmico y politico. Afirmar que
todos somos culpables de la crisis es diluir la responsabilidad y
convertir en un absurdo lo que es congruente: que las decisio-
nes las toman los que tienen el poder.(78)

18) Es engafamos el hecho de pedir prestado para pagar parte de

los intereses. La condicionalidad fmzazfa' que nos imponen los
organismos internacionales implica condiciones que significan en-
tregarles la direccién de la economia.

Durante la Administracién Monge entre el 80% vy el 90%
de los recursos financieros obtenidos en el exterior se usaron

‘ para pagar intereses. (78)

19) La gravedad de la crisis econémica actual requiere soluciones

mas inmediatas con el fin de evitar una mayor regresion ecor:lt':
mica asi como la inestabilidad social que serd cada vez mas
ficil de controlar.(79)

20) Las discrepancias entre Estados Unidos y América Latina se pro-

fundizan en el plano de las relaciones comerciales, debido a las

—eees.

(78) Soto, Willy Ideologia y medios de comunicacién social en Costd Rica (San

José: Alma Mater, 1987, p- 39).-

iti smica?, julio-agosto
(78) Tribuna Econémica, "Nuevos rumbos en la politica econdmica?, julio-agos

1986, pp.- 12 a 15.

(79) SELA. Sistema Econbmico Latinoamericano América Latina/Estados Unidos:

evolucién de las relaciones econdémicas (1984-1985). Siglo XXI-SELA. 1986,
p. 169).

105

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA



21)

22)

23)

24)

medidas proteccionistas impuestas por el pais del Norte como efecto
de su creciente déficit en la balanza comercial. Tales discrepancias
afectan y perjudican a los pafses de América Latina (Revista “Tri-
buna Econémica”, San José, octubre, 1987, de acuerdo con wun
informe del SELA, Sistema Econdémico Latinoamericano; p. 57).

El principio de partida es que Jas soluciones migicas no existen y
que la carga de la deuda externa debe ser compartida por los
paises acreedores y deudores (Raal Prebisch, “La deuda externa
de los paises latinoamericanos”, en Revistz de la CEPAL, N* 27,
diciembre de 1986, p. 55).

La salida de capitales de los paises endeudados hacia bancos
suizos, por ejemplo; y, el pago del servicio de la deuda, implicar
descapitalizacion de estos paises. A lo cual se le suma aquellas
significativas cantidades que destinan a la compra de armamento,
equipo paramilitar y gastos anexos.

Aquella fuga de capitales privados se origina en el afin tra-
dicional de lucro del sector privado (y del criterio de seguridad)
y en la minada confianza en la gestién piblica de la economia
(Robert Devlin, “Deuda externa y crisis: el ocaso de la gestién
ortodoxa”, en Revista de la CEPAL, N¢ 27, diciembre de 1985,
p- 52). piaabis

La soberania de los paises deudores esti siendo gravemente lesio-
nada. Aquellos aspectos propios de ésta, relativos a materia presu-
puestaria y monetaria, entre otras, se ve afectada seriamente por
las pautas que el FMI establece, lo cual convierte al FMI en co-
administrador de estos pafses (cf. Jim Wright, L& Nacidn, San
José, 2-XII-1987, p. 47-A; Presidente de la Cimara de Represen-
tantes de Estados Unidos, Partido Demécrata; y Pierre Salama
“Deudas y dolarizacién” en revista “Economia de América Latina”,
México: CIDE, N¢ 14, 1986, pp. 187 a 191).

La vieja y conocida tesis del intercambio designal sigue siendo
una cruda realidad para los paises deudores. Los centros o paises
industrializados le fijan a los paises endeudados los precios de los
bienes y servicios que estas naciones compran y venden a las na-
ciones desarrolladas. Ademds, los paises ricos le fijan cuotas a los
?afses endeudados de sus productos de exportacién. Y, por si
uera poco, cuando asi lo quieren los paises acreedores imponen

barreras proteccionistas a su favor y en perjuicio de las naciones
endeudadas.
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25)

26)

27)

28)

Asi, el juego del comercio internacional y de las rela,c_ion.:,-s
internacionales se torna macabro, ya que los paises con deudas jamis
podrin ganarle a los paises ricos, ya que éstos tienen el control de
la situacién. Agreguemos a este cuadro el hecho de que las tran-
sacciones solo se pueden hacer con el ddlar (cf. Jaime Labastatida
et al Centroamérica. Crisis y politica internacional, México, Siglo
XXI, Cecade-Cide, 1982).

Parte del peso de la deuda externa en Costa Rica, explica (par-
cialmente) por qué después de 6 afios de ayuda externa masiva
los cambics estructurales han sido insignificantes (Cf. Alvaro Tre-
jos Fonseca “Un nuevo ocaso”, revista “Tribuna Econdmicd’, San

José, noviembre de 1987, p. 10).

El aparato estatal costarricense sigue .espemnc!cu. una reforma en
profundidad; mientras tanto la ineficacia, duplicidad de funciones,
etc., tienen al Estado como un instrumento obsoleto para generar
cualquier cambio importante de caricter estructural ante la grave
coyuntura actual.

Lo anterior implica ademis, que las tarifas de los servicios piblicos
aumentan segin los criterios de los burdcratas del Estado, dejan
una impresion de arbitrariedad en la fijacién de tales aumentos.
Es decit, los porcentajes no responden a criterios técnicos y obje-
tivos sino, a la voluntad del burécrata que en el escritorio fija tales
aumentos. Asi se incrementan las tarifas, pero la: meflca‘qa. de los
servicios continua y se hace mis notoria, ante la indefensién de los

ciudadanos.

Es recomendable ante la crisis actual que la carga del impacto de
la deuda externa se reparta equitativamente entre paises ’acrecclores
y deudores, pero también que en el interior de cada pais dqudor,
los grupos adinerados contribuyan a ese costo del endet‘lldamwnto,
pues la incidencia del ajuste o de las medidas para “amarrafsc
la faja” en la economia han venido recayendo en la clase pledla
y baja; y, por el contrario, en la clase alta, hay sectores dedicados
a la especulacién y a cierto tipo de inversiones que se ha entique-
cido significativamente con la crisis econémica. Es decir, para estas
fracciones de la clase alta, Ja crisis de la deuda ha sido un negocio
mis, esta vez con rapidas y ficiles ganancias.
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29)

30)

31)

32)

33)

Se debe establecer un impuesto al capital del 10%, en forma similar
a la medida adoptada por la [unta de Gobierno presidida por
José Figueres.

En América Latina, s6lo Colombia ha estado al dia en el pago de

. su deuda externa desde 1982 (Comercio Exterior, octubre de 1987,

p. 845).

En lo que atafie a Venezuela, cl 18 de setiembre de 1987 se llego
a un acuerdo con representantes de unos 450 bancos internacionales.
Asi, el plazo de pago se extendié de 12 a 14 afios y la tasa de
interés bajé de 1.1125 a 1.0875 de la Libor, lo que representa un
ahorro anual de 50 millones de délares para Venmezuela. También
se convino en que los pagos de amortizacion de capital serin de 250
millones de délares.

El Banco Central de este pais informé que en lo que va del
afio (1987) Venezuela ha pagado 2.987 millones de dolares por el
servicio de la deuda, lo que equivale al 36.1% de sus ingresos de
divisas (Comercio Exterior, idem., p. 847).

|

Para diciembre de 1987, nuestro pais llegé a un acuerdo con el
FMI y la AID, quedando para el afio de 1988 los arreglos con el
Banco Mundial y la Banca Internacional. El délar esti a € 70 con
las devaluaciones en escalada.

A

A Nivel nacional se han esgtimido dos explicaciones del endeuda-
miento externo: a) Estado: el sector piblico es el responsable de
la deuda porque voluntariamente se endeudé y no propuso politicas
econémicas eficaces ante este problema; b) empresa privada: este
sector es el responsable del endeudamiento debido a que presion6
fuertemente al Estado para mantener niveles “muy alegres de impor-
tacién” (por ejemplo, la rcbaja de impuestos para la llamada
“linea blanca” del hogar durante la Administracién Carazo).
Nosotros estimamos que la explicacién de esa deuda combina ambas
tesis: internamente la deuda significa una responsabilidad compar-
tida entre el sector pablico y el privado.

000
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