tes matices encontrados en los elementos del crédito para la agricultura
en todos y cada uno de sus tipos, muy especialmente en cuanto a la con-
figuracién de especificas garantias concebidas para ellos, es que resuita
evidente la urgencia e importancia de iniciar el impulso en cualquier tipo
de crédito agrario que los ordenamientos juridicos intenten adoptar o
modernizar partiendo de bases sélidas, y simentadas en las més moder-
nas concepciones del Derecho agrario.

En efecto, si se acepta que el agrario es un crédito distinto al co- .

mercial o a los aparecidos en los Gltimos tiempos, debe aceptarse la im-
portancia de variar radicalmente no solo el fundamento y los conceptos
sobre los cuales se ha estructurado sino, principalmente, replantear el de-
recho en el cual se ha forjado. Reviste gran importancia, entonces, Ia
distincién de los conceptos fundamentales de esta nueva rama juridica,
principalmente no reduciendo el tema al aspecto propietario, sino yendo
més profundamente a apreciar el nacimiento y estructuracién de la explo-
tacién agraria, como conjunto organizado de bienes destinados a Ia pro-
duccibn, base y objeto fundamental de la empresa agraria, cuyo titular es
un empresario que ha organizado esos bienes —independientemente si lo
estin bajo un régimen de propiedad o en razén de otra causa juridica—
donde la solvencia del deudor esti precisamente en la dinamicidad intro-
ducida en la explotacién con su trabajo profesional, de ahi que en el cré-
dito deben concluir todos los avances dogméticos impulsados en los dlti-
mos afios como forma de replantear modernamente el tema e impulsar
este tipo de actividad econémica.

En esta forma, y solo asi, podrdi abandonarse el concepto, tan ci-
vil y comercial, de entender el contrato de crédito como un negocio juri-
dico en que las partes actian en pleno ejercicio de Ia autonomia de la
voluntad, y donde el deudor se obliga irrestrictamente para garantizar el
acreedor el pago del mento dado en préstamo junto con sus intereses en
el tiempo pactado. Por el contrario, debe entenderse a éste como un con-
trato agrario necesario para el adecuado ejercicio de la empresa donde se
hace urgente y evidente la intervencién puablica en la agricultura, no solo
administrando, reformando y desarrollando, sino principalmente progra-
mando y planificando todo el sector agricola para lograr una economia
mds sélida y desarrollada.

El crédito agrario por consiguiente, al ser un instituto tipico del
Derecho agrario, debe asumir institucionalmente sus conceptos fundamen-
tales, y no otros, como tnica alternativa para reafirmarse dogmdticamente
y cumplir adecuadamente los fines y objetivos para los cuales se ha crea-
do, especialmente dando un apoyo econdmico y social al empresario agri-
cola, con el cual sus relaciones y actividades dentro de la Sociedad ten-
gan una dimensién mds humana y justa.
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Lic. Ricardo Vargas Hidalgo

Profesor de Derecho Laboral
Universidad de Costa Rica

L

T BT T ey

TR it e e < L e S R

O A T T i

SR

WY PO LRy g by 5 AL Sy o



No entraremos en detalle sobre la figura del arbitra') es, 1o
es el caso pero, si haremos un comentario ‘de orden concepﬁllal, Psl:l)bre la
figura juridica en estudio.

Haremos un breve comentario sobre los distintos vocablos que se
usan en esta materia, siguniendo para ello, sustancialmente a Eduardo Pa-
{lares en su Diccionario de Derecho Procesal Civil: Editorial Porria, S. A.,
Tercera Edicién, piginas 91 y 92. '

“Arbitraje: La accién y facultad de arbitrar, y el juicio arbitral”.

“Arbitrar: Juzgar, fallar, determinar, como 4rbitro o atbitrador;
o proceder el Juez segin su leal saber y entender”.

“Arbitrio: El juicio o sentencia del Juez arbitro, en oposicién al
juicio o sentencia del arbitrador, que se llama arbitramento”.

“Arbitrio judicial: Es la facultad de que gozan los jueces y ma-
gistrados para apreciar, segin las reglas de la sana critica, determinadas
pruebas, y también la de fallar de acuerdo con los dictados de su con-
ciencia sin atenerse al rigor del derecho escrito”,

“Arbitro: La na que, sin ser funcionario judicial, conoce up
litigio, Io tramita y ﬁmtﬁ‘?&hﬁn’a’a sobre ¢él. TaﬁxﬁlS'f&T puede ser ér-

0 es en algunas legislaciones, pero entonces obran como par-
ticulares y no como jueces. Los drbitros celebran, segn Carnelutti, un
contrato de locatio operis y no de locatio operarum. S¢ obligan a realizar
una-obra-y no &P&ttarmun servicio que los mantenga en la dzﬁ%"h dencia
de la otra parte contratante. (Sistema I, 371). Este contrato de istin-
guirse del compromiso arbitral que los interesados celebren, y al cual pet-
manecen extraiios los arbitros. El contrato de éstos se contiene en la
tacién que hacen del cargo de drbitros. En el compromiso se les da poder
judicial para realizar su cometido. ..”

* Arbitro de derecho: El que debe fallar de acuerdo con la ley”.

“Arbitros libres: En el Derecho italiano se entiende por tales, a
los que estin facultados para pronunciar laudos, no estin sujetos a la
homologia del Juez ordinario, y pueden fallar en conciencia. Segin Car-
nelutti s6lo pueden actuar cuando hay conflicto de intereses, pero no de
derechos. Los laudos que pronuncian se denominan laudos libres o irri-
tuarios”.
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Nuestros diccionarios de la® lengua espaiiola, por ejemplo el pe-
quefio Larousse ilustrado (Ramén Garcia-Pelayo y Gross, Ediciones La-
rousse, octava edicién, pigina 86), dice sobre el término: “Arbitraje: Ac-
cién o facultad de arbitrar. Arreglo de un litigio por un 4rbitro y senten-
cia asi dictada. (Sinén, Conciliacién, compromiso, mediacién, V. tb. jui-
Yy

“Arbitro: Persona escogida por un Tribunal para decidir una di-
ferencia. ..”

“Arbitrio: Facultad que tiene la voluntad de elegir o determinarse:
libre arbitrio. .. Juicio del Juez 4rbitro”.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles,(1) contiene todo un ti-
talo V, sobre el Juicio Arbitral, el que se compone de tres capitulos: el
L—Sobre disposiciones generales (pigina 90); el IL—Sobre el Juicio de
grbitros Juris (pigina 95); y el TII.—Sobre el Juicio de Atbitros-arbitra-

ores.

El Codigo de Procedimientos Civiles, en su articulado sobre el
juicio arbitrdl (articulos 395 al 424, ambos inclusive), es bastante claro,
en conceptos y figuras juridicas, muy usadas en el tema en andlisis; asi
vemos, que comienza diciendo lo que es el Juicio Arbitral, en los si-
guientes términos:

“Toda cuestién de diferencia patrimonial entre particulares puede
ser sometida por ellos a sentencia compulsiva de arbitros, arbitradores o
de drbitros juris, ain cuando penda entre los mismos litigio judicial. . .
Toda cuestién o diferencia entr:alpartim[arcs respecto a la estimacién de
alguna cosa o la ejecucién de cualquier obra sobre puntos técnicos profe-
sionales (articulo 395, transcrito en lo conducente).

Establece dicho Cddigo, que los drbitros pueden ser nombrados
por las partes, o por los Tribunales, que el drbitro juris nombrado por las
partes debe reunir los requisitos que sefiala la ley para ser Alcalde o Juez
segin la cuantfa del asunto; que para ser drbitro nombrado por las partes,
no se requiere condicién especial alguna; que el Juez si las partes no hi-
cieron el nombramiento pertinente del drbitro, el Juez lo hard procurando
que recaiga en persona honorable, apta para el desempefio del cargo, y
hasta donde sea posible, sin nexos con los litigantes (articulo 396). Por
su parte, los articulos 398 y 399, dejan, claramente sefialado, qué es el
Compromiso Arbitral y la forma en que se puede éste estipular, que puede
ser en escritura pliblica o en una exposicién suscrita por los interesados.

(1)  Ley namero cincuenta de veinticinco de enero de mil novecientos rteinta
y tres.
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Para efectos de ampliar este punto del compromiso arbitral, pode-
tomar, lo que interesa Gnicamente del articulo 399 del C.P.C, 'r:aa.ndo
refiere a los requisitos del mismo. Indica entre , los que siguen:

Sea cual sea su forma no lleva timbres; la exposicion debe ir au-
torizada con la firma de un abogado; exposicién y enumeracién de los
echos en que las partes estén de acuerdo con toda claridad y precisién;
icion y enumeracion de los hechos en que las partes estén en desa-
uerdo expresando el motivo de disidencia; ind:icacién exacta de las pre-
nciones de las partes y de sus puntos de discrepancia; determinacién pre-
sa de las cuestiones que se sometan a la decisién del Tribunal de Arbi-
aje. . . etcétera.

Luego el C.P.C, regula en detalle el Juicio de Arbitros Juris (ar-
ticulos 405 a 417), asi como el Juicio de Arbitros-Arbitradores (articu-
418 a 424). Todos estos son elementos de juicio muy importantes pa-
. los efectos de esta ponencia, sin embargo, no es mi deseo, ni es Ia
sortunidad, para ahondar en aspectos que nuestra misma ley regula ya
I:ﬁue, puedan ser utilizados en cualquier momento.

igo_de Trabajo sefiala como una de las soluciones a los con-
flictos colectivos de trabajo cinco formas de procedimientos “de solucién
que pes-su-orden son: @ :

1°9—El Arreglo Directo;

2°—ILa_Conciliacién;
3*—El Arbitraje;
4°—El Procedimiento Especial para ciertos servicios publicos; y

59—El Arbitraje Obligatorio para los Conflictos de Intereses en los
Servicios Piblicos en General.

_ Puede obsetvarse que dentro de esas cinco posibilidades juridicas
de solucion a los conflictos hay dos teferencias al arbitraje.(®

(2) Cada uno de estos procedimientos juridicos de solucién de conflictos co-
lectivos ademds de tener sus propias regulaciones juridicas en Costa Rica,
podrian ser analizadas en la otra ponencia que acompafio a este encuentro
sobre cuestiones juridicas colectivas, denominada: “El Tribunal de Con-
flictos” presentada por el suscrito al Primer Congreso Nacional de Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social celebrado del 8 al 12 de marzo
de 1982.

(3) Sobre el particular constltese: “El Proceso Colectivo Constitutivo de Tra-
' bajo en la Legislacién Costarricense”, Prof. Lic. Abel Castro Hidalgo. Fa-
cultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, pig. 16 y siguientes,
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Por su lado, la Doctrina también ha analizado este tema con mu-
cha profundidad, y entonces podtiamos consultar entre otros a los auto-
res Mario L. Deveali;¥) a Guillermo Caballenas;(3) al Lic. Fernando
Onfray; ©) Mario de La Cueva;(? Eugenio Pérez Botija;® Oficina In-
ternacional del Trabajo en su Guia Prictica;(® Juan Garcfa Abellin(10)
etcétera.

EL ARBITRAJE COMO MEDIO PARA OBTENER SOLUCIONES
LABORALES:

.En Costa Rica, por lo general, sélo se ha usado el arbitraje, como

ecanismo para la solucién de los conflictos de orden econémico-social,

especialmente en el sector puablico y sujeto a los cinones tradicionales:
1?) Tribunal de Conciliacién; y 2°) Tribunal de Arbitraje.

No obstante podemos citar a manera de ejemplo, dos casos en que,
se ha acudido a este medio para solventar problemas laborales de orden
colectivo: a) Caso de la Compafifa Nacional de Fuerza y Luz, S. A. en
que las partes: SITET (Sindicato de Trabajadores Eléctricos y de Teleco-
municaciones) y aquella empresa piblica, aceptaron en principio, se inte-
grara un Tribunal de Arbitraje, para resolver la problemitica laboral pro-
ducida por el despido del Secretario General del Sindicato en mencién:
Tribunal que se integraria con un representante de cada parte y un repre-
sentante del Ministerio de Trabajo o del Colegio de Abogados y que
funcionaria en forma privada e independiente del Poder Judicial y del
Ministerio del Ramo. Por motivos que no es del caso mencionar no fun-
cioné el Tribunal y el asunto cuestionado fue a parar a los Tribunales

| (4)  "Tratado de Derecho del Trabajo”, segunda edicién actualizada y ampliada,

Tomo V, Libro 14° piginas 12 y siguientes, Editora La Ley S. A, Bue-
nos Aires, Rep. Argentina.

(5) “Derecho de Conflictos Laborales”, Buenos Aires, Argentina, Biblioorafi
Omeba, péginas 488 y siguientes, : : iy

(6)  “Tratado de Derecho del Trabajo y Seguridad Social”, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1967, pagina 13 y siguientes.

(7)  “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, tomo 2°, editorial Porrda S. A.
Av. Rep. Argentina, 15 México, 1979, péginas 505 y siguientes.

T K8)  "Carso de Derecho del Trabaic”, 6" edicién, Editorial Tecnos S. A., Madrid-

Espafia, Valverde, 30 teléfono 2222037, piginas 295 y sig. (Tomo tnico).

/
[ 9)  “drbitraje de las Reclamaciones de los Trabajadores”, 1% edicién, 1978, Gi-

nebra-Suiza.
(10) “Derecho de Conflictos Colectivos de Trabajo”, Estudios de Trabajo y Pre-

visién; Instituto de Esutdios Politicos; Madrid-Espafia, 1969, a cargo de
Manuel Alonso Orea, pigina 314 y siguientes,
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Comunes Laborales. b) El otro caso, es el del conflicto de intereses del

Banco Nacional de Costa Rica, situacién en la cual, tanto SEBANA (Sin-
dicato de Empleados del Banco Nacional de Costa Rica) como los perso-
peros del Banco y el mismo Poder Ejecutivo suscribieron un compromiso
arbitral de otorgar competencia  la Corte Suprema de Justicia para que
actuara como Tribunal Arbitral y dictara el fallo (laudo) correspondien-
te.(11) Al presente la Corte Plena, estd funcionando, para esta controversia
laboral, como Tribunal Arbitral.

En otras oportunidades, tales como el conflicto laboral de Ila

ANDE (Asociacién Nacional de Educadores) con el Estado, ha interve-

pido, ya no como érbitro o Tribunal Arbitral sino como mediador(12) la
Curia Metropolitana, por conducto del actual sefior Arzobispo y de los
Obispos del pais, Pérez Zeledon y Tilarin.

EL ARBITRAJE PRIVADO COMO SOLUCION FUERA DE LA EM-
PRESA Y CON INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
Y DEL MINISTERIO DE TRABAJO.

Nadie duda de la imparcialidad y honorabilidad de nuestros Tri-
bunales de Justicia, asi como el esfuerzo y dedicacién del Ministerio del
Ramo en la solucién de los problemas o divergencias de naturaleza labo-
ral pero, nada impide y antes bien, cualquier ayuda o colaboracién que
tuvieran de otros entes conformados bajo nuestro sistema de legalidad co-
adyuve en la basqueda de soluciones adecuadas a la problemitica social.

Con la participacion de los entes arbitrales, evitariamos la lentitud
y formalismos de los Tribunales de Justicia y la improvisacion y posible
influencia politica que, bajo determinadas circunstancias podrian darse,
en la intervencién del Ministerio del Trabajo. Al hacer esta afirmacion,
debemos de una vez dejar claramente dicho, que creemos en nuestros

Tribunales y que tenemos plena fe y confianza en el Ministerio de Tra-

bajo; sin embargo, su participacion seria siempre destacada e importan-
tisima en todo tipo de conflictos individuales y colectivos; juridicos y de
intereses pero no, en la interpretacién de convenciones (contratos, conve-

(11) Este compromiso arbitral, puedever se en la ley N® 6933 del 22 de noviem-
bre de 1983, publicada en La Gaceta N° 22 del 1° de diciembre del mis-
mo afno. ;

(12) “Mediacién”. Es el contrato de mediacién aquel que tiene por objeto la
facilitacién de la conclusién de un negocio entre dos o mds partes; es me-
diador quien pone en relacin a dos o varias partes para la conclusion de
un negocio sin estar ligado a alguna de ellas por relaciones de colaboracién,
de dependencia o de representacién (“Instituciones de Derecho Privado”,
Aurelio Candian, profesor titular de la Universidad de Mildn, Tomo dnico,
pigina 335, Unién Tipogrifica Editorial Hispano Americana; Primera edi-
cion en espafiol).
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nios o contrataciones) de orden colectivo laboral. Es aqui, donde espe-
cificamente acutarin los Tribunales de Arbitraje o simplemente los arbi-
tros de trabajo.

Conforme al anterior orden de ideas, debe buscarse Ia solucién a
las reclamaciones laborales fuera de la empresa y mediante un 6rgano im-
parcial ajeno a la misma, al que se le darfan facultades para que resuelva
definitivamente el asunto. Este organismo, es un ente completamente dis-
tinto a las llamadas “Juntas de Relaciones Laborales”, que funcionan en
Costa Rica toda vez que, las mismas, despliegan sus actividades dentro de
la empresa y bisicamente sobre aspectos directamente relacionados con el
régimen disciplinario.

Debe quedar claro, que los Tribunales de Atbitraje sélo deben
tener como meta ¢l conocimiento y la resolucién de los conflictos labora-
les relativas a la interpretacién o aplicacibn de convenciones o contratos
colectivos que vincula a las partes en conflicto. Se trata de que el Tribu-
nal integrado por representantes de los trabajadores y de los empleadores
en nimero igual y presidido por una persona independiente, o bien, com-
puesto por personas todas independientes y conocedoras de las relaciones
de trabajo.(13)

La propuesta implica regulaciones juridicas que obligan a las partes
en las contrataciones colectivas a incluir en la convencién respectiva dis-
posiciones para el arbitraje de las reclamaciones relativas a interpretacién
o aplicacién del contrato colectivo mismo, con indicacién clara de cual sis-
tema en cuanto a integracién del Tribunal, van a seguir, es decir si se

trata del representativo tripartito o de un Tribunal con integracién inde-
pendiente. (14

ARBITRAJE PRIVADO Y SU APLICACION PRACTICA:

El arbitraje puede ser facultativo y obligatorio, y ese es el sistema
que existe actualmente en nuestro pais para la resolucién de los conflictos
de trabajo en general. La propuesta conlleva, una idea diferente, y es
que sean la misma Legislacién Laboral la que establezca la obligacién
de las partes contratantes de, mediante la correspondiente cliusula en la
convencién colectiva de que se trate, obligarse a someter sus diferencias
de interpretacién o aplicacién de esa convencién laboral a la resolucién
de una Tribunal de Arbitraje Privado.

(13) “Derecho a'e. Conflictos Colectivos de Trabajo’ del autor Juan Garcia Abe-
llan, quien cita a Alonso Garcia en su obra “Derecho Procesal de Trabajo”,
tn:_l::g primero, Barcelona, 1963. Piginas 314 y 315 de la primera obra
citada.

(14) “Arbitraje de las Reclamaciones de los Trabajadores”, Guia Prictica O.LT.
pigina 9 y siguientes, :
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.- Ha sido sobre todo en América del Norte donde se ha sanciona-
do por primera vez legislacién sobre el arbitraje privado de las reclama-
ciones de trabajo; prictica que se inici6 al terminar la segunda guerra
mundial. En los Estados Unidos en 1947 se modificé la Ley Nacional de
Relaciones de Trabajo de 1935, y se establecié un Organismo Federal de
mediacién y conciliacién. Hoy dia alrededor del 909 de los contratos co-
lectivos més importantes de ese pais, sefiala que las reclamaciones serin
ajustadas por arbitros privados. En ¢l Canadd, la Ley del Dominio sobre
Relaciones de Trabajo e Investigacién de los Conflictos Laborales, de 1948,
que reemplazd a la legislacién en vigor durante la segunda guerra, man-

" tuvo la obligacién de prescribir en los contratos colectivos métodos para

resolver las reclamaciones.

1 En Nueva Zelandia, la Ley sobre Relaciones de Trabajo de 1973,
sefiala y exige que todo contrato colectivo deberd contener una cléusula

~ relativa a la solucién definitiva sin interrupcién del trabajo, de todo con-
~ flicto sobre derechos relativos a la interpretacién o aplicacién del contrato.

Situacién similar, se ha dado en paises en vias de desarrollo. En
Ghana, la ley de 1965 sobre Relaciones entre Empleadores y Trabajadorcs,
también obliga a las partes en los convenios colectivos a incluir una dis-

_'gosicién para la solucién defintiva y sin apelacién, mediante el arbitraje o

e otra forma, de todos los conflictos relativos a la interpretacion del
convenio laboral.

En Filipinas, el Cédigo de Trabajo de 1974, contiene varias pres-
cripciones sobre el arbitraje voluntario como procedimiento de solucitn
de las reclamaciones.

En paises tales como: Jamaica, Malasia, Panami y Zambia, también
se ha impuesto Ja obligacién de establecer en los contratos colectivos pro-
cedimientos para el ajuste de las reclamaciones o conflictos, pero sin exi-
girse que terminen obligindose al arbitraje.(13)

ASPECTOS VARIOS SOBRE EL ARBITRAJE:

Los arbitros deben poseer una comprensién cabal de las relacic-
nes entre empleadores y trabajadores. Deben conocer muy bien la conven-

(15) Sobre este tema, puede consultarse la Guia Prictica de la Oficina Interna-
_cional del Trabajo denominada “Arbitraje de las Reclamaciones de los Tra-
bajadores”, asi como, también de la O.LT. la Guia Prictica (Ginebra, 1974),
denominada “La Conciliacién en los Conflictos de Trabajo”. Sobre todo en
la primera, piginas 13, 14, 15 y 16. se sefialan las fuentes legales de donde
se tomaron las citas e ideas del texto de esta pigina.
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cién colectiva cuestionada. Tener capacidad y formacién para interpretar
y aplicar contratos colectivos. Su integridad debe ser intachable y su ac-
titud estrictamente profesional y desde luego, deben ser aceptados por las
partes en conflicto.

Podrian existir listas de 4rbitros para estos efectos, como ya las
existen en Costa Rica en cuanto a los conflictos colectivos y hasta podria
seguirse para la integracion de dichas listas, el mismo procedimiento que
sigue la Corte Suprema de Justicia por conducto del Ministerio de Tra-
bajo para conformar las listas de conciliadores y de 4rbitros.

Las costas, es decir el pago de los 4rbitros privados, lo propio es
que se haga por iguales partes; cada parte paga una mitad. Esto implica
que podria estudiarse la alternativa de que las dietas de los arbitros sean
pagadas por el Estado.

Por dltimo, sobre temas tales como: el compromiso arbitral y sus
diferentes clases; el campo de apelacién del arbitraje voluntario; el fun-
cionamiento del drbitro, tribunal o junta arbitraria; los métodos de la se-
leccion de los érbitros; y el contenido de sus laudos o sentencias, aunque
son efectos muy importantes habria que estudiarlos con mayor detenimiento.
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