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¢Es que has comido del irbol de que te
prohibi comer? (Yavé)

—La mujer que me diste por compafiera
me dio de él y comi (Addn).

¢Por qué has hecho eso? (Yavé)
—ILa serpiente me engafié y comi (Eva).
Génesis, cap. 3, versiculos 11 a 13.
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Nemo dammari inandita parte
Nadic puede ser condenado sin ser oido

RO
Si la ausencia de audiencia previa causa
indefensién al interesado, la resolucién fi-
nal es —de pleno derecho— nula,
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Resumen

™ El c‘Iebido proceso, derecho a la defensa plena, derecho a la contra-
diccién, bilateralidad de la defensa, etc., no es una institucién consolidada
en el pais. Ello implica perjuicio para los administrados y una seria lesién

para el Estado de Derecho; y, para la sociedad democritica que debemos
perfeccionar.

. El Estado sigue actuando arbitratiamente gracias a la complicidad de
juictos  contencioso administrativos lentos y estériles que hacen obsoleta
esta via. El Estado no tiene interés en superar los niveles de juridicidad
de-' nuestra nacién y bajo el pretexto de la camisa de fuerza del ordena-
miento juridico acta ilegalmente con el vigente lema de la “ley se acata,
pero no se cumple”, viejo slogan; pero no por antiguo, ineficaz.

Algo se ha adelantado con la emisién de la Ley de la Administracién
Pablica, pero su aplicacién insana e ilegitima, neutraliza (fundamental-

mente) los esfuerzos que se puedan hacer para frenar los actos esplireos
del mecanismo estatal.

El proyecto de ley de jurisdiccion constitucional sigue yaciente en el
Poder Legislativo, sin voluntad politica para convertitlo en Ley de Ia
Reptiblica. Otro signo mis, elocuente por si solo del irrespeto factual a
las libertades y garantias piiblicas.

1. Introduccion

El debido proceso como principio y derecho constitucional tiene sus
raices en el Derecho Anglosajon y tiene su operatividad en nuestro sis-
tema juridico.

Por supuesto que ya en el Derecho Romano la institucién de la
defensa (principio de contradictio) existi6. Pero, es en el Derecho Anglo-
sajon en el cual, este instituto se desarrolla y perfecciona.(t)

Interesa destacar este tema debido a que el Estado (en sentido gené-
rico) lo ignora y lesiona los derechos de los particulares, de los adminis-
trados y de los ciudadanos. Forma parte de ese actuar arbitrario de la
Administracién Pablica, que no solo parte de la base de sus privilegios?)
sino que atropella al administrado con sus cotidianas arbitrariedades, con-
virtiendo en nulo el principio (en la realidad) que se supone (se trata
solo de un supuesto) que el Estado actlia legitima y legalmente.

[ SO ICF

1. Evolucién bistérica
1. Explicacion

Dada la brevedad de este trabajo, solo diremos que es en Roma y,
en el Derecho Anglosajén donde esta institucién apatece mutatis mutandis
(“cambiando lo que hay que variar” o lo que es lo mismo: guardando las
distancias entre cada uno de esos sistemas juridicos).

2. Roma

En el Derecho romano antiguo, precisamente en el terreno del proceso,
el juicio como tal se desarrolla con la tramitacién a cargo del actor y del

(1) Somarribas Arias, Adolfo. El debido proceso como garantia constitucional,
material y procesal. (San José: tesis de grado en la licenciatura de Derecho,
1988). Van Der Laat, Bernardo. El debido proceso en casos de destitucion
de trabajadores piblicos en Costa Rica. Andlisis de cuatro casos. (San Salvador:
Ponencia al V Congreso Centroamericano y del Caribe de Derecho del Trabajo
y de la seguridad social, abril de 1988, in tot0).

(2) Cf. Ortiz, Eduardo. Los privilegios de la Adminicstracidn Piiblica. (San José:
RCJ, N° 23, 1974).
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demandado; y, el tercer elemento que ahora llamariamos jwez, como
factor que resuelve el proceso.

. El derecho a la contestacién de la demanda, a ser parte en el
juicio como demandado y expresar sus criterios; y, su defensa, es la semilla
del debido proceso o principio del contradictio.

1 El actor ataca; y, el demandado se defiende. No puede haber sentencia,
sin que el demandado se haga oir y exprese su defensa.(3)

3. Derecho anglosajon'®)

El profesor LINARES nos informa que desde la Carta Magna de
Juan Sin Tierra (1215) arranca el debido proceso law of the land (ley
de la tierra) como equivalente del dwe process of law.(5)

El debido proceso parte de una garantia procesal de la libertad

(procedural limitation) para llegar a ser una garantia de fondo
(general limitation).

Cuando el debido proceso se trasplanta a las colonias en América
tenia estas notas caracterizadoras:

a) Mera garantia procesal de la libertad personal contra las de-
tenciones arbitrarias del Estado; y,

b) Garantia contra la arbitrariedad del monarca y de los jueces,
pero NO del parlamento.

Una vez en las colonias americanas, el debido proceso se extendié
a la garantia de proteccién contra las arbitrariedades del parlamento.

(3) Ver entre ofros: Bonfante, Pedro. Instituciones de Derecho romano, (Madrid:
Reus, 1965); Scialoja, Vittorio. Procedimiento civil romano., (Buenos Aires:
EJEA, 1954; Cuenca, Humberto. Proceso civil romano. (Buenos Aires:
EJEA, 1957).

{(4) Cf. Holmes, Oliver Wendell, The common law. (Buenos Aires: TEA, 1964).
(5) Cf. Linares, Juan Francisco, Razonabilidad de las leyes. (Buenos Aires:
Astrea, 1970, pp. 15 a 22).
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BIBLIOTECA FACULTAD DE DERECHC

ENMIENDAS DE LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

V. Nor shall any person. . . Nadie pueda ser obligado a de-
be compelled in any cri- clarar contra si mismo ni ser
minal case to be a wit-  privado de su vida, de su li-

ness against himself, nor  bertad y de sus bienes sin de-
be deprived of life, li-  bido proceso legal.

berty or property, wit-

hout due process of law.

XIV. No State shall made..;  Ningn Estado podrd hacer.. .;
no shall any State de- ni privar a una persona de su
rive any person of life,  vida, de su libertad o de su
Eberty or property, wit- Fropiedad sin debido proceso
hout due process of law. egal . (6)

4. Derecho costarricense(7)

a) Aparece en germen el debido proceso en la Carta de M,Refribh'ca
Federal de CI::ﬂmeéfffa (22 de noviembre de 1824), en su articulo 153:

Todos los ciudadanos y habitantes de la Repiiblica sin distin-
cibn alguna estarin sometidos al mismo orden de procedimiento
y juicios que determinen las leyes.

b) Ley de bases y garantias (8 de marzo de 1841) Art. 2, inciso 2
aparte 8:

Para que en toda especie de procedimiento, se les oiga a los
costarricenses, por si, o por defensor o personero; y, en los
procedimientos criminales se les informe de la causa de ellos,
no se les impida probar su inocencia, ni se les compela con
tormentos a declarar contra si mismos.

(6) Idem. Linares, pp. 17 y 18. Herndndez, Rubén. Las libe(fade: piiblicas en
Costa Rica. (San José: luricentro, 1980, pp. 52 y 53). Guticrrez, Carlos v}Osé.
La Constitucion norteamericana como ley importada. (San José: RC]. N° 61,
1988, pp. 11 a 61).

(7) Cf. Somarribas, pp. 35 a 49.
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Se observa que ya en esa Carta Magna de 1841 se manda que
en toda clase o especie de procedimientos se les oiga a los costa-
rricenses. Se trata del derecho a la audiencia, al contradictio y a
la debida defensa o debido proceso.

Pasaron cerca de 137 afios (1841 a 1978) para que el Poder Judicial

aceptara el debido proceso en toda clase de proceso, ya fuere administrativo
o judicial.

¢) Carta Magna de 1949.

Con el paso del tiempo, al contrario de lo que se podia prever con
la redaccién de 1841, las corrientes imperantes fueron reduciendo el campo
de aplicacién del debido proceso a la materia penal, véase por ejemplo
el articulo 39 de la vigente Carta Magna:

A nadie se le bari sufrir pena sino por delito, cuasidelito
o falta sancionada por ley anterior y en virtud de sentencia
firme dictada por la autoridad competente, previa oportunidad
concedida al indiciado para ejecutar su defensa y mediante la
necesaria demostracion de su culpabilidad,

5. Pactos y declaraciones sobre derechos humanos

El debido proceso se encuentra consagrado en los siguientes instru-
mentos juridicos:

a) Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano (1789)

Articulo 9: Se presume que todo hombre es inocente
basta que haya sido declarado culpable . . .

b) Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre
(1948)

Articulo 18: Toda persona puede acudir a los tribunales
para bacer valer sus derechos . ..

Articulo 26: Todo acusado es inocente hasta que no se

pruebe que es culpable ( ...) Toda persona acusada de delito
tiene derecho a ser ofdo (...)

160

: 8
¢) Declaracién universal de los derechos bumanos (194 )
Articulo 10: Toda persona tiene derecho a ser oida (...)

d) Convenio para la proteccion de los dervechos bumanos y de las
libertades fundamentales (1950 )

Articulo 6: Toda persona siene derecho a ser oida y se
presume inocente(8)

ol e 1966
e) Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966)

Articulo 14: (...)toda persona_tiene derecho a ser oida
(...) (3, se le) presume su inocencia (++.)

£ Convencién americana sobre derechos humanos (1969)
(Pacto de San Jos€)

Articulo 8: Toda persona tiene derecho a ser oida (Y
se le) presume 54 inocencia (...)®

O

Il Posicién del Poder Judicial ( funcién jurisdiccional )

1. Casacién N? 110 de 1978

ici i 110 de 1978)
il 1978 el Poder Judicial (Casacién N°
Hast:écl i.-n?ac:mitia del debido proceso que contiene el :Itticuk; 589‘e
Zcepla q(_',uatrta Magna es una_garantia de cardcter gener ‘ienc%?o =
aelica a procedimientos judiciales y administrativos, ge Aok, <
eItha concepcion incluye los procedimientos internos
nistracién Pablica.(19)

Este fallo de la Corte, ratificé lo afirmado por la sentencia de

primera instancia redactada por el entonces Juez (hoy Magistrado) Lic.

Alejandro Rodriguez Vega, cuando era Juez Primero de lo Contencioso

Cf. De Castro Cid, Benito, El reconocimiento de los derechos bumanos.
15 (Madrid: Tecnos, 1982, pp- 47 a 80).
(9) Cf. Somarribas, idem., pp. 50 2 54 ¥,

(10) Cf. Somarribas, pp. 245 y 246.

De Castro Cid, cit,, pp. 140 a 183.
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Administrativo, el 16 de mayo de 1977, un afior
. > 4w . ul ant d . %
cia la Ley de Administracién Pablica. Al 1't:spe'=c‘:;to,e ?ctzrill;;eosmq‘:? I:I

Articulo 39, pérrafo primero manda: A nadie se bari Sufrir pena
Sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por ley anterior
J en virtud de sentencia firme dictada por autoridad compe-
tente, previa oportunidad concedida al indiciado para ejerﬂgar
su defensa y mediante la necesaria demostracién de culpabilidad.

Ya desde la_Carta Magna de 1841 5
; na de 1. art. 2) se mand
gt_’é_{_éq__kmcfig_ es_para toda clase de_gzo'ce_fmim{ogm' El Pﬁeﬁ uueic::}
c::fotolds': c?::?s en reconocﬁr IC(I) ue Braulio Carrillo en 1841 habia visto
a r " . - . - o
o Ricad(m : 4;:e§;dsoe 5 rarse como “el primer jefe inamovible

Precisamente, ya en 1978 entra en vi i

 Precisa > ¥ gencia la General
Administracién Pablica (LAP), que regulaba acertadalgente eel dggidlg
proceso, en su libro sobre el procedimiento administrativo,

favorable en 1978 al administrado fue el d i
f ) 1 € un trabajador social d i
ilegalmente (sin el debido proceso) por el Patrozlato Nac?onﬂespgfl(:}:

Infancia, en el cual se invocs £ pri :
Ley de Administracion Piblica (LAP), con éxito,  © o Jadicial, la

Esta Casacién 110 de 1978, express i i

s » €xpreso que se debia ampl
:el articulo 39 de la Carta Magna, redactaqda solo para ga;:gad pierﬁio
lmbtodz:siem izrtls l‘;ﬂacsor::tq‘t:tsc'gcl I)Oﬁi;nauzifnto juridico. Y que adn si nada

ttucion Politica (l6gicamente, la it j
g?pe} {I(eula que hablé Lasalle) o la Constitucin fOrmalescnc?l’ tiia;'rnlilxiiaz 3:
Mortati(12)) escrito sobre este aspecto, esa garantia esti amparada por la
Lt;ﬁa; };'é rlt?l egmd;t;l ( ‘?nnc:pros generales del derecho, parte’ de esa
onstitucion materi, i ’

e i iy erial, sustancial o fundamental de cada

Casacion N° 110 de 1978:

Reconoce el debido proceso com i ituci i
gl B, Carti s B ;) garantia constitucional amplia,

—_—

(11) Cf. Romero P o :
Politica, (San é}:’:sé:., l;i{eﬂg:n?;;i,h;::z :.;a)&:re el problema de la Constitucién

(12) Cf. Mortati, Costanti iicnl i s 5
1975, t. I, pp. 30 8 38y om di diitto. pubblico. (Padova: Cedam,,

{13) 'L Somarribas, pp. 251 a 255.
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Igual sentido se encuentra en la Resolucién N°¢ 123 de 16:15 hrs.
del 16 de octubre de 1981 (Corte). Y, numerosos fallos (sentencias)
del Tribunal Superior Contencioso Administrativo (cf. fallos Nos. 1183,
1627, 1707, 1835, 2619, 3481; y, resolucion N° 173 del 9 de diciembre

de 1983).(14)

2. Resolucion N° 45 de la Sala Primera de la Corte de las 17 brs. del
9 de mayo de 1986

Esta Resolucién estd equivocada como la apunta Somarribas ya que
es evidente que se efectud una extension arbitraria e ildgica del art. 3,
inciso b) de la Ley de Amparo que excluye las resoluciones y actuaciones
de la Corte y de los Tribunales y funcionarios judiciales en negocios de su
competencia; es decir, la jurisdiccional, pero de ninguna manera la admi-
nistrativa, como fue el presente caso. Aqui estamos ante el hecho d_e la
potestad disciplinaria de? Poder [udicial, que es una funcio'q admfmstra—
tiva sancionatoria, disciplinaria. Aqui hay una evidente equivocacién de
los que resolvieron asi este asunto (ver art. 211 de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial).

Articulo 211 de la LOPJ:

Se refiere al poder disciplinario que tienen los funcionarios
judiciales.

De esta manera en esa Resolucién se le niega a los administrados
el derecho de amparo, porque la Corte equipacrd —arbitrariamente— la
funcién jurisdiciconal con la administrativa.

Precisamente, la funcién administrativa del Poder Judicial, esti re-
gida, entre otras leyes, por la Ley de Administracién Pablica.

El voto salvado del magistrado Germédn Serrano Pinto expresa que
/es funcién administrativa. Indicando que la garantia del art. 39 de la
(Carta Magna debe entenderse en un sentido amplio como de defensa y de
"prueba, que incluye la notificacién al interesado, la oportunidad de alegar
(en contrario, la de aportar sus pruebas, la de hacerse asesorar, la de noti-
ficacién de lo resuelto y los motivos en que se funde, ademis del derecho
'a recurrir la decisién dictada. Puntualizando, que para este caso concreto
‘el recurso de amparo no procede debido a que no se violaron los derechos

'qundamcntales.

(14) Somarribas, idem., p. 254.
163



Tanto Ser .

caso, para rggzﬂcgg}:sfem:mdez 3 Hvld’ salvaron su voto en

tutelar los derechos 1'1.::’1dea‘:ne‘i:‘:eISl aabe: ol Mcim, do Mpary 1::::
BE J0h a pe

administrativos del Poder }udici:ls 2 NN St 4 dos ctos

Nuestro criterio y
Poder Judicial €s que cfectivamente la potestad disciplinari
Ampato, , es funcién administrativa, y por P:: g mise chpli;larlﬁy ddel
e

Este fallo N° 45 de 1 g

1986 es abso % ‘a' Sala Primera de la Corte
i T e i T s S gﬁ%rﬁiﬁingte 48 Zpyo de
Yocneunclc s loo wlind ci6n administrativa del Poder Judicial a funcién
Otra cosa aqui esmi tmd,°5 el uso y disfrute de la Ley ’dm“ el fin
admir.li:stmdcr:I ey 15 cﬁ. relativo al Por fanto, ya que parece e Amparo.
Gaannil SRS mobé ell derecho a la defensa, existié sufici e;itue a los
lo importante de d&?ta O, quic 56 les achacaba.(15) Pero, de to doe prueba
tiva del Poder Judi .alcar aqui es que en materia de ek s modos,
la funci6n jurisdi icial SI cabe la Ley de Amparo, porque on, administra-
vilea decs liccional de ese Poder, sino de » porque no se trata de

ga decir, administrativa. : una funcién disciplinaria,

3. Sesion extraordinaria
d
e Plena N 28-86 de las 13:30 brs.

Aqui el Poder Judici

1 : glal retrocede W,

978 (que admite el debido proceso c;iopﬁdo a é: Eg;:gte:?ciNﬁl)llo de
onal), pues

dice que el debido
o
para la materia pmf PP S SRS S 8 S SRS 5 Wio

Asi es que de acuerd
el cuerdo con el dltimo f e
artti:c‘:;odggn:zv?a aacrrt;te;({)a de negar el dgbi(;clnloprf;tlzsf OS{T; Ludlaﬂ, a
! 2, ’ ase en el
mento en el articulo 41 de e%g mi:umrz)ql;ie;ol?;?alm aPmbatio <

Nuestro criteri
prz M o es que_el debido proceso tien
o supuxagna escrita (constitucién formi! ) en los e:t’s:ul . -
o, en la Constitucion(\5) material o .m.r:a::d?dl i e g

CTEET

(15) Cf. nota 8 a la pdg. 260 de Somarribas, cit.
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1v. Po

impartir justicia” o ap
la funcién esencial del Poder

la de actuar como
de Administracién Péblica (LAP),

blica y al entefo ©

Asi, por ejemplo, cuan
que cumplir con €8

sicién del Poder judicial ( funcién administrativa)

6n que lo caracteriza: “la de

ra resolver los conflictos t?ue s¢
palabras,

El Poder Judicial tiene und funci
licar el derecho
ivas sedes ]urisdiccionales. En otras

Judicial es la jurisdiccional.

uncién administrativa: la de administear,

Pero, también tiene una f
administracion. En esta fancion esth sometida a la Ley
a la Procuraduria General de la Repl-

rdenamiento juridico del pais.(1®)

Poder esti sujeto al debido proceso.
empleado © funcionario tiene
{a constitucional de:

resentan en sus fespect

En lo que aqui interesa, este
do destituye a un
te derecho humano, con esta garant

% Audiencia previa

# Debido proceso

# Derecho a la defensa
# Derecho al contradictio

# Amplia y debida defensa

% Bilateralidad de la audiencia

Se trata de términos todos sin6GNimos.
dicial puede des-

De acuerdo con €l ejemplo propuesto, el Poder Ju
+ razones de procedimiento

tituir por causa grave 2 Uf empleado, pero edimient
(omitir 0 nO respetar €l debido proceso), Pox:;a perder el respectivo juicio

laboral y/o contencioso administrativo.
Ne 6761 del 18 de mayo de

De acuerdo con la reforma por Ley
1982, el articulo 123 de la Ley Orginica del Poder Judicial (LOP]),
¢l Poder Judicial estd subordinado al cumplimiento del debido proceso, ast:

Art. 123 LOPJ:

En todo expediente
diciales en el desemp

sobre faltas atribuidas 2 los servidores ju-
efio de sus funciones, O sobre it:egulari-
dades de conducta que afecten su decoro personal o el buen
servicio pablico, el inspector que tenga a su cargo la instruccion
edird el informe al servidor o le recibird declaracién sin ju-
ramento y, le concederd tres dias de término para que ejerza
su defensa y ofrezca 1a prucba de descargo que tuviere.

g7 y, C-120-88 del 18 de julio
Corte (vid. infra).

B
(16) Oficios N* C-146-87 del 28 de julio de 19
de 1988 enviados por la Procuraduria 3 la
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Por su parte el arti

Pablica (LAP ; fculo 211 de Ia Ley C;eneral P :
(LAP), manda: de la Administracié, macién y a los antecedentes administrativos, vincalados

con la cuestién de que se trate;

¢) Derecho a ser oido y oportunidad del interesado para pre-
sentar los argumentos y producir las pruebas que en-
tienda pertinentes;

d) Derecho del administrado de hacerse representar o aseso-
rar por abogados, técnicos y otras personas calificadas;

e) Notificacion adecuada de la decisién que dicte la Admi-
nistracién y de los motivos que en ella se funda;

f) Derecho del interesado de recurric la decision dictada.

Art, 211 LAP-

1. El i ibli
naris:r;?roi llpsui:llqo cStard sujeto a responsabilidad discin;
S g cuandmgges’ actos o contratos Opuestos al orI:!e-
petjuicio de| réoa Y2 actuado con dolo o culpa grave, si -
8tmen disciplinario mas b
ottas | . &rave previsto por

% C.)

3. La sancién
e 1 que corresponda no podsi i '
clon . 4 1mponerse s
vidor P;;:-:a qﬂi heaacpe ente, con ampliapgﬁdiencsflan af]ms]:, Tales son las implicaciones del articulo 211, inciso 3 de la Ley de
inocencia 83 valer sus derechos y demuestre sy éidmidnistra;:ién Piblica (LAP), que no se cumplieron en este caso de
. espido. (17
Ejemplos: En el caso subexamine, se dictaminé un despido con responsabilidad
patronal (articulo 85, inciso d) Cédigo de Trabajo, C. T.:

di6 a un funcionario, pero Art. 85, inciso d, C. T.:

) n caso COﬂCrEtO, -la C{”fﬂ desjpl a5
a Sa.la Segul’lda de Ia CO!Ie
ne terminan con

omitié el debid, Proceso
; - La Sentenci
(conociendo por la via dej derefbtaﬂ}ggori? en

ciones; pero no rei 7 la cual exi i .
adminisft)teativa),mégfggﬁgn- Esta se ‘Fuede obtener por Ia i;séinc!ndem{llza' sabilidad para el trabajador y sin que se extingan los derechos
despedido y que por ello & o Iﬁ ¢fensa no habja dado en O?tenaoso_ de éste o de sus causahabientes para reclamar y obtener el
este tenia derecho a Jo siguiente: avor del pago de las prestaciones e indemnizaciones que pudieraqd_co-
*  Preaviso rresPoné:’.f:rles‘gn virtud df:allo oi:denadq porlel tpsessg{e C;O igo
o por disposiciones es es: la propia volunta atrono.

Pago de *  Cesantia, . po po pect prop: P
3% A

*
Acogerse a Ia pension
Otro caso interesante es el de la actora Myriam Alvarez Ross

Resolucién de Ia S
de dici a Segunda de Ia Cort b
e diciembre de 19g3. e N* 173 de las 16 hrs. del 9 contra el Estado (Poder Judicial).
Considerando 1y Por Sentencia N°¢ 555 del Tribunal Superior de Trabajo de las
8:30 hrs. del 25 de mayo de 1988, se condené al patrono Poder Judicial

La causa justa d X . :
c’}zﬁﬁ’;“'dad dmmﬂf Pg;bgo?lcll}_:ﬁ::a relacion laboral sin ges. (Estado) por haber 4:1esped1;o ;:galmente a la actora. ) 0
. €10 cesado, para t ; f Es interesante hacer servacion que en esta funci6n adminis-
Sxncia y defenca, o si Qu;,eﬁgf: Amplia oportunidad de ay. trativa, la demanda es contra el Estado y la Procuraduria General de la
r;flb“.k’ prt;ceso", o “bilateralidad ggn;"r;'fﬁgi contradiccién”, ReF&blica es la encargada de la defensa legal del Poder Judicial, en virtud
mieta el Tribunal Superior Congenes » que, como Io del articulo 3a de su Ley Orginica:
tenci
Art. 3a:  Es atribucién de la Procuraduria General de la Re-

Re;afkffén Nv 34871 d dis 16 brs deOIO Adm:'ﬂiﬂmrjw en

consiste en: 1 7 de agosto de 197
2) Notificacién al 2 plblica la de ejercer la representacién del Estado en I}lc::r, ne-
e N al interesado del carj : gocios de cualquier naturaleza, que se tramiten o deban tra-
dimiento entablado; caicter y fines del proce- mitarse en los tribunales de justicia.

Vid. Jurisprudencia administrativa y contentioso administrativa, Facultad de
Derecho. 1986. UCR. Citedras de Derecho Pablico y Derecho Administrativo,

°
1 documento N* 7.
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b) Oportunidad
3 para el administrado d
aon, lo que incluye necesariamente :I Eiceff; T: ?é?ﬁ:- o



¢) En este moment g s
Contencioso Adminictears . ¢ ©Std tramitando el Juy
el Estado (Po%?:n}ﬁnﬁ otro caso de Gabriela Ech{m i cxlﬂolbg;:gz? o
v cial) y otros, en este mismo terreno del ::Ieconi,m

recho

f) Ese principio de legalidad, también implica el principio de reserva
de ley.

laboral administratico (expediente Ne 1203-88)

NGO/

V. Debido Proceso en el sectop pablico

1. Lepdlidad ¥y debido proceso

Por supuesto que el Es
iblico, ests 9 tado como una totalidad repi
oo S T el W ey
antiguo régimen (la soberania d

<l Rey).

Ia cURLL et
Adlmn;ﬁraclon Pablica ests sujeta, subordinada

- - - - -era.
€ que cumplir con ¢] Principio de ;,-gf;ﬁmfs?c}gg;f

e) Ello es
asi, por cuanto se surone_ (en Ia teoria democritica) que el
iy R e ns_d_wetsa:s corrientes politicas ueq exis-
edad civil; mientras que el Poder gjecut"cls
ivo

Io ocupa quien Ilegg
cleccioges.q PRI e pe yo del partido politico que gané las

o 3 no  escritas (cosrumb BUE Gy
, jurisprudenc 5 \ re, princ eral
campo de aplifscién dlzi) ?mr".’ Ppara !ﬂtcrprmri I;meg!g;m g;n li s
quie inie : ordenamiento escyito Yy tendrd £ gt e

Tpretan, integran o delimitan n el rango de la norma

Iht. 8 IAP. El Olde(l i nistrativo inte ado r
amiento lldm i n &I po.

4 nistrats se entcﬂdefi i
normas no escritas necesarias para gnmntlm un cqlllubﬂo entre efic:cﬁcm

de la Administracign: > P
damentales del "Ddivl::iuz'_ la dignidad, la libertad y los otros derechos fun.
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g) El principio de reserva de ley afirma que el Poder Ejecutivo no
puede emitir normas (reglamentos, decretos o circulares) referidas

a las materias de:
* Libertades, derechos y garantias pablicas (tanto individuales como
colectivas o sociales).
* Tributos, tasas, impuestos, exacciones econbémicas sobre los par-
ticulares.
* Propiedad privada sobre los bienes o cosas de los administrados.
* Planificacién socio-econémica sobre la sociedad (planificacién im-
perativa s6lo en el sector pablico; en el sector privado, se admite
la planificacion indicativa o voluntaria de los administrados).
h) Esas materias claves de la sociedad solo pueden ser reguladas por el
Poder Legislativo.
i) Ese principio de habilitacién legal significa que la Ley, (expresién
juridica de la soberanfa politica del pueblo) debe y tiene que
habilitar o hacer posible la actuacién del Estado

* % *

Pero, al igual que con el derecho administrativo que nacid para en-
frentar la arbitrariedad del Estado y someterlo al Derecho; y, que moder-
namente lo usa el Estado para su beneficio en contra de los administrados.

Asi también el principio de legalidad que nacié para proteger a los admi-
nistrados de la arbitrariedad de Ia Administracién Pablica; modernamente,

se emplea para liquidar al particular, al darle un giro contra los adminis-
trados, de ese principio.

¢Como hace eso el Estado?
Muy simple:

* Bajo el argumento de que el Estado no puede actuar sin norma
(cualquiera que sea su rango), se abstiene de hacerlo en perjuicio
del ciudadano sin hacer uso del ordenamiento juridico no escrito y en
dafio directo de la justicia, equidad o la libertad pablica

De lo que se trata es que el Estado quiere dadar al administrado y
for ello hace esa argumentacién espirea acerca del principio de
egalidad.

* El Estado procede a efectuar una hemorragia de normas reglamen-

tarias, decretos y circulares que atentan y violan lo que la Ley y la
Carta Magna afirman. Pero, argumentan (con mala fe) que mientras
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Ello incluye el derecho a tener acceso @ la informacion completa
a todos los antecedentes administrativos que tienen que ver con su

expediente, con lo que se le estd imputando.

Derecho a ser debidamente oido. (Esto no significa que se trata
solo de hablar ante el superior o agente publico res ectivo), sino
también ponet por escrito su defensa y que agente piblico pertinente
la tenga efectivamente €0 cuenta y no la archive o la incluya en el
expediente sin leerla siquiera, como €S frecuente.

el otro Poder del E .

! stado, qu ici

gl o, que es el Judicial no ifi

e Igjgctilt'g.g:sto un juicio previo) que esa no:nr;? et

P i ileo.‘:s ilegal o inconstitucional, tal dis osic(i)’ o

shcaies gal o atentatoria de la Cart ]!\J[p I
ut amente, por supuesto s i

administrados. ,

0 sen.
lar de|
Por mis

4 b la .
que en dafio y perjuicio directo aé):?“
05

El Estado apli ing

= impon:flt“:) tfoifdi;"ﬂdme{“e'@ normas, por razones de sepuri

bertad, propiedad bie:f“es juridicamente tutelados como So}lg_urtdaq_

besiadl, Progs abm;rda estar y tranquilidad de los administrad b
, ciega y torpe aplicacion burocratizada ;Sﬁlisec

nante de las normas = ;
ministrado, para dafiar al particular, al ciudadano, al ad

d) Oportunidad real del interesado en presentar argumentos €0 su
defensa; generar y presentat todas las pruebas posibles en su caso.
e) Derecho del interesado de hacerse representar por un abogado y de
asesorarse por los especialistas que estime conveniente.

e y adecuada de la decision de la Administra-

f) Notificacion pertinent
cién con los motivos en que ella se fundamenta; y, POf supuesto:

g) Derecho al uso de todos los recursos que tenga €l interesado pard
hacer efectiva su defensa.(!)

Estupidez institucional i
Bt / que esgrime el argumento d
ol ye cé;scr cat:c:ones del Estado deben ir precfed?:ll 5 tc;jdas :
o Srinie B iy ‘norma juridica, aunque sea una ci ikt 5
er Ejecutivo. Todo ello para no actusr[c??et o
reza y

neutralizacién burocrati
L atizant S
al administrado, nte) o para actuar dafiando evidentemente

B Ao e IR M P e S

Tanto el Tribunal Superior Contencioso Administrativo como el
Tribunal Superior Penal han reconocido €l debido proceso, de bila-
teralidad de la audiencia o principio de contradicci6n.)20¢

Asi se vi
e }:gia el_e;;ado Ot;le tcrl:ir;c;lo. dAsi la administracién se sobre
- l l . n - - - ) N
afirma que el Estado esti al :»;ervici«;od:llgJ r;gcc;géc;ddemocrético w

O e

-

. —

Administracién Priblica y debido proceso
La Administracién Pabli ecu
) \ n Pablica, con ci i
AR n cierta i Jul o ‘
de T;)sn?;(;g:u? disci élm srio de miodo arbitrago ;réilaelimponel:l is. feat i ok e
. ' didhuss ek : .| 0, en la vida real
g (en sentido amplio) la i6
s do amplio’ actuacion
gal embargo, por razones de seguridad juridica y de funcions:mfiﬁflrti;

de esa administracion
del sector piblico. , se parte del supuesto de la legalidad de la actuacién

% Debido proceso.

*  Principio de contradiccion.

Pero, se trata d
: € un mer , ! )R Sea o p
Er AR * Bilateralidad de la audiencia implica, ademas y €n otras palabras:

—ee——

(19) Escola, Jorge. Tratado general del procedimiento administrativo. (Buenos
Aires: Depalma, 1973, P. 144). Resolucién del Tribunal Superiot Conten-
cioso Administrativo, N° 1627 de las 16 hrs. del 19 de noviembre de 1975.

el 7 de agosto de 1979 ¥ 7122 de las

Resolucion N° 3481 de las 17 bs.
15:15 hrs. del 10 de ma de 1984. Del Tribunal Superior Penal, el voto

N* 70 de las 16:10 hrs. del 19 de enero de 1988.

(20) Resoluciones citadas supra.

3. Principios del debido proceso

a) Notificacién al interesa ;
i e g 3 do del caricter y de los fines del procedimiento

b) Oportunidad )
il para el administrado de preparar su alegacién (su
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i

a)  Awdiencia previa, necesaria, completa, leal ¥ bien fundada,

b) Conocimiento pleno y completo de Jas actuaciones que la Admi.
nistracién Pablica ests haciendo,.

€) Acceso a las piezas y expedientes administrativos para una
defensa cabal,

d) Obligacién del Estado de decidir, fundadamente, Jo que el
administrado e proponga en su defensa,

€) Permitir al administrado una defensa con abogados y expertos
que permitan al interesado defenderse en plena forma,

T T e e o ol 1) ey s

3. Ley de amparo y debido Proceso

———

En nuestro pais, lamentablemente  Ios recursos de amparo los re.
suelven sedes jurisdiccionales pendles. Es decir, jueces (en sentido amplio)
penales. Ello implica que desconocen la materia constitucional y adminis.
trativa (o sea, el derecho piblico).2n)

Por ello, es indispensable y prioritario que el royecto de Ley de
jurisdiccién constitucional que esti en la Asam%lea Legislativa sea
convertido en Ley de Ia Repiiblica, ya que asi (entre otras cosas)

la materia de amparo la resolverian jueces especializados en De.-
recho pablico.

cientes medios de Capacitacién y modos de especializar jueces en Derecho
pablico,

(21) Un ejemplo de Resolucid'n hecha por jueces (en sentido

en violacién de los principios, fu_entes Y normas del Derecho Pablico es el

i lo que esti de por medio es la vigencia

terior, q .

de 1 ésrt:t;&la;n? e;le la {oe;q]éz Amparo y de lo(sl dgeerc:&so de los ciuda
d:n:s en una sociedad democritica y en un Estado de :

6. Ley N° 6227
Ley general de la Adminisiracién Piiblica

j erecho; y, las posibilidades
e mejoré el Estado de D 0; ¥ g
de arb(i:tg;ri;sit:delse{iei Estafio se redujeron, aunque no desaparecieron

T fmites,

En el libro segundo o del 'pmcedkm;ce:st:ﬂ;: ;fraflcgc;t;t}:;:a rtmi?nf:c

rocedimi uisitos precisos y n Wl

gtros asple‘:;tlg? 3} debido proceso. (?ab:slil;eﬁ;’ Szl f;?:;o’f :é:; r:;lee;?:e, —

istori encia [ e, pa

?ﬁténc';t::ta?uzs:flaplgo t?grr:;:tg arbitraria y desvirtuarla en su ejecucion
ue ! ; ; :
(adgrginistracién de Rodrigo Carazo: 1978-1982)

i ati de la Administracion
stema democritico, la Ley t
Pabli Por(ﬂflgt)e lplimmistsrlado su fuerza y su valor como garantia del
ica h s
principio de legalidad. 2

7. Voto N? 70 (1988)(%

[ importante no solo
isibn judicial, en materia de amparo es impo 4
sel:‘Sthl ﬁ%:di:ﬁéafi}w también porgue se pronuncia en favor de
POk s
debido proceso. Y. .
: este voto se afirma que el articulo 39 de la COnstltmé:‘;onYPoiietr_lliz.L
se vioII;:’)n declarando con lugar el recurso de amparo presentado. Y,
lando q;u: el debido proceso:

gt ac ol
i imi implique la imposicion de al
uier procedimiento que implique la ; e
aba::a s;nu:i!(?n o ]Em'tacién a un funcionario pblico o a un admi
e

l nistrado. (24)

i ibli Rica y el
i i én piblica de Costa
i bajo Ja ley de administracion goit
;}i;;;?fzt:o:eg:ﬁ;ﬁ}. (San José: Revista juchc:al‘, N® 16, ;: cl)c av i3
Voto N* 70 del Tribunal Superior Penal, seccién segunda,
10 mins, del 19 de enero de 1988,

(24) Considerando II.

(22)

(23)
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8. Administracion y procedimiento administrativo

Aqui habria que decir que el procedimiento administrativo, en punto
?l ten;‘:l gn dlscu?én (debido proceso) no debe ni tiene que tener las
ormalidades ni el excesivo formalismo de las actuaci judici
via del Poder Judicial). T g

Otra observacién irfa en la direccién de tampoco admitir que se dé
otro abuso en el uso del debido proceso: el torpedear al Estado: obsta.
culizarlo fuertemente con el fin de impedir su normal funcionamiento, (25)
Claro esti que esto se puede decir tedricamente, pero en la prictica lo que
sucede es que el administrado se enfrenta con una maquinaria (que res-
pecto de él) es enorme y llena de poder. Es decir, que lo aplasta. Es un
mamut burocritico, acostumbrado a la actuacién arbitraria, por la senda
de la irresponsabilidad ante los lentos y estériles juicios contencioso ad-
ministrativos.

9. Juicio contencioso administrativo

La jurisdiccién contencioso administrativa por ser sumamente lenta
se ha convertido en estéril y en una forma nada disimulada de complicidad
con las arbitrariedades del Estado. Asi se violan las libertades publicas; vy,
el Estado actia ilegalmente y en forma irresponsable como sus agentes
puiblicos.

Ya desde hace afios, sectores minoritarios y sin poder politico han
estado presionando para que la legislacién de esta jurisdiccién se reforme
y se modernice. Es un atentado en un Estado de Derecho y en una
sociedad democritica el hecho de que esta conquista del derecho moderno
y de las sociedades democriticas, se burle ante la vista de todos.

Ahi .reside, en parte, la actuacién arbitraria de la Administracidn
Pablica: en el hecho de la inutilidad e ineficiencia de la juris-
diccién contencioso administrativa que es obsoleta, porque asi la
montaron y asi la hacen “funcionar”,

‘]ar'nés habrin otros juicios sumarios contra el Fstado ni el ciudadano
tendrd vias expeditas para defenderse de la Administracién Piblica. Hay
muchos modos y maneras de dejar burlada la Constitucién Politica.(26)

(25) Be;e;;a, Guillermo. Procedimiento administrativo. Tucumén: UNSTA, 1982,
P .

(26) Cf. Herrera, Guillermo. El debido proceso en el ordenamiento juridico cos-
tarricense. (San José: RJ, N® 30, 1984).
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10. El debido proceso y la “justicia natural”.

Seglin WADE hay dos normas bisicas de la sociedad y del actuar
del Estagr':n (reglas de “justicia natural™):(27)

a) Nadie puede ser juez de su propia causa.

El ejemplo que pone el autor es el del Lord Chancellor Cottenham,
de 1852. Este ante un pleito ante la Cancilleria, dicté una serie de reso-
luciones a favor de una compafifa de canalizacibn en la que este alto
funcionario tenia varios miles de libras en acciones. La Cimara de los
Lores anuld lo actuado por el Chancellor bajo la tesis de que la mixima
de que “nadie puede ser juez de su propia causa” debe mantenerse como
sagrada.

b) Derecho a ser oido (derecho a la defensa): audi alteram partem.

Esta regla afecta a toda la nocién de procedimiento justo o de proceso
debido.(28)

Aqui el ejemplo que pone WADE es el de Adan.

Efectivamente, cuando Dios decide echar a Adin del Paraiso, pri-
mero lo oye, lo escucha, aunque siempre se mantenga su decisibn de
expulsién.

Invocar a Addn, lo hizo Bentley cuando la Universidad de Cambridge
decidi6 despojatlo de su titulo. El despojado alegé que no se le habia
escuchado antes y que por ello el acto era nulo. Uno de los jueces admiti6
que incluso Dios habia oido a Adin(29) (Génesis, capitulo 3).

Asi, el debido proceso, el derecho a la defensa, a ser oido tiene
su fundamento en la justicia y en la equidad. En principios gene-
rales del derecho anteriores a la conformacién del Estado y a la
sociedad.

Actuar en violacién del debido proceso es arbitrariedad pura y simple.

(27) Cf. Wade, HW.R. Derecho administrativo. (Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, 1971, p. 256).

(28) Wade, idem., p. 272.

(29) Cf. Wade, cit., p. 273.
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L1. Debido proceso y procedimiento

. Obviamente que el Estado
ejemplo de Génesis, capitulo 3:
mantiene su decision de sanciona
“ejercitado el derecho al berreo”
sanciona al sujeto.

puede (y a veces lo hace) seguir el
concede la defensa al administ%auclio y
f. Un poco aquello de que una vez
Se termina con esa formalidad y se

En otras ocasiones la arbitrariedad del Estado es tan evidente y burda
que ot siquiera quiere cumplir con ese “derecho al berreo” del particular,
y lo sanciona sin defensa. No le interesa que aun dando el derecho al
debido proceso, puede ejercer su sancién. Pero, la prisa es tal que no le
importa violentar el procedimiento y violar esta norma de “justicia na-
tural” (WADE), como es la del debido proceso. (30)

12.  Debido proceso y Estatuto del Servicio Civil

También en el Estatuto del Servicio Civil (ESC)B1) se establece

el derecho a Ia defensa en su articulo 43 cuando un trabajador es despedido
En este caso: .

Art. 43, ESC: La Direccién General del Servicio Civil hari
conocer al servidor la gestin de despido y le dard un plazo
improrrogable de diez dias contados a pattir de la fecha en
que reciba la notificacion, a fin de que exponga los motivos
que tenga para oponerse a su despido, junto con la enume-
racion de pruebas que proponga en su descargo.

Aqui para los efectos de esta investigacién, citemos este aspecto de
la defensa dentro del régimen del servicio civil. En ofro trabajo que no
hemos publicado?) hacemos una critica a este régimen que presenta tantos
y diversos aspectos débiles que erosionan su vigencia y presencia.

NGO

(30) Gordillo, Agustin. Procedimiento Y recursos administrativos,
Ed. Jorge Alvarez, 1964, pp. 36 a 42),

(31) Ley N° 1581 del 30 de mayo de 1953.

(32) Romero Pérez, Jorge Enrique.
Inédito, 1987.

(Buenos Aires:

Andlisis del régimen del servicio civil.
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VI. Debido proceso y derechos humanos

De acuerdo con la Ley N° 6815 de 1982 (Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Repiblica —en adelante, Procuraduria—), los
dictimenes de esta institucién son obligatorios en su acatamiento para la
Administracién Puablica y constituyen jurisprudencia administrativa.

Esta Procuraduria expres6 que el debido proceso es un derecho
humano. Indicando que la Procuraduria de derechos humanos NO es
competente dpara decir si el despido es justificado o no. Pero SI es compe-

tente para decir si el debido proceso se cumpli6 o no.

El debido proceso es un derecho humano y esti garantizado por
el articulo 39 de la Constitucién Politica y el articulo 8 de Ila
Convencién amerciana sobre derechos humanos (1969). «+

En un Estado de Derecho debe dominar absolutamente el debido
proceso. Esto significa el derecho a ofrecer y producic la prueba. Y, ésta
debe someterse al principio de publicidad.

Dicha Procuraduria declaré con lugar la denuncia efectuada por
Belarmino Casal Morgan contra el Banco Nacional de Costa Rica y su
Gerente General, Lic. Rolando Ramirez.(33)

Esta Resolucién de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)
fue apelada por los afectados, resolviendo el Procarador General de la Re-
piiblica, el dia 27 de enero de 1985.

La Resolucién del Procurador General de la Repiblica indic6 que:

a) Se quebrant6 el debido proceso, pues al administrado no se le
dio el derecho a la defensa previa, debida audiencia y oportunidad de
defensa, que son requisitos esenciales del procedimiento administrativo.

b) Pero no se llegb a consumar la violacién a los derechos humanos
porque el auditor general de bancos lo impidi6 al ordenar al Banco Nacional
Ia reinstalacién del trabajador y a que se le pagaran los salarios caidos,
a pesar de que el gerente general del banco no acat6 la orden del auditor
general citado.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la violacién al debido pro-
ceso, (debida audiencia, derecho al contradictorio, amplia defensa, au-

(33) Expediente N* 54-83, del 12 de junio de 1984.
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diencia previa, amplia defensa) es un quebrantamiento a los derechos
humanos, tal y como lo afirmé el Procurador de Derechos Humanos
(PDH). Y, asi lo reconocié el proPio Procurador General de la Re-
pliblica de ese entonces el administrativista Ismael Antonio Vargas.

VIL.  Posicion de la Procuraduria General de la Repiiblica
ILa tesis de la Procuraduria es favorable al debido proceso.

. Este Organo superior consultivo, técnico-juridico de la Administra-
cién Pablica (art. 1 de la Ley N° 6815 de 1982) que es la Procuraduria
ha afirmado:

a) El procedimiento administrativo garantiza el derecho de
audiencia y comparecencia, entre otras cosas, para verificar
la verdad real de los hechos.34)

b) El debido proceso cobija a los administrados para que se
defiendan (debida audiencia), como en el caso presente,
en que se trata de un acto declaratorio de derechos que los
afecta negativamente,

El fundamento del debido proceso se encuentra en el
articulo 39 de la Constitucién Politica y en los articulos
173, 183 y 208 de la Ley de la Administracién Pablica
(LAP).6%)

c) Antes de gue la Administracién afirme que hay nulidad
de pleno derecho, evidente y maniifesta, se debe dar au-
diencia al administrado, para que éste tenga el derecho
a audiencia y pueda pronunciarse sobre ese acto adminis-
trativo. (36)

i, £, L%

(34) Tarjeta N® 1.044-85-28 de febrero de 1985, C-048-85. Procurador Consti-
tucional. Dictamen C-338-82 del 9 de diciembre de 1982.

(35) Oficio N* C-146-87 del 28 de julio de 1987, remitido por la Procuraduria
al Poder Judicial (Corte).

(36) Oficio N°* C-120-88 del 18 de julio de 1988, enviado por la Procuraduria
a la Corte.
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VIIL. Debido proceso en el sector privado

En el sector privado (émbito de la empresa privada), el debido
proceso NO SE RESPETA. Los tribunales violan la Carta Magna, fues
no reconocen este derecho constitucional y humano para los trabajadores
de la empresa privada.

Una vez mids, estos trabajadores ven burlados sus derechos con la
anuencia del Poder Judicial.

La Constitucién Politica, en sus articulos que referiremos consagra
derechos para todos los que habitan este pais, sin distincién de ninguna
clase. Esto es parte del sistema democritico y del Estado de Derecho, pre-
gonado ideoldgicamente, pero evadido en la praxis.

Los articulos constitucionales que viola la empresa privada, con la
aprobacién de los tribunales de trabajo, son los siguientes:

Articulo 39: Nadie puede ser sancionado o castigado, sin que
ejerza el derecho a su defensa.

Articulo 33: Todo ser humano es igual ante la ley y no
podrd hacerse discriminacién alguna contraria a la dignidad
humana.

Articulo 41: Derecho de peticion. Se debe hacer justicia
ronta, cumplida, sin denegacién y en estricta conformidad con
as leyes,

Articulo 42: Unicidad del juzgamiento.

Y, por supuesto que se violan los instrumentos juridicos sobre Derechos
Humanos que nuestro pais ha suscrito y que tienen un rango superior a
las leyes (aqui citados supra).

NI

IX. A modo de conclusién

La historia del debido proceso en nuestro pais es gris y no cons-
tituye ninguna garantfa constitucional real y plena, ya que depende de la
composicion de los Organos judiciales para que una vez protejan esta
garantia constitucional y otras no. Sin embargo, el reconocimiento por
algunas sentencias jurisdiccionales del debido proceso como garantia cons-
titucional y la emisién de la Ley de Administracién Pablica (LAP) tienden
a darle una mayor consolidacién a este instituto bisico de un Estado de
Derecho.
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Reseiias bibliogréficas

CORTINAS-PELAEZ, Lebn, Poder Ejecutivo y funcion jurisdiccional,
Alcali de Henares (Madrid): Instituto Nacional de Administracién
Pablica/Coleccién: *“Administracién Pablica en América Latina”,
Prélogo de esta segunda edicién por Eduardo GARCIA DE EN-

TERRIA, 1986, 316 pp.

Leén Cortifizs-Peldez es uno de los nombres capitales del Derecho
Pablico Latinoamericano, de su estructura cientifica y de su conciencia
moral.

Uruguayo de nacimiento, discipulo alli del Prof. Sayagués-Laso, a
quien pagard luego con creces su discipulazgo, hace mis tarde ses estudios
europeos durante largos afios en universidades alemanas, francesas y espa-
fiolas donde se familiariza con las doctrinas mds elaboradas y sofisticadas,
y donde también trenza con Jos respectivos profesorados una red de cono-
cimientos, de estimacién y de aprecio reciprocos dificilmente igualable.
En Espaia lleva a término el impresionante homenaje a su maestro, con
ocasion de su muerte prematura y trigica, que son los cinco tomos de la
obra Perspectivas del Derecho Piblico en la segunda mitad del siglo XX,
Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1969, conjunto
inigualado del iuspublicismo de los cinco continentes versando sobre un
tema comun; el libro, cuya presentacion y articulacién ocupd varios afios
completos a su director, ha pasado a ser un clasico de los temas basicos
de nuestras disciplinas, haciendo pleno honor a su titulo. Soy testigo per-
sonal, con ocasién en su estancia de dos afios cumplidos entre nosotros,
de su dedicacién, de su entrega, de su fidelidad y también de su generosa
y leal opcién, siguiendo sus profundas convicciones por la libertad, en
favor de la que €l designé por vez primera “Escuela democritica del
Derecho Administrativo”, fidelidad mantenida en épocas oscuras aln a
costa de perder sus magros recursos de sostenimiento. Profesor mds tarde
en una de las universidades de Paris, donde deja una notable huella entre
sus colegas y sus discipulos, concluye, finalmente, sus Wanderjabre afin-
cindose en México, cuya nacionalidad adquirird, con cuya entelequia na-
cional se identificars, con su caracteristico élan de generosidad, y donde
se estabilizard como Profesor ordinario de la UN.AM. y animador de un
“taller” de iuspublicistas que estd comenzando a hacerse notar en el pa-

norama cientifico de aquella Repiblica.

De Leén Cortifias admiramos sus amigos su sabiduria, su entusiasmo,
su fe en la libertad, en “el horizonte bolivariano” de Hispanoamérica, en
la “noosfera” telhardiana, y también, como jurista avezado que ¢, en los
recursos del Derecho para servir a esas otras creencias profundas; pero
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quizds especialmente, permitaseme resaltarlo,- su lealtad probada con las
ideas y con las personas. El Prof. Cortifias pertenece a la clase de los uni.
versitarios “'irradiantes”, que sobresale por ello con su luz, donde quiera
que esté, y por su capacidad de inflamacién de su entorno, lo que no es
sino la capacidad de encarnar y de hacer con ello visibles y operativos
ante los demis los valores profundos en los que apoya su vida entera.
Es un hombre que, habiendo vivido en muchas tierras y en muchos ambien-
tes, ha dejado que en todos una estela de amistades profundas y una imagen
uniforme de generosidad, de entusiasmo y de fe en la libertad y en Ia
universidad.

Para mi, que soy su deudor en muchas cosas, constituye una gran
alegria oficiar ahora como su presentador ante el publico de lengua cas-
tellana, con la ocasién de su primer libro exclusivo (pues de él es, en
realidad, la impresionante obra ya citada Perspectivas del Derecho Piblico
en la segunda mitad del siglo XX, por él tejida, organizada, anotada y
presentada con una impresionante “Introduccién general” de mis de cien
piginas) editado en Espaiia.

El libro aqui comentado, Poder ejecativo y funcién jurisdiccional,
es una ofrenda a su patria uruguaya, un testimonio de su exilio activo, y
no sélo pasivo, ante una situacion para él inivivible, pero junto a ello
podemos encontrar en esta obra un anilisis técnico riguroso que ha de
considerarse de primera importancia sobre el proceso de degradacién de
una democracia hacia una dictadura pura y simple. Ningin libro como
éste, con su austeridad técnica, con sus datos y sus andlisis implacables,
con su razonamicnto expositivo y argumentativo, para seguir el curso real
de esa degradaci6n, los mecanismos supuestamente técnicos con los que,
paulatinamente, intenta justificarse una apropiacién pura y simple del
poder en un pais latinoamericano durante el periodo 1968-1985, época
de casi dos decenios que ha marcado una etapa en el curso politico del
continente. Justamente por el peso histérico que representé en su momento
la democracia uruguaya (entre cuyos origenes el autor nos descubre la
significacién que tuvo la Constituciéon de Cadiz), nos encontramos aquf
con unos curiosos dictadores, que intentan justificar en Resultandos y
Considerandos, con razonamientois que quieren ser juridicos y hasta con
mencién expresa de la doctrina de los autores, la ecliminacién de una
Magistratura independiente y su refaccibn como simple instrumento del
Ejecutivo, a utilizar desembarazadamente en la lucha politica. Asi como
se ha dicho muchas veces que la hipocresia es un tributo que la mentira
rinde a la verdad, asi también en este caso ese intento de justificacién ju-
ridica y de teorfa politica singular ha significado un tributo de los *go-
biernos de facto” uruguayos al Derecho y a la democracia. Fue justamente
la ciudadania la que ejemplarmente saldé ese enfrentamiento, al decidir
en el referéndum constitucional de noviembre de 1980 su franco rechazo
de una institucionalizacién definitiva de tales doctrinas juridicas y politicas
y la voluntad resuelta de retornar a un verdadero Estado de Derecho,
conforme a la tradicién del pais.
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No basta con saber que lo que aqui se cuenta puntual y rigurosa-
mente es ya historia y figura en el catilogo de las recetas politicas ya
archivadas, y hasta por desdicha quizi no del todo, como parecen insinuarlo
los conflictos de jurisduccién entre civiles y militares de'1_985 y '1986; hay
que conocer exactamente cudles han sido los soportes tebricos e instrumen-
tales de esa formula para evitar que pueda volver a presentarse y para
ahondar en las razones que justifican el Gnico régimen soportable ya por
los hispanos de cualquier continente en este final de siglo, un régimen
de libertad, de pluralismo, de democracia, pues, y de Estado de Derecho.

Cortifias-Pelacz ahonda esas razones, a las que presta no s6lo su
ciencia, sino también su pasion, que se vislumbra ficilmente a través de
la malla argumental de su razonamiento técnico-juridico 'y mo obstante
el ascetismo que éste impone. Estamos ante un caso prototipico de"lq que
el propio Cortifias, siguiendo una linea inequivoca, ha ].lamadf_) ciencia
con conciencia”. Hay, pues, ademds, una excelente leccién de método para
el iuspublicismo de nuestros tiempos conturbados.

Me parece este libro una magnifica ocasién para que el Instituto Na-
cional de Administracion Péblica comience su proyectada politica de coope-
racién iberotmericana, politica en que los valores, la experiencia humana y
la obra de Leén Cortifias me parece que resultan imprescindibles.

Eduardo GARCIA DE ENTERRIA
Catedrético por oposicién de
Derecho Administrativo
en la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid
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Revista Debate Laboral. Revista americana ¢ italiana de Derecho del Tra-
bajo. Afio I, N 1, 1988, 288 pigs. (San José, Costa Rica)

~ Los directores de esta revista son los Doctores Gino Giugni, Rosario
Guido Nicosia, Tiziano Treu y Bernardo Van Der Laat.

El contenido de esta valiosa e importante revista es el siguiente:
Gino Giugni “Juridificacion y deregulacion en el derecho laboral italiano”;
Bernardo Van Der Laat Echeverria “La prevencién de las pricticas anti-
sindicales”; Tiziano Treu “Derecho Laboral: una voz para una enciclope-
dia’; Emilio Morgado Valenzuela “Los conflictos de trabajo y sus métodos
de solucién en lberoamérica”; Edoardo Ghera “Nuevos desarvollos de las
relaciones industriales en Italia: el protocolo IRl y la procedimentalizacién
de la contratacion frente al cambio tecnolégico”; Rolando Murgas To-
rraza "Conciliacion, mediacién y arbitraje en conflictos individuales y co-
lectivos”; Gianni Loy “E! contrato de formacién y trabajo”; Edgar Alfaro
Muiioz “Diferencias del contrato de trabajo con otras figuras afines de
prestacion remunerada de servicios”; y Massimo Roccella “Primeras refle-
xiones sobre la nueva disciplina del trabajo temporal”.

En la seccién de documentos se publica: Protocolo de acuerdo entre
el IRI y las Confederaciones Cgil, Cisl, Uil (18 de diciembre de 1984);
Protocolo de acuerdo entre el IRI y las Confederaciones Cgil, Cisl, Uil
(16 de julio de 1986); Hipétesis de Protocolo de acuerdo entre EFIM
y las Confederaciones Cgil, Cisl, Uil; Gepi y Cigl, Cisl, Uil: Protocolo
para las relaciones industriales. Y, las secciones finales de recensiones, eva-
luacién y programa del seminario internacional de Derecho Laboral; y, las
respectivas siglas y abreviaciones.

Como bien lo expresa Gianni Arrigo, Debate Laboral es una nueva
revista de derecho del trabajo, que nace paralelamente a un intercambio
periédico entre juristas laborales de Latinoamérica e Italia. La idea de
organizar encuentros periédicos en Centro América sobre temas atinentes
al derecho laboral surgi6, —informa Arrigo— del Sr. Decano de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, Prof. Dr. Bernardo
Van Der Laat y del Sr. Embajador de Italia en Costa Rica, Dr. Rosario
Guido Nicosia, a comienzos de 1987. La idea de editar la revista, nacid
al final de la primera sesién (julio-agosto de 1987), por una solicitud
de los participantes y fue plasmada por el Embajador de Italia, quien
también tuvo a su cargo la direccién del primer nimero, con el apoyo del
Prof. Bernardo Van Der Laat y del ISCOS.

Sin duda que se trata de una excelente contribucién a la cultura ju-

ridica en general y en especial en el ca.m?o del Derecho del Trabajo.
Desecamos a esta vital publicacién una fructifera y larga vida.

i. €. romero p.
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PEREZ VARGAS, Victor. Derecho Privado (San José: Ed. Publitex S. A.
1988, 502 pigs.)

El Dr. Victor Pérez Vargas (Catedritico de la Universidad de Costa
Rica y Director de la Revista Judicial) acaba de publicar un excelente libro
sobre el terreno del Derecho Privado, el cual constituye un relevante aporte
al desarrollo juridico del pais.

Como bien nos dice su autor este libro es producto de muchos afios
de investigacion y docencia en la Universidad de Costa Rica y en otras
universidades europeas, latinoamericanas y de los Estados Unidos de Amé-
rica. Tiene como propésito ofrecer una “instantinea” del mutable Derecho
Privado y de un sistema conceptual y de valores de base romana y cristiana
que, sin ser solamente espafol, francés, alemin o italiano, incorpora los
elementos de la ciencia civilista de nuestro tiempo, haciendo referencia al
Derecho (doctrina, legislacién y jurisprudencia) costarricense, dentro de
una perspectiva latinoamericana.

Efectivamente, afirma Pérez Vargas, que todos estos esfuerzos se
plasman ahora en esa “instantinea” del Derecho Privado, testimonio de un
momento histérico, circunstancial, de la tradicién romana, que caracteriza
a América Latina y la unifica culturalmente (penctrando, poco a
en unos sistemas y ofreciendo firme resistencia frente a la penetracion de
otros), sobre la base cientifica de un marco conceptual altamente evolu-
cionado (en comparacién con otros mds empiricos) y sobre la base axio-
légica de la afirmacién creciente de la dignidad de la persona como valor
supremo y axial.

El Indice de este trascendental aporte al Derecho Privado se di-
vide en varios capitulos, como son: derecho piblico y derecho privado;
existencia y capacidad de las persomas; los valores fundamentales de la
personalidad y sus medios de tutela, en colaboracién con la abogada Zetty
Bou Valverde; los valores de la personalidad y el derecho civil latino-
americano. Revision critica del derecho vigente; domicilio y ausencia; o0b-
jetos, cosas y bienes en sentido juridico; los bechos juridicos; la pres-
cripcibn negativa y la caducidad en el derecho civil; elementos del negocio
juridico, en colaboracién con Ana Lorena Umana Rojas; patologia negocial:
invalidez e ineficacia del negocio juridico; el negocio juridico y la ley
vigente; principios de responsabilidad civil extraconmtractual; y, la responsa-
bilidad ctvil y la ley vigente.

Ademis, presenta una actualizada bibliografia complementaria; y, cl
indice andalitico elaborado en colaboracién con el abogado Juliin Solano
Porras.

Se trata de una madura, ardua, sistemitica y plena tarea de docencia
e investigacion que el Dr. Victor Pérez Vargas ha elaborado a lo largo
de muchos afios de fértil trabajo en la ciencia juridica.

j. e. romero p.
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ZELEDON, Ricardo. Cédigo Civil y realidad, (San José: Ed. Alma Mater,
1987, 262 piginas).

El Dr. Ricardo Zeledén escribié un libro bajo el titulo de Cédigo
Civil y realidad. Este trabajo de investigacién resulté seleccionado para el
Premio Nacional de Ensayo correspondiente al afio de 1987.

El Dr. Zeledén es un especialista en Derecho Agrario y Director
del Posgrado en Derecho de Ia Universidad de Costa Rica,

Como bien lo expresa el Magistrado Edgar Cervantes Villalta el
autor de este libro es integrante de la Comisién Revisora del Cédigo Civil
y por la capacidad y experiencia profesional y académica que lo distingue
y la calidad de su” exposicion es evidente que este libro constituye un
valioso aporte para la discusion en el Congreso Juridico Nacional y las
labores de la Comisién Revisora (cit,, p. VIII).

Por su parte el Dr. Zeledén expresa que este libro quiere ser una
contrribucién al Derecho Civil costatricense, y un humilde tributo a la
discusién en torno al Cédigo Civil, que se iniciard en el Congreso Juridico
Nacional de 1987 en el Colegio de Abogados, dentro de las efemérides

de su centenario (p. XVIII, idem.).

Esta vdliosa investigacion esti dividida en estas partes: problemas y
limites de la codificacién (la realidad del Codigo Civil, vicisitudes de la
codificacién; codificacién, decodificacién y desmembracién: actualidad —0,
desactualidad ?>— del Cédigo Civil), blsqueda de Ia realidad del Cédigo
Civil y justificacién de su reforma (derechos reales, proceso econémico y
cambios sociales, limites a la eficacia econémica de la propiedad; problemas
del titulo, la posesion y la buena fe en la usucapién; del arrendamiento
de fundos résticos —civil— al contrato de arrendamiento agrario); posi-
bilidades y bases para un nuevo codigo (el derecho civil moderno; derecho
civil y derechos humanos; el Codigo Civil para un nuevo orden econdmico;
Y, defensa de un cédigo moderno ajustado a Ia realidad).

Bien apunta el Dr. Zeledén que la reforma 1profuncla del Cédigo
Civil, impulsando la creacién de uno nuevo y para el mafiana, es la mejor
defensa susceptible de plantearse hoy dia respecto del Derecho Civil
de su normativa general (cit., p. 251).

Es sin duda una obra interesante, sugestiva y llena de estimulos
para el conocimiento de esa situacion dialéctica entre el Cédigo Civil y
la realidad.

i e. romero p.
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