Por el momento organismos piblicos o Privag
nales no han mostrado interés en trabajos de S nag
pecificos sobre aspectos de la sociologfa del 4 Po
Probablemente conforme la estructura socia] o
explosiva o alguna zona, en especial, de ella, entong torne
grupos de poder radicados en suelo costarricense s log
rdneo —mediante sus testaferros y representantes_ fo.
marén ‘“‘cartas en el asunto” y financiarén investigaciones
sobre el comportamiento real de las sociedades ang mm"
sobre la estructura féctica de los registros publicos, sobre
la aplicacién de la legislacién en materia de arrendamj s
tos urbanos y rurales, sobre las normas de ares turisticas
etc. i

La hip6tesis que dejamos planteada es que las investj-
gaciones sociolégicas sobre el comportamiento de] de-
recho costarricense, ya sea en su estructura global o epn
sectores de ella, se llevardn a cabo cuando grupos de la
clase alta ubicada en territorio nacional o las “élites de
poder” extranjeras vean amenazados sus intereses eco-
némicos y/o su hegemonia politica. O cuando compren-
dan que para obtener mds beneficios politicos y finan-
cieros de los recursos naturales y humanos de Costa Rica
se hace necesario conocer mejor la estructura y las rela-
ciones sociales propias de este pafs. Cuando ello suceda
los estudios sobre la sociologia del derecho “brotaran co-
mo los hongos”. Todo esto forma parte integrante del pro-
ceso de racionalizacién, de modernizacién y de desen-
cantamiento del mundo que le pronostic6, a Occidente
y a Oriente, el abogado Max WEBER.
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RESUMEN DE TESIS DE LICENCIATURA EN DERECHO

presentados durante 1974 por sus autores (*)

“El veto constitucional”. Aragdén B., Bernal.
“Los cabildos en Costa Rica”. Barahona Melgar, Rafael A.

—“Los contratos de adhesién y su aplicacién préctica en Costa Rica”.
Carvajal Ferndndez, Alvaro.

—“Las causales de separacién judicial segin la jurisprudencia™.
Gémez Cortés, Antonio.

—*“La seguridad social y el régimen jubilatorio”. Guzmdn Chaves,
Alfonso.

— “La desercién de la instancia”. Hilge Quirds, Ricardo.

—*“La intervencién en el negocio ajeno. Dos casos: comisionistas y
corredores”. Houed Vega, Mario Alberto.

— “Problemética de la seguridad social costarricense”. Méndez Ra-
mirez, Odildn.

—_““Sugerencia para un régimen constitutivo del actual auxilio de ce-
santia”. Montes de Oca Delgado, Irene.

—*La forja de una nacién. El comercio exterior como factor de cam-
bio social en la interpretacién de la realidad costarricense”. Quesa-
da Lépez-Calleja, Ricardo.

—““Anélisis del proyecto de protocolo para manejar en forma flexi-
ble el arancel Centroamericano de importacién”. Quintana Musma-
nni, Mario.

—*“Los partidos politicos en la legislacién costarricense”, Quirds
Carmona, Luis Adridn.

—_“Hacia una nueva concepcién de las fundaciones en el medio cos-
tarricense”. Ramirez Fonseca, Arturo.

(*) Enumeracién parcial. i
Esta reseia es la que prepara el graduando para la Secretaria de la Facultad

de Derecho antes de presentar su respectivo examen de graduacion,
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~—:El proceso ejecutivo del delito”. Rivera Quirds, Juan Rafael.
—“El seguro de automdviles”. Sdnchez Zamora, Manuel.
—“Los alcances y limites de la accién del Estado a través del artic

50 de la Constitucién Politica de Costa Rica”. Segares Masis, Pedt,l.fjo

—*“La jurisprudencia como fuente de D isti
] 1 COmO | erecho y las distintas co
ciones de la funcién judicial”. Trejos Zifiiga, Fernando. e

—“Abandono y depdsito de menores d 5 !
Eils Feldeidn. nores de edad”. Vargas Benavides,

—'/Spinoza y la filosofia del Derecho”. Vargas Villegas, Egennery.

—*“Algunos aspectos de la representacién politi islati
bt politica legislativ
ta Rica”. Ventura Robles, Manuel Enrique. ¥ & icos

—“Homicidios calificados”. Zepeda Aguilar, José Luis.
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EL VETO CONSTITUCIONAL
Bernal Aragén Barquero
Trata la presente tesis del anlisis de la institucién contenida

en el articulo 128 de nuestra Carta Politica, conocida comtinmente
en nuestro medio con el nombre de “‘veto judicial”. Es aquella si-

' tuacién en la cual el Poder Ejecutivo, como érgano colegislador, le

niega la sancién a un proyecto de ley, alegando que no lo hace por
cuanto lo objeta por contener supuestos vicios de inconstitucionali-
dad.

En este caso, una vez devuelto el proyecto a la Asamblea Le-
gislativa para su reconsideracion, si ésta no acepta las observaciones
del Ejecutivo, el proyecto pasa a conocimiento de la Corte Suprema
de Justicia, a la que le tocara, por disposicién constitucional, diluci-
dar la discrepancia sobre la constitucionalidad del decreto legislativo.

Nosotros hemos hecho a través del presente trabajo, primero
un analisis histérica del movimiento conocido con el nombre del cons-
titucionalismo, para demostrar que las raices de este tipo de institu-
ciones nacen ahi v luego examinado el tipo de régimen conocido con
el nombre de sistema presidencialista, donde se ha caracterizado el
llamado “veto suspensivo”, para concluir, al final con una serie de
observaciones sobre esta institucién particular de nuestra democracia
constitucional,

También en un capitulo aparte comentamos los casos en los
cuales a la Corte Suprema de Justicia, le ha tocado intervenir, se-

" falando ahi los aspectos de sus resoluciones que consideramos més

importantes, los que hemos ordenado no en orden cronolégico, sino
en orden de articulos afectados segin las alegaciones hechas por el
Poder Ejecutivo.

Como punto final cabe llamar la atenci6n, que después de un
detenido estudio, decidimos no llamar a este veto con el nombre de
“judicial” por cuanto consideramos que ese nombre que se le ha asig-
nado a partir de la Constitucién de 1949, no responde a la realidad,
ya que no es el Poder Judicial el que lo interpone, sino que éste
jo tGnico que hace es conocer de un proyecto para dictaminar sobre
su constitucionalidad, en virtud de la objecién levantada por el Po-

der Ejecutivo como poder colegislador; de ahi que optamos por lla-
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marlo con el nombre de “vet ituci
o constitucional”, pues en nue
: S
f:]?t:) tnésta_ es una facultac_l concedida al Podex,' Ejecutivo en tam ol
proteccién del ordenamiento juridico fundamental de nues.trcl;aS de

¥, para cuyo ejercicio es requisito indi Pt
{ S ndispensable que la mi 3
contemplada en la Constitucién Politica. 2 : s o
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LOS CONTRATOS DE ADHESION Y SU APLICACION
PRACTICA EN COSTA RICA

Alvaro Carvajal Ferndndez.

Constituyendo el contrato ol medio de relacién patrimonial re-
conocido por el ordenamiento juridico entre los miembros de una so-
ciedad, es por ello que se encuentra sujeto a las necesidades préac-
ticas de un determinado_periodo histérico.

Asi, el contrato de adhesién surge a la realidad como el me-
dio juridico por el cual se canaliza toda la actividad patrimonial del
moderno trafico en masa, pues €s €n ¢l donde se uniforma y estan-
dariza el contenido o clausulado de todo un grupo de convenciones
dentro de una actividad comercial determinada, a fin de agilizar y
acelerar las relaciones contractuales conforme a las necesidades de
la época.

Sin embargo, como toda forma nueva, requiere de estudio con
el objeto de establecer, por un lado, su adecuacién O inadecuacion
con el ordenamiento contractual vigente, y por otro lado, ofrecer una
solucién a los posibles abusos que en st aplicacién se puedan pro-
ducir.

Para tal efecto, es necesario remitirse a la doctrina, legislacion
y jurisprudencia, tanto nacional como extranjera, con el objeto de es-
tablecer los diferentes modos en que los contratos de adhesién han
sido acogidos en su aplicacién tan generalizada por las diversas le-
gislaciones, estableciéndose de este modo un estudio comparativo
acerca de las mismas.

Si bien es cierto, que esta forma de convencién implica un
forzamiento del principio consensual en su elaboracion teGrica, es in-
dudable que los contratos de adhesién constituyen verdaderos con-
tratos que se adectian perfectamente al ordenamiento contractual vi-
gente en la mayoria de las legislaciones.

En dltimo término, ¥y siguiendo el ejemplo dado por Italia, co-
mo legislacién de avanzada, es necesario concluir que por la flexi-
bilidad propia de este tipo de contratos es susceptible su aplicacién
de prestarse para abusos por parte de las grandes empresas organi-
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LAS CAUSALES DE SEPARACION JUDICIAL
SEGUN LA JURISPRUDENCIA

José Antonio Gémez.

La tesis “Las causales de separacién judicial segin la juris-
prudencia”, como su nombre lo indica, estd basada en las resolu-
ciones y sentencias mds importantes dictadas por nuestros més altos
tribunales.

Estd compuesta por cinco capitulos que comprenden los si-

guientes temas:

Primero—Un planteamiento del tema que contiene la natura
leza y el concepto de la institucién de la separacién de cuerpos.

Segundo.—Este capitulo abarca el tema central del estudio,
es decir, las causales propiamente dichas, las cuales hemos dividido
seglin su naturaleza, en contenciosas y no contenciosas. Las no con-
tenciosas son la separacién de hecho y la separacién por mutuo con-
sentimiento de los cényuges; las contenciosas son: las que autorizan
el divorcio, el abandono voluntario y malicioso, la negativa a pro-
veer alimentos, la embriaguez habitual o escandalosa, y las ofensas !
graves. '
En cada una de las causales citadas se ha desarrollado su con-
cepto y los requisitos necesarios para que las mismas se configuren. .
Ademis, hemos hecho comentarios de sentencias y resoluciones sobre
puntos especificos de cada causal, como por ejemplo en cuanto a las
ofensas graves en las cuales se analizan las ofensas directas, indirec- I

tas y justificadas.

Tercero—Su_contenido enmarca los efectos principales que
produce la separacién de cuerpos a los esposos, tales como la ce-
sacién de la vida comdn, la separacién de intereses patrimoniales y

las sanciones a los esposos. .

Cuarto.—Este capitulo incluye un estudio de la cesacién de !
cuerpos; en este caso, se analiza la reconciliacién, y, .

Quinto.—Las conclusiones personales.



LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL REGIMEN JUBILATORIQ

Alfonso Guzmdn Chaves

Introduccién: Capitulo I.—La Seguridad i

(Ij{aeli)‘:ég?ma hlstérlca.—’ Campos que corrgz;rende.ioc?iincip(i::sn cel?;g

feucy olay “ca{acteripncasf—”Ob]etivos de la misma.— Los cloncep-

e ] asistencia social”, la “proteccién social”, los “segur
es”.— Otras disciplinas. Convenios internacionales. S

Capitulo II.—Relaciones i i

) ; . y diferencias entre I i

:é?i(}?é :1 ;)erecho de Trab.a]o. Autonomia de la Segtfrig:gu gc?;gl 56[1:
otras ramas afines. Naturaleza juridica. Intervencién del

Estado en el establecimi i
: ento y orga i ituci i
nistradoras de la Seguridad gociagl.nlzaclén e ey

Capitulo III.—Sistemas jubilatorios.— Las protecciones de ju-

bilacién y pensién. Principi i
i 3 . Principios. i i
i s 6 extranjera.p Legislacién comparada.— Jurispruden-

Capitulo IV.—Las le i
y1iior L0 - ves de pensiones en Costa Rica.— -
fia histérica. Evolucién. Regimenes existentes: Para el sec(t:g;- pﬁRb?iSceo

(derecho, gracia, especiales); para el sector privado. Administracién.
Capitulo V.—Bases técnico-juridicas para la elaboracién de

S
los sistemas. Estructuras de las normas positivas jubilatorias. Analisis

y critica de las leyes vigentes en C .
. FlaE- osta ) 3 s
gimen Unico para el sector publico. Pelmr NEad e un, >

Capitulo VI.—Conclusiones.— Bibliografia.—
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LOS CABILDOS DE COSTA RICA (1502-1812)

Rafael Angel Barahona Melgar.

En el presente trabajo de investigacién el autor se propone
practicar un analisis sobre los Municipios de Costa Rica durante
Ja Epoca Colonial hasta el afio de 1812, ya que para €s€ afio advino
la Constitucién de Cédiz con lo cual el orden normativo anterior
vari6.

El primer capitulo estd dedicado al estudio de la Legislacion
de Indias y sus normas referentes al Cabildo, haciendo una enume-
racion de los oficios capitulares y las funciones que desempefan, CO-

" .

mo asimismo un anlisis socio-econémico del Ayuntamiento.

En el capitulo siguiente se practica un estudio sobre las po-
blaciones y fundaciones de Costa Rica, en donde el autor demuestra
que el dnico Ayuntamiento que funcioné en Costa Rica, anterior a
las Cortes de Cédiz, lo fue el de Cartago, ya que si bien se instau-
raron otros Cabildos como en Villa Bruselas, Villa Vieja, Villa Her-
mosa... etc., su actividad fue sumamente fugaz, y la informacién que
se tiene al respecto es sumamente escueta, lo que no permite hacer
un estudio serio y sistematico sobre ellos, por lo que el autor en el
capitulo tercero se aboca exclusivamente a la tarea de estudiar el
Cabildo de Cartago, partiendo desde Garci/Mufioz.

En otro capitulo siguiente el autor practica un anélisis sobre
la catolicidad de los cabildantes, la relacion dialéctica que existio
entre el poder civil ¥ eclesiastico, y aunque los sacerdotes lograron
sacar de su arcaismo cultural a nuestros naturales, sin embargo, fue
un Grgano de conservacién a favor del poder civil, ya que la reli-
gi6n impulsada por el mismo ayuntamiento se miré como punto de
arranque para la conquista antes que para la evangelizacién, porque
la idea de la conquista aparejaba la idea de riqueza y de lucro, que
era el ideal maximo de los “segundones” que detentaban el poder
politico ¥ econémico de la actividad cartaginesa.

Todo el estudio del Ayuntamiento cartaginés lleva al autor a
practicar una comparacién entre la legislacién vigente de Indias y
la actividad real y concreta del Municipio en cuestién, para concluir
que se apartd del derecho positivo para crear Sus propias normas
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LA DESERCION DE LA INSTANCIA

Ricardo Hilge Quirds.

Esta tesis contiene una parte histérica y otra dedicada al es-
tudio de la desercién en la legislacién, doctrina ¥ jurisprudencia.

En el aspecto histérico se enfoca la desercién desde su naci-
miento en el derecho romano y S€ analiza su evolucién, que culmina
con la aparicién en el derecho francés del concepto moderno de la
institucién. Se hace un estudio histérico de la desercién en el dere-
cho positivo costarricense, a traveés de los cédigos procesales, desde
el Cédigo de Carrillo.

La segunda parte comprende quince capitulos, dentro de los
que se examina la naturaleza juridica de la desercién, que abarca el
examen de los casos de duda en la procedencia y de la irrenuncia-
bilidad: el fundamento ¥ justificacién de la institucién, donde se cri-
tica el superado criterio subjetivo, que ve en la inactividad procesal
de las partes una presunta renuncia al litigio; las condiciones de
procedencia, entre las que figuran la inactividad injustificada y ob-
jetiva de la instancia y el transcurso del tiempo; los juicios en que
procede, donde se examina la desercién en los diversos procesos ci-
viles, en el juicio contencioso-administrativo y st posibilidad en los
Procesos administrativos, laborales y penales; la determinaci6én de los
sujetos legitimados para solicitarla, en que se discute la posibilidad
de que el actor se encuentre entre ellos; la interrupcion y suspen-
sién del término, donde se realiza el estudio de los actos ¥ situa-
ciones con efecto interruptivo o suspensivo del plazo; la naturaleza
procesal, en que s€ determina su caricter incidental y la aplicabilidad
consiguiente de las normas queé regulan los incidentes; los efectos de
la declaratoria en cuanto al proceso, al derecho, las pruebas evacua-
das, etc., analizdndose también dentro de los mismos la responsabi-
lidad profesional del abogado; los recursos procedimentales previstos.
Se dedican dos capitulos, finalmente, al estudio de la desercion de
recursos y de la caducidad de incidentes, como instituciones procesa-
les afines.
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LA INTERVENCION EN EL NEGOCIO AJENO

Dos casos: Comisionistas y Corredores

Mario Alberto Houed Vega.

La intervencién en el negocio ajeno es un tema que reviste
gran trascendencia, sobre todo cuando tratdndose del derecho mercan-
til aparecen las figuras de los auxiliares del comerciante, y en espe-
cial la de los comisionistas y corredores.

En mi tesis de grado la labor de investigacién, que fue ar-
dua, se ha dirigido con singular énfasis al examen en primer lugar
de las instituciones de la representacién y del mandato, las cuales
nuestra jurisprudencia nacional y la mayoria de las legislaciones mer-
cantiles han mezclado con poca fortuna y desacierto al referirse a
la figura del comisionista, permitiendo que éste act@ie en nombre y
por cuenta de otro, caso en el cual la labor del comisionista se des-
naturaliza para dar paso a ofra institucién juridica: la del mandata-
rio con representacién.

En mi tesis de grado se insiste en el punto de que la verda-
dera labor del comisionista lo es por cuenta ajena pero en nombre
propio, criticando a las legislaciones que como la nuestra (art. 273
del Cédigo de Comercio) mezclan los conceptos de comisionista y
mandatario con representacién. Posteriormente se hace un estudio
y andlisis profundo de la representacién indirecta, a la cual corres-
ponde la labor propia del comisionista, deslindando su actividad de
la del simple corredor o mediador, el cual queda fuera del contrato
resultante de su actividad, ademds de sefialar con precisién las di-
ferencias radicales que existen entre corredores y comisionistas.

Se realiza asf un estudio comparativo de las legislaciones mer-
cantiles de los diferentes paises, llegdndose a la conclusién de que la
moderna doctrina italiana, plasmada en un cédigo unificado de tras-
cendentales proyecciones, es la que deberia seguir nuestro pafs, como
ya lo han hecho en Centroamérica las reptiblicas de Honduras y El
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PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
COSTARRICENSE

Odilén Méndez Ramirez.

Mediante el estudio de la problemética de la seguridad social
costarricense se pretende dar una visién de conjunto de las condicio-
nes y limitaciones actuales en que el Estado y sus instituciones rea-
lizan su labor en la prevencién de los riesgos mds importantes que
afectan la vida del ser nacional, asi como las posibilidades futuras
de mejoramiento.

Es indudable que en el estudio general del ordenamiento ju-
ridico que se remite a la prevencién de los riesgos, se llega a la con-
clusién de que una parte muy importante de la sociedad costarricen-
se queda desprotegida por no reunir la condicién de asegurado o por
estar en una zona donde no llega la accién benefactora de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

La anterior situacién discriminatoria induce a pensar que es
deber del Estado reexaminar su politica econémica, estableciendo los
ingresos necesarios para extender definitivamente los servicios de
proteccién a toda la poblacién, y construir, asf, una plataforma desde
la cual cada persona pueda partir en sus realizaciones y a la cual
pueda retroceder cuando fuere menester, en busca de asistencia mé-
dica, econémica o de cualquier otra naturaleza.

La seguridad social, como se expone en el estudio a que ha-
cemos referencia, no debe limitarse a ofrecer una simple ayuda eco-
némica o médica, sino que debe constituir un medio fundamental en
el desarrollo de la personalidad humana, debe ser un instrumento que
contenga los elementos esenciales que permitan la realizacién plena
del hombre.

Nuestro sistema de seguridad social es insuficiente y no logra,
en consecuencia, cumplir con los objetivos que se indican anterior-
mente; sin embargo representa un buen principio que debe servir
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de cimiento para la creacién de una base mas sélida ¥ universa]
penetre con profundidad la naturaleza humana y sus necesidades qs"-‘e
hacerla dependiente de su estructura. "o

La Caja Costarricense de Seguro Social debe s
rada y el Estado asumir todas las obligaciones que le corresponde
respecto de esta institucién, a través de la creacién de un ingresg
parafiscal que asegure la financiacién de este organismo social pap,
el buen cumplimiento de todos y cada uno de los objetivos que debe
satisfacer dentro de un extenso programa de seguridad social.

Los riesgos profesionales, actualmente a cargo del Instituto Na.
cional de Seguros, deben ser trasladados a la Caja Costarricense de
Seguro Social, para evitar la duplicidad de funciones que conduce 2
un gasto excesivo e innecesario en una economia subdesarrollada co.
mo la nuestra, ademds de que, de este modo, los riesgos profesionales
serian administrados con un criterio social en beneficio de los ase-
gurados, y eventualmente de todos los ciudadanos.

Como la sociedad nuestra estd estructurada de acuerdo con
los principios del capitalismo, produce una situacién permanente de
desocupacién, que amerita, ademés de la creacién de nuevas fuentes
de trabajo y un estudio profundo de este fenémeno desocupacional,
el establecimiento de un seguro contra la desocupacién, que sustituya

el régimen del auxilio de cesantia que no cumple con los fines para
los cuales fue instituido.

Los regimenes de invalidez, vejez y muerte, al igual que los
de maternidad, enfermedad y orfandad, deben ser generalizados a
toda la poblacién, mediante las transformaciones pertinentes a un
cambio tan profundo como el que se propone.

El establecimiento de un régimen de asignacién familiar por
parte del Estado requiere un estudio més intenso, atendiendo a los sec-
tores que, de un modo o de otro, contribuyen al fortalecimiento del
esquema econémico nacional; esto, porque el traslado de la carga de
la asignacién al costo de produccién, puede incidir directamente en
la elevacién del costo de la vida, circunstancia que va a reflejarse
en la economia de todas las clases sociales de nuestro pafs, pero con
mayor intensidad en aquellos estratos marginados que no cuentan
con los privilegios de la clase burocritica.

En consecuencia, un régimen de seguridad social amplio debe
contemplar una multitud importante de fenémenos que conjugados
sabiamente, contribuyan poderosamente al desarrollo de un hombre
equilibrado, capaz de construir en su mente y en la realidad, una
sociedad futura con base en perspectivas de una civilizacién superior.
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SUGERENCIA PARA UN REGIMEN SUSTITUTIVO
DEL ACTUAL AUXILIO DE CESANTIA

Irene Montes de Oca Delgado.

i i ue lleva la ambi-
El presente trabajo constituye un esfuerzo_ q
cién de regomendar la sustitucién del actual a13m_110 de_cesar&tia por
un régimen més acorde con las necesidades econémico-sociales de nues-
B PalsAl inicio aparece un andlisis de las distintas teor’iaf, en que
la doctrina fundamenta la institucién 1del auxllho dtqmc::sagélla.selglsgrcc:llé
= e : it
tanto por dafios y perjuicios, cléusula penal, sustil 1 segt
lélelg:mpllz:o, derechos adquiridos en la empresa, indemnizacién por
i servido, etc. = e
e Se presenta luego un analisis sobre la posibilidad de qlu?i el
auxilio de cesantfa solucione el péoblema soclaglque lonfé:ﬁdgd cgs;
i i Con el fin de gonocer cual ¢s la 1¢
pido de trabajadores. e oce! e
articulo veintinueve de go de
respecto del cumplimiento del a : oA
i i ampo entre los emp
bajo, se realiza una investigacion de C e
' i i les del Valle Central. Esta in
Jos sectores industriales y comercia 1 kel b
igacid da: indica cuél es el criterio r
tigacién es bastante detallada; e
i imiento de personal en las empresas,
peEgarion, o e kit e ns les. la existencia de un fondo de re-
os reclamos ante los tribunales, la € | )
g:r\lra para cubrir el auxilio de cesantia, para citar los puntos de ma
i rel%rggm?{mdamento en el estudio realizado se establlecen tilt?ﬁ
CONCLUSIONES y RECOMENDA&IIONES que s111g1e;‘::ixtleg;aacsitéi1 4
i i ili ntia por la
del actual régimen de auxilio de cesa 4 i
fxlr? nSistema Nacional de Seguro de Desempleo, mantentlggﬁ;)én{i:mf(}g_
mentaria, con algunas \rasu-iam:e.,11037.‘5 derec.hcl)s que ac
r este concepto, la legislacion social. :
i p(I),a tesis contiene ademds un capl_tulo sobredde{ec}l? z?(?:gg‘
rado, que trata sobre las difere?t? so'lctimczlt:aestrqaggjadaor :s ();} it
iera igi espido - :
era al problema que origina e |
]gemina,pMéxico, Guatemala, Venezuela, Espafia).

369




LA FORJA DE UNA NACION

El comfzrflo exterjgr como factor de cambio social en Ia
Interpretacion de la realidad costarricense.

Ricardo Quesada Lopez-Callejq
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CAPITULO PRIMERO

| Se explica la razén de ser de la mentalidad costarricense, pro-
ducto de una suma de complejos factores, que aliena la realidad na-
cional y nos impide un desarrollo consecuente con nuestras necesi-

"dades y posibilidades.

En vista de que nuestra Historia empieza con la formacién
de las nacionalidades aborigenes, y no como se nos impuso por obra
y gracia del imperialismo espafiol, desde la llegada de Cristébal Co-
I6n a nuestro pafs, la obra investigativa arranca desde las culturas

aborigenes.

La investigacién fue centralizada en la seccién norte del lito-
ral pacifico, en vista de lo amplia y compleja que es esta tarea. En
todo caso y para los propdsitos que se buscaba, la prueba es sufi-

. ciente y definitiva.

CAPITULO SEGUNDO

El mundo aborigen se presenta en todas sus facetas y se es-
tablece como nuestra nacionalidad; es el fruto de una suma cultural
muy vasta, con organizacién social, econémica y juridica altamente
desarrollada.

La investigacién depar$ considerables sorpresas en este campo
y obliga a revalorar absolutamente la importancia del mundo abori-
gen en su influencia sobre nuestra cultura actual.

En el capitulo cuarto se analizan las consecuencias de la irrup-
cién del imperialismo espanol en Costa Rica y el fenémeno decultu-
rante-aculturante que con este fenémeno se produjo. En el capitulo
quinto, la reinterpretacién de los sucesos que culminan en la inde-
pendencia; del patriarcado republicano y su confrontacién con el apa
rato eclesidstico; el desarrollo del cultivo del café hasta llegar al in-
cremento de la ganaderia permiten explicarse la aparicién de una é€lite
dominante la cual genera una legislacién que favorece ampliamente
a sus intereses clasistas.

En el capitulo sexto, también en la etapa republicana, presentd
experiencias personales en el campo del comercio exterior, iniciadas
en 1956 y que terminaron en abril de 1970. A propésito de estas
actividades fue necesario redactar y lograr la aprobacién de una legis-
lacién especial que amparara el comercio con nuevos mercados.

En este capitulo se expone un Plan de Produccién y un Pro-
yecto de creacién de un Ministerio de Comercio Exterior, al igual
que varios Tratados, Acuerdos de Pagos, Bancarios, Amistad y Nave-
gacién que negocié con varios paises europeos.
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ANALISIS DEL PROYECTO DE PROTOCOLO PARA MANEJAR
EN FORMA FLEXIBLE EL ARANCEL CENTROAMERICANO
DE TMPORTACION

Mario A. Quintana Musmanni

En este trabajo se indican las causas ¥ antecedentes que lle-
varon a los 6rganos de la integracién econémica centroamericana, ¥y
a los Estados participantes, a promover los estudios y la elaboracién
de un proyecto de Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracion de Gravamenes a la Importacién a efecto de poder mane-
jar en forma flexible el arancel centroamericano de importacién. Asi-
mismo se estudian los objetivos de dicho proyecto.

En forma de anexo se incluye literalmente el texto del pro-
yecto.

La tesis hace un anélisis del significado que tendria dentro del
marco legal del programa de integracion centroamericana la adop-
cién del proyecto y su formalizacién como instrumento legal. Dicho
analisis abarca no sélo el punto institucional del esquema integracio-
nista y su mecanica, sino también su significado como muestra de
la voluntad politica de los Estados participantes en avanzar a esta-
dios superiores en Su unidad econémica, y en ir déndole al proceso
un mayor carcter compulsivo ¥ comunitario en contraposicién a las
caracteristicas de proceso yoluntario e internacional que predominan
en la actualidad. Bdsicamente s¢ estudia la ampliacion ¥y clarificacion
de las facultades del Consejo Econémico Centroamericano, del Con-
sejo Ejecutivo, ¥ de algunos de los otros 4rganos menores del pro-
ceso. En cuanto a los instrumentos legales de la integracién se ana-
lizan los efectos de creacién, ampliacion y modificacién que la po-
sible adopcién del “flexibilizante” implicaria para el Tratado Gene-
ral de Integracion Econdmica Centroamericana, al Convenio Centro-
americano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacién, al
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Inte-
gracion, al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al De-
sarrollo Industrial, y sus respectivos protocolos.

En virtud de que el flexibilizante implica !a graduacién de
los aforos uniformes centroamericanos de jmportacién dentro de li-

373




mites maximos y minimos, y dentro de ciertos criterios de oportu-
nidad, fijados en el proyecto, por parte del Consejo Econémico Cen-
troamericano, se plantea directamente un problema de delegacién de
funciones propias de los poderes nacionales de los Estados contra-
tantes a favor de un Organo comunitario, y a la vez un problema
de derecho fiscal en cuanto a que la materia impositiva se encuen-
tra reservada a la ley. Asf en las tesis se estudian estos aspectos, y
el autor sostiene que no existe impedimento constitucional para la
adopcién del proyecto. Se incluyen dentro del trabajo algunos ante-
cedentes, principalmente uno de cardcter centroamericano.

Por dltimo este estudio termina con una propuesta de modifi-
cacion a algunos articulos del proyecto de protocolo para aplicar en
forma flexible el arancel centroamericano a la importacién, y se
aportan algunas conclusiones, bésicamente referentes a la imposibi-
lidad de mejorar el estado actual del proceso integracionista si no
existe una verdadera voluntad politica de los Estados de solucionar
el problema y dar su acatamiento a las disposiciones legales que en-
marcan dicho proceso.
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LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA LEGISLACION
COSTARRICENSE

Luis Adridn Quirés Carmona

En una democracia, y desde luego en la nuestra, los partidos
politicos nacen como una respuesta a la bsqueda del procedimiento
para escoger a los gobernantes. Estas.u_ls_ntumones aparecen en nues-
tro pais a fines del siglo pasa@o e inicios del presente. Como res-
puesta a esa realidad socio-politica, _POCO a poco se fue_ for_medo una
Legislacién que los fue institucionalizando; institucionalizacién que se
consolidé definitivamente en 1946.

La tesis, previo un ligero enfoque doctrinario de esas institu-
ciones, efecttia una resefia de la legislacién dicha, para desembocar
en un andlisis v critica de la Legislacién vigente que rige la materia:
articulos 96 y 98 de la Constitucion Politica; Titulo Cuarto, Capitulo
Unico del Cédigo Electoral y Titulo Décimo, de la Deuda Politica,
Capitulo Unico de ese mismo Cdédigo; especificamente en lo que
se refiere a la Constitucion, estatutos, organizacién, inscripcién y fi-
nanciacién de los partidos politicos, llegando a la conclusién de que
se hace imprescindible una transformacién total de nuestra Legisla-
ci6n en materia de partidos politicos. Como légico corolario se ex-
ponen algunas ideas sobre las bases en que tal transformacién pue-
de llevarse a cabo.

375



HACIA UNA NUEVA CONCEPCION DE LAS FUNDACIONES
EN EL MEDIO COSTARRICENSE

Arturo Ramirez Fonsecq

A finales del siglo pasado, el ilustre ciudadano Rafael Barroets
Baca, hombre de gran visién, constituyé por testamento la primera
fundacién que aparecié en nuestro pais para beneficiar a los j6ve.
nes que desearan seguir estudios superiores y que no tuvieran los me-
dios econémicos adecuados para ello. En la segunda mitad del siglo
veinte, dos grandes ciudadanos costarricenses, conscientes de las vici-
situdes de la vejez y la falta de adaptacién de estas personas al me-
dio que se vive, decidieron fundar lo que conocemos con el nombre
de “Hogar para Ancianos Alfredo y Delia Gonzilez Flores”; fun-
daciones que tienen en comiin el ser testamentarias.

A pesar de los nobles propésitos de ambas fundaciones, des-
de que iniciaron el desarrollo de los fines establecidos por sus fun-
dadores en los testamentos respectivos, han tenido que resolver se-
rios conflictos y situaciones contradictorias, por carecer nuestra legis-
lacién por mucho tiempo de una regulacién adecuada para este tipo
de personas juridicas. Para subsanar parcialmente este problema, los
entes mencionados han tratado de regirse de acuerdo con la voluntad
del fundador, norma suprema de este tipo de instituciones.

A pesar de esta solucién, su funcionamiento no ha sido lo mas
conveniente para realizar los objetivos propuestos por los institutores,
Ya que en muchos casos los administradores de estas “personas” han
interpretado erréneamente lo querido por los fundadores, haciendo en
la mayoria de los casos inoperante su voluntad.

Asi las cosas, en 1972 el Ministerio de la Presidencia pre
sent6 a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley conocida actual-
mente como “Ley de Fundaciones”, que a pesar de regular el funcio-
namiento de este tipo de entes, no es lo mas adecuado; ya que deja
por fuera una serie de elementos que impiden el buen funciona-
miento de estas instituciones benéficas.

Para solucionar este problema, lo que debe de hacerse es re-
formar esta ley, en el sentido de que contenga sélo normas que per-

mitan al fundador elasticidad para organizar al ente y al Poder Eje-
cutivo el reglamentarlas.
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EL PROCESO EJECUTIVO DEL DELITO

Juan Rafael Rivera Quirgs

El delito para producirse, no nace a la vida
una unidad en determinado momento, sino que para su formacién es
necesario que recorra un largo camino, desde el pensamiento crimi.
noso, llamado extapa interna, hasta su exteriorizacién O etapa externa,

Ese recorrido del delito, de Ia ideacién a la consumacién,
el llamado Iter Criminis o EI Proceso Ejecutivo del Delito.

La etapa interna estd formada por las fases de Ideaci6n, Deli-
beracién y Resolucién, situaciones estas que se dan en la siquis del
hombre, por ser el tnico ente capaz de querer, pensar y de volun-
tad; siendo abundante la doctrina, en cuanto determina que la ma-
yoria de las situaciones juridicas prevalecientes en esta etapa, son
acciones impunes, pues el Derecho Penal no puede actuar en el mun-
do de las ideas ni donde no se logre determinar en forma eficaz la
intencién del transgresor de la norma penal,

La etapa externa ests formada por los actos preparatorios
(comprar el arma homicida, preparar el veneno para la posible vic-
tima), actos ejecutivos (comenzar a robar, empezar a violar) 5 ¥, los
actos consumativos (cuando la conducta del agente encuadra, en toda
Su extensién, con el contenido tipico de una norma penal).

Cualquier delito, en su proceso de ejecucién perfectamente
realizado, recorre esas dos ctapas fundamentales: pero, las conductas
delictivas en su devenir, presentan lo que podriamos llamar las eje-
cuciones anormales de los delitos, que ocasionan figuras como el de-
lito putativo, el delito frustrado, el delito imposible, la tentativa y
otras cuantas figuras més, temas €stos que tienen necesariamente que

ser tratados por el jurista, a fin de dar una visién clara de la forma-
cién del Iter Criminis,

juridica comg

€s

EL SEGURO DE AUTOMOVILES

Manuel Sdnchez Zamora

La investigacién consiste en un andlisis juridico de la;e ?;-m;i
dad aseguradora en Costa Rica, referida a un seguro concreto:
seguro de automdviles.

En primer término se realiza un estudio hist-é‘rico del seguro
en general para ubicar la institucién objeto de andlisis.

Luego se realiza un estudio del seguro en gepe_ral, ggfls;]dlz
rando los elementos de contrato de seguro, las caractenstlcz}scmtar e
mo y todos los conceptos involucrados en el seguro para fa
comprensién de los conceptos finales del trabajo.

Contintia la tesis con el desarrollo del seguro de responsagz:
lidad civil voluntario. En este gapitulo se Lzstugéage:’ciz Sc::}:;?:tzgegf A
i i 0. Los con _
ferenciales de esta modalidad de segur orhs 4 sl
in i fallos de los Tribunales
desarrollan estdn ilustrados con : O Xyl ey e, Jugin
i i iones administrativas q
ais. También se incluyen las resoluc i
(sjc?éréj la materia ha expuesto el Departamento Legal del Instituto
Nacional de Seguros. ) g A 0
Un aspecto importante de la tesis es el anlisis ms_tlematl‘c;{;
del seguro obligatorio de responsabilidad civil para 'autozlgvh ::aeq e
contiene la ley de Tréansito. Se estudt.:ap las ventajas q
punto de vista social tiene esta institucion.

La comparacién de ambas modalidades de ls'igligl?i’o ad :all'nezgog
seguro facultativo de automoviles y el seguro Og'il?gad Bt i
sabilidad, desde el punto de vista de la responsabilida S
i anze puesto que implica el andlisis de d0§.51se b
mterei‘i'd:;d el sistema tradicional de responsabilidad aqui gl
potr:-sa&::o]r&ract’ual y el sistema que introduce la Ley de 'l;rnatrés 1; -
?lxs onsabilidad por riesgo creado. §e _destaca en este ges il

4 redaccién de la Ley de Trénsito en cuanto ah pti i
cm;jrecmrcfiere puesto que en su articulado incluye am Qé'cap
Séisposr?sabi]jdaa civil, con la consiguiente inseguridad juridica.

También se estudia en este ttra{l;ajo el Fzr;(;oiga%(é?grll gg
i i ibn como
de Accidentes de la Circulacién Y o
g‘zzlantii?lidad social, puesto que su funcién consiste en dar la p
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LOS ALCANCES Y LIMITES DE LA ACCION DEL ESTADO A
TRAVES DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COSTA RICA

Pedro ]. Segares Masis

El presente tema pretende analizar la participacién del Estado,
principalmente por medio de la actuacion legislativa, en el proceso
organizativo, estimulativo ¥ distributivo de la riqueza de la produc-
cién nacional.

La tesis se compone de una parte tedrica y una practica. En
la primera, s€ analizan los aspectos doctrinarios e historicos referen-
tes al articulo 50 de la Constitucién, objeto del presente estudio. Pri-
meramente, se desarrollan los antecedentes histéricos del indicado ar-
ticulo; luego el concepto moderno de la Constitucién y la clasifica-
ci6én de las normas constitucionales. También, se definen los prin-
cipios del Estado de Derecho ¥ del Estado intervencionista 2 la luz
de los principios del sistema de 1a Democracia representativa.

En la segunda parte, O se€a, en lo que refiere a las leyes es-
pecificas dictadas por la Asamblea Legislativa, de contenido social ¥
econdémico, se escogieron las mds importantes, ¥ de mayor repercu-
sién nacional en los aspectos indicados atrés. También, éstas refle-
jan en mayor grado los términos organizar, estimular la produccién
y la distribucién de la riqueza, sefalados por el articulo 50. Las
leyes desarrolladas son: el decreto de nacionalizacion bancaria, Ley
de Planificacion, las Leyes Impositivas, Ley de Asignaciones Fami-
liares y la Ley de Desarrollo y Proteccion Industrial. En realidad se
prefiri6 desarrollar estas cinco leyes en forma més completa ¥ de-
tallada que hacerlo con més pero apenas superficialmente. Las hip6-
tesis principales 2 probar por medio de la actuacién legislativa ¥ tam-
bién ejecutiva referente a su actuacién en el proceso planificativo na-
cional a través de las leyes mencionadas son: a) Que el Estado costa-
rricense interviene activamente organizando ¥y estimulando la produc-
cion y distribuyendo equitativamente la riqueza; b) Que el articulo 50
de 1a Constitucion es una norma poco actuada a pesar de que al ampa-
ro suyo se ha dictado una profusa legislacién de tipo social y econd-
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LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DE DERECHO Y LAS
DISTINTAS CONCEPCIONES DE LA FUNCION JUDICIAL

Fernando Trejos Zurfiiga

Este trabajo hace un estudio de las distintas fuentes del dere-
cho, con el objeto de ubicar a la jurisprudencia. Llega a la conclu-
sién de que la jurisprudencia es tanto fuente material —inspiradora
de normas— como fuenet formal —creadora de normas—, Le da a
la jurisprudencia el cardcter de fuente formal no escrita; hace notar
que la jerarquia de cada norma jurisprudencial sélo puede determi-
narse analizando cada una de las normas; y analiza también a la ju-
risprudencia como medio de expresién de las demds fuentes formales
y materiales.

Hace también la tesis un andlisis de las distintas concepcio-
nes de la funcién judicial, tanto de la concepcién mecénica inspirada
en la escuela exegética francesa, como de la concepcién creadora por
la que abogamos. Mediante un estudio que se hace investigando el
criterio de 37 funcionarios judiciales, se llega a la conclusién, des-
+ pués de entrevistarlos y analizar sus sentencias, de que en nuestro
pais predomina la concepcién mecénica; y se demuestra que los re-
sultados que se observan en los funcionarios partidarios de la con-
cepcién creadora, son mds positivos, més légicos y mds justos. Se
observé, sin embargo, un cierto despertar hacia la concepcién crea-
dora de parte de los funcionarios més jévenes, y una influencia cla-
ra de ciertos funcionarios de tribunales superiores que se manifiestan
partidarios de la concepcién creadora.

Quedé también demostrado en este trabajo, que la jurispruden-
cia se comporta en la practica como obligatoria, y justificamos esta
realidad por cuanto hace posible la realizacién de la seguridad ju-
ridica. Pero por otro lado analizamos la necesidad de que la juris-
prudencia participe del proceso evolutivo del derecho. Estos dos lti-
mos estudios nos plantearon un problema que se presenta, ya que
existe una marcada incompatibilidad entre la necesidad de mantener
la seguridad juridica, y la necesidad de que la jurisprudencia parti-
cipe del proceso evolutivo del derecho. Dimos una posible solucién
al problema, proponiendo lo que podriamos llamar el “principio de
la irretroactividad de las normas jurisprudenciales”, ya que conside-
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ABANDONO Y DEPOSITO DE MENORES DE EDAD

Luis Fernando Vega Benavides

Ante el movimiento que en los dltimos afios se ha iniciado
en nuestro pafs, tendiente a rovisar la legislacién familiar, hemos
sentido la necesidad de estudiar con alguna profundidad dos insti-
tuciones de gran importancia y que en cierta forma han pasado de-
sapercibidas en ese movimiento de estudio del derecho familiar pa-
trio. Ellas son el abandono y el depésito de menores de edad.

Por otro lado, el Jamentable fenémeno social del abandono
de infantes. lejos de ir desapareciendo de nuestra sociedad, dia con
dia aumenta en intensidad.

Para enfrentarse a ese abandono, nuestro ordenamiento posi-
tivo cuenta con las siguientes instituciones juridicas: (a) la declara-
toria administrativa de estado de abandono; (b) el depésito de me-
nores, decretado tanto en la via judicial como en la via administra-
tiva; v () la adopcién. De esos institutos hemos excluido el de la
adopcién, por cuanto su objetivo de asemejar la filiacién la aparta
radicalmente de los otros institutos mencionados.

Dentro de la materia que €s objeto de nuestro estudio, el aban-
dono tiene como tarea esencial, el servir de antecedente a compro-
bar para hacer procedente el decreto de depésito, surgiendo aquél
como consecuencia del incumplimiento de los deberes que el ejer-
cicio de la patria potestad impone a Sus titulares; y en el caso de
los tutores, depositarios y simples guardadores, comoO consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones que tal cargo exige a quienes

lo desempenan.

En cuanto al depsito, éste puede obtenerse tanto por la via
judicial como Ppor la via administrativa, a través del Patronato Na-
cional de la Infancia, institucién auténoma encargada por la Cons-
fitucién de velar por la defensa del menor y la madre. Sin embargo,
esta tltima posibilidad se establecié con la promulgacién de la actual |
Ley Orgénica de esa institucién en el afo de 1964.

El depésito judicial tiene como caracteristica el terminar con :
la patria potestad de los padres del depositado, a la vez que habili- -
tar a los depositarios en el ejercicio de los derechos y obligaciones
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inherentes a la misma. En tal sentido, las atribuciones de los depo.
sitarios se distinguen en muy poco de las de los padres del menoy.

El depésito administrativo, segln la tesis que nosotros pro-
ponemos, tiene la virtud de suspender el ejercicio de la patria po.
testad, que serd ejercida mientras el menor se mantenga en tal estadq
por el Patronato Nacional de la Infancia. Ese depésito es un acto
administrativo que como tal debe ser estudiado también a la luz de
los principios que informan el derecho piblico y las actuaciones de
la Administracién.

Finalmente proponemos nosotros la supresion del depésito
judicial por considerar que cada dia tiene menos aplicacién; que las
amplias atribuciones que al depositario le confiere pueden devenir
més bien en perjuicio del propio menor; y porque la funcién ad-
ministrativa desplegada por el Patronato en esa materia, se adecta
mejor a la prontitud y ductibilidad que los procedimientos deben te-
mer en punto a los problemas relativos a la infancia en abandono.
Por otro lado, dicha institucién cuenta con una experiencia vastisi-

ma en esa materia y la organizacién con que cuenta la sefiala como
de lo més compete

nte para conocer con exclusividad de Ia infancia
abandonada. w»

386

Sibllolece de Ja Facyity oo

SPINOZA Y LA FILOSOFIA DEL DERECHO
Egennery Venegas Villegas
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ALGUNOS ASPECTOS DE LA REPRESENTACION POLITICA
LEGISLATIVA EN COSTA RICA

Manuel Enrique Ventura Robles.

Consta ella de introduccién, cuatro capitulos de desarrollo y
conclusién. Es de hacer notar que cada capitulo consta también de
su propia conclusién, y al final de la tesis, anado datos complemen-
tarios de interés para el desarrollo mediante cuatro apéndices.

En el primer capitulo fundamento doctrinalmente, la nocion
de Derecho que me sirvié de base para realizar el trabajo, y ademas
hablo del derecho constitucional, las instituciones politicas y de la
importancia que en Costa Rica tiene el Poder Legislativo.

El capitulo segundo lo dedico a hablar de la representacién
popular y de las diversas doctrinas que existen de la representacion
popular. También analizo el articulo 106 de la Constitucién Poli-
tica a la luz de la doctrina de la representacién popular y describo,
analizo y critico el sistema de eleccién de los diputados que existe
en el pafs, las clases de diputados que existen y los asuntos que co-
nocen.
En el capitulo tercero hago un cuidadoso estudio de la opi-
nién que sobre el primer pérrafo del articulo 106 de la Constitu-
cién Politica tuvieron los constituyentes del 49. También clasifico y
analizo los diversos argumentos o teorias de que hicieron uso para
exponer su manera de pensar.
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HOMICIDIOS CALIFICADOS

José Luis Zepeda Aguilar.

Tiene como finalidad hacer un andlisis de las distintas mo-
dalidades de tales homicidios, no sin antes exponer en forma breve
el delito de homicidio que es el género del tipo cuestionado en este
desarrollo para poder conducir el analisis con la logicidad y el ma-
yor rigor metodolégico posible, al ndcleo central que en este caso lo
constituyen los diferentes homicidios calificados.

He considerado de singular interés formular en varias partes
del desarrollo de 1la investigacién, aspectos de derecho comparado
entre la Legislacién costarricense y la salvadorefia, con el obijeto de ob-
tencién de reformas penales que puedan ser de generosos beneficios
€N nuestras respectivas comunidades.

Los homicidios calificados que analizo son los comprendidos en
los articulos 112 del Cédigo Penal costarricense, 354 y 356 del Co-
digo Penal salvadorefio.

Hago en el desarrollo de la investigacién comparaciones y re-
fuerzo mis conclusiones con jurisprudencia de los dos paises.

Los homicidios calificados expuestos y analizados a través de
esta labor. son los siguientes:

1) Homicidio calificado por relaciones de parentesco.

2) Homicidio calificado por el modo de realizarlo.

3) Homicidio calificado por el medio que se emplea para cometerlo.

4) Homicidio calificado por los medios catastréficos que causan
grandes estragos.

5) Homicidio ealificado por la conexién ideoldgica de medio a fin.

6) Homicidio ealificado por el mévil que determina a matar.

Al final de la exposicién y en el capitulo correspondiente a las
conclusiones hago notar mi conformidad con el Cédigo Penal de Cos-
ta Rica, por considerarlo mejor orientado y acorde con los ade-
lantos modernos de la ciencia penal; no obstante algunos inconve-
nientes que en el mismo capitulo enumero.
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