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1. INTRODUCCION

= ¢l cambio social sobre el funcionamiento del

II. Funcionamiento del sistema juridico dentro de dicho pe-
“J1]. Papel del derecho en la solucién de los conflictos labora-
IV. Papel del derecho en la solucién de los conflictos agrarios.

" de esa divisién, el presente articulo representa una parte del

o estudio.

'. disefio y ejecucion del plan es resultado del wrabajo de un
npuesto por John Henry Merryman y Lawrence Friedman,

a cabo bajo el auspicio y administracién de la Escuela de
y de la Universidad de Stanford y fue financiada por una do-
hecha a ella por la Agencia para el Desarrollo Internacional
erno de los Estados Unidos.

la realizacién del trabajo en Costa Rica colaboran ademds,
ssa Cubero, Agustin Alvarez y James Rowles. La tarea de los
neros ha sido basica en el presente estudio. El segundo —es-
. de derecho—, llevé a cabo la recoleccién de informacién
aria sobre la actividad notarial durante un periodo de ocho me-
noviembre de 1972 a julio de 1973— en ¢l Archivo Nacional.
a, estudiante avanzada de Estadistica, prepar$ los ajustes
6n, la muestra utilizada para el estudio cualitativo, las re-
entre la actividad notarial y el crecimiento del producto in-
bruto y la ponderacién de la muestra cualitativa. Gracias a la
nte colaboracién de tan destacados jévenes, mi labor se ha li-
la direccién de las tareas cumplidas por ellos y a la redac-
 la presente exposicién. No he querido que sus nombres apa-
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fi%z:an como co-autores del presente articulo por un deseo de expresar
breeltg:ﬁ?:ml;l petgze_mélentopy deI no comprometer sus opiniones so-
s estudiados. Pero, la labor cumplida mer i
ma ; : ece exa

¥y reconocimiento; eg_altac:én por la forma entusiasta y decidic{;acégn
;]I:{e me han acompafiado en la aventura nueva para todos; recc‘noc!-l
s’D:ento gpr haber cumplido a través de aspectos dificiles e;a unos c;
o 1&' etle Slics)f::'l :l_g:;r:iajs veces, sin los cuales esta parte basica del estu‘

rdico costarri t i .
il i icense nunca habria podido llevarse

Debo ademés, expresar mi reconocimie

: : re nto al Dr. C
guel Vicente Castro, Ministro de Gobernacién, y al Lricu]if)lscf'éS LM‘?‘
oto Conde, Director del Archivo Nacional, por la ampli;a ; R
za;jglzzog?cf:c hque pr(lzstt}ron para que Agustin Alvarez pudyie%-eam’:;g-
1vo y la forma en que supieron re ificul.
atﬁgﬁs ql;? .la .presene_::xa de ~un investigador extrafio s{;}:celg lz:u(:;fncul-
o a (])) icina; al Lic. José Manuel Salazar Navarrete, en i
nan{éle: Ne-:an:o de la Facultad de Ciencias Econémicas y al lgie Fen-
i Em%rgio, eg ese tiempo Director del Instituto cie Investi'ac?r-
g v 215 Z:il:ﬁ;{ (fsaacuc}::?:l; por la colaboracién tan gengerosoa-

per : orar e i i
geormxgl;elcléo tflmglér} a los Lics. Migueltt G%ﬁfzm ytr;?)?;' OMII.I i
v _a;_msegod esmteres_e:do Y experto que dieron para 1% e
o4 }32 :ar eS ;Jlgbl?&lon y la muestra estadistica usada enpers?éaig-
ne; $ Marrero, que me obligd ibi i -
;:;I;s;fn de _gste trabajo, al Colegio de Aboggdo: c\le:crg:)lrtala o
pe delach{ljgtl 0 edste texto como ponencia al XII Congres?) Icha 4
201 d o :lrgza o kzlit:l.no, y a los delegados del Colegio Licsmf{?;:im-
peﬁcioGonznes i y Alejandro Galva Jiménez. Quiero hacer lle .
P exguusca :{1 e[;et;’so?aéosubaltemo del Archivo Nacioﬁz;lr ;n;;:
tades I a labor pudiera hab i

mente dejar constancia de que la Facultad de géescﬁugﬁdﬂ }[rhfllggl ;
r_

l
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II. METODOLOGIA

importante para presentar una pequeiia
una investigacién no terminada: tratar de inducir a los or-
p0s que tienen el control de nuestra vida juridica a prestarle
tencién a la formulacién de estadisticas, que permitan cono-

tal y como es realmente.

Hay para mi una razén

1.a recoleccién y publicacion de estadisticas es una tarea basica
' las ciencias sociales de tipo empirico. En el estudio sobre el
o social ocurrido en Costa Rica durante el periodo de nuestro

), he podido darme cuenta como cada vez los censos son me-
los anuarios que publica la Direccién General de Estadistica
en mayor y mejor informacion, los esudios especializados
ntan y las mediciones constituyen un mejor reflejo de la rea-
Muy distinto es lo que ocurre en ¢l campo juridico. Motivados
riterio erréneo imperante de que la tnica actividad cienti-
yre el derecho es la Dogmética Juridica —e¢l andlisis, inter-
6n y sistematizacién de las instituciones legales— no han
los juristas costarricenses interés por cosa que no sea labor
va y retérica que se inicié con el “mos italicus” y adquirio
actual hace més de un siglo, con la tarea de los prandec-
‘alemanes. La elemental comprensién de que debe ser medido
vamente todo aquello que puede serlo y de que son muchos
sctos de la vida juridica que admiten y requieren esa tarea,
2 todavia entre nosotros de suficiente popularidad como para
iya demanda de buenas estadisticas juridicas. Si no se ha crea-
ecesidad, mal puede haber presién para producirlas.

El retraso con que llegamos los abogados a comprender el ca-
de ciencia social de nuestra disciplina —comparable— tan solo
asombro del ciudadano que se enterd de que hablaba en pro-
s causa importante del prestigio decreciente de la actividad
 y del rol disminuido que los abogados desempefian en la vida
No hay tarea que pueda tener significado e impacto en la
si no aprendemos a utilizar las técnicas y metodologia de
ciencias sociales y construimos estadisticas, que permitan
render la naturaleza real de lo juridico.
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1
Todo lo anterior tiene como propésito sefialar el obstdculy

ACT
que a una investigacién como la nuestra interpone la ausencia de ?EOX‘C
estadisticas. Pese al papel de la actividad notarial como medio de re. ) Uefe"'m mmq;d ! \
gistro y legitimacion de actos importantes de nuestra vida social, nun. aui“éd de Notarial | |
ca se ha hecho un esfuerzo para preparar estadisticas sobre ella. Esy

simple circunstancia parecia cerrar la posibilidad de una investiga.

069 1970 Dur Periodo
cién empirica y cuantificada sobre el notariado, salvo por dos peque.

1968 1 -
Tipo Actos “-‘b\'\o‘edl 954 1965 1966 1967 3 45 54 1

n 2

3 ) 1 1 43 816 —
fios detalles: la obligacién legal que tienen los notarios de presentar A7 5 o # i‘; i"; 53 2006 13
al Archivo Nacional un informe quincenal de sus labores(®) y la ex. 8 sl os 51 5; . % 8B 31
celente costumbre de los funcionarios de esas instituciones de archi. Hipotecas 4 TEN - 5. i e o '-;g 4
var todos los documentos clasificados en forma ordenada y conservar. Sociedades Ry ¥ 3 '; i gh. A “3 # 'l
los indefinidamente La conjuncién de esos dos factores ha permitido Mod. Estat 4 15 56 e
examinar la actividad notarial de los veinticinco afios del periodo en Poderes {5
estudio y obtener algunas conclusiones sobre ella, que espero ayuda- Otros
rdn a la comprensién de las funciones del derecho en sociedad.

Para ello, se parti6 de uno de los ficheros del Archivo, en que
se lleva un control del ntimero de protocolos entregados por cada No-
ario y el tiempo que requirié para agotarlo. Del anélisis de tales

fichas se logré determinar cuéles notarios habfan ejercido dentro del Mod. Estat.
periodo 1945-1970 y la provincia en que llevaron a cabo esa acti-
vidad. '

Con Ila lista elaborada con base en el fichero de protocolos se
pas6 al fichero en que se Ileva el control de los fndices notariales,

ﬁue estdn agrupados por notarios ¥ por afios de ejercicio. Cada fo- e - ol T - .
eto o libro de fndices tiene su correspondiente néimero y compren- | T A o S

de 5 afios de actividad notarial. = = 0. ZPER il |

Se pens6 originalmente que el estudio de cada grupo de fndices " . (. S =ik afm

abarcarfa tanto el volumen, ntimero de escrituras otorgadas por el o \- = = B = |

notario, como la clase de actividad desarrollada. Para ello se contaba T = = 2 3 R (= —

con una clasificacién de actos notariales incluida en el plan de es- 2 19 . sy g 1M B F 2416 '

tudio que comprendia siete clases de actos, a saber: 1) Contratos @ 15 ¥ i6 . %0 ML WiF =S 12 |

de compraventa; 2) hipotecas; 3) testamentos; 4) constitucién de g Joty MW -3 7 '

sociedades; 5) modificacién de estatutos; 6) poderes; y 7) otros. El = s _«5": . A gy e 38 |

realizar el estudio de siete notarios, el primero de cada provincia, - 157 1 &\ s 5; — 1367

para todo el periodo, sefialé que se requeria un minimo de unas cua- — gy 76 82 L5

tro horas —la jornada diaria de rabajo de un asistente de medio

tiempo— para cada Notario(?). Al juzgar que el total de notarios
activos. sobrepasaria de cuatrocientos, lo que significaba mds de u
ano de labor, se abandoné la tesis de hacer el estudio cualitativg

completo y se limité el estudio del universo al ntimero total de es
crituras otorgadas.
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1. Art. 36, Ley Org. del Not.

2. E!remludodecseprimer.tamwseinchyemmocuadmwI.Suvalorcsptlfa'

mente histérico. Representa el primer esfuerzo de medir la actividad notarial de
Costa Rica.
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a) agrupacion de las provincias: en el estudio sobre el cambio sociy
para aquellos aspectos en qué pueden obtenerse o agruparse los dj.
‘tos de esa manera, se ha considerado a Costa Rica dividida en treg
regiones: El Area Meropolitana de San José, el Valle Central y ¢
resto del pafs. Dicha divisién regional se considera de mayor valide,
que la divisién politica en provincias, dado que éstas incluyen zonag
de diferente desarrollo. Por tener en el fichero divididos los Notariog
por provincia, por actuar la gran mayoria de ellos en las cabecersg
de provincia y tomando en cuenta los volimenes de actividad no.
tarial se agruparon las provinciais en tres grupos:

1) San José, donde la actividad se concentra en el Area Me.
tropolitana;

2) Alajuela, Heredia y Cartago, cuyas capitales se encuentrap
localizadas en el Valle Central, aunque parte de las pro-
vincias se encuenra fuera de él;

3) Quanacaste, Puntarenas y Limén, como provincias perifé-
ricas, totalmente separadas del Valle Central.

b) Agrupacién por afios: Después de comparar los resultados
obtenidos mediante el estudio de un notario por cada provincia para
cada uno de los afios, se estimé que la variacién de un afio a otro
no es muy grande por lo que no afectaba la representatividad de la
muestra, el hacer grupos de cinco afios. Se formularon entonces los
siguientes periodos: 1945-1949; 1950-1954; 1955-1959: 1960-1964:
1965-1969 y el afio 1970 se dejé aparte, por ser el inicio de un nue-
Vo quiquenio, que no se pensaba estudiar por completo.

c) Seleccion individual de Notarios:

Para seleccionar los integrantes de la muestra se sumé el total
de notarios que habia para cada uno de los tres grupos de provincias
Yy para cada uno de los grupos de afios. Vistos los totales, para San
José se decidi6 tomar un notario de cada cincuenta; para Alajueda,
Heredia y Cartago, uno de cada diez, y para el grupo de provincias
periféricas, uno de cada cinco.

En el cuadro N° 2 se presenta el ndmero de notarios muestrea-
dos para cada grupo de afios.
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CUADRO N¢ 2

Distribucién del nimero de notarios
a muestrear por estratos y por afios

Limén, Guan,, Alajuela, Hered.
Puntarenas Cartago San José

12 19 20
17 18 24
23 26 28
27 32 31
30 ' 30 40

5 2 7

on ¢l objeto de poder hacer comparaciones entre los estratos
ssario ponderar los resultados de cada uno de esos valoges, ya
asi no se hiciera, dichas comparaciones no podrian ser justifi-

, debido precisamente a los diferentes tamafios de sus mues-

ara la ponderacién, para cada uno de los grupos, se tomé ca-
de actividad (contratos, hipotecas, etc.) y se multiplicd por el
vo factor; esto es, el total de contratos tenia que ser.

12 14 20

3 = Ci =k 10 = Ci 50 = Ci

1 1 1

I
tomaron los contratos hechos por las 12 notarios del pri-
), se sumaron y se multiplicaron por cinco. Luego, los del
po se multiplicaron por 10 y los tercer estrato por 50.
estas tres cosas nos da el total de contratos hechos duran-
0 1945-1949 para Costa Rica.

- procedimiento se aplicé para cada uno de los periodos y
‘uno de los tipos de actividad notarial obteniéndose asi el
-,.Iﬁ-‘ actividad para Costa Rica y para el periodo completo de

10 una prueba se obtuvo el volumen total de actos notaria-

© Tesultarfa de la ponderacién de la muestra, que dio 1.089.019.
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men total de actos medidos en el estudio cuanti- ¥ ) -
t}:’:irvgufggrcti% ?10‘31%80 lo que da una diferencia de 6% que puede se o?i?v‘i’gi gégadlg?d‘?allgrpogiam%n corregllf;i éle 1950 entre f. L;z
Slerable, i i confiable 1  ge 1948, d obtenido para i yeutiseniteh (6.

tenarg ?oﬁc;dﬁeaibiz’ Igug:gfte considerar como TniF R 3 proceso se re:p;tlé hasta tener el dato de 1945,
repmsic’grg 1medir el crecimiento o disminucién de la actividad nota- La POb!a"léél Pi}izl'a el afio 1970 se tomé del trabajo de Raabe y
Hial se utilizé el criterio definido en el plan de invatiia;lcién dle re- cgtiﬁgsniegbec}i\fggal de cada provincia se obtuvo por suma

i i cien mil habitantes, medida tal vez . vy
lr?:r‘x;);sai;dﬂ :g};i?: np:fat atllr?l ;gi!sl como Costa Rica, pero que habra _P;e"’g;gg?cg‘;i dle 135{ 1(311‘0\;1;15138?9&"}30 czla)lculd1 el factor de ;:reci-
i i it 4 5 ' el periodo - . Para la provincia i i
gesseru nlaaellmrllﬁisdtr%e comparacién con los otros paises, todos més gran : Rt 1 s obtisyes: oo Ta HAntle: prov iel fac
e p - -

qLas estimaciones de poblacién por provincias para cada uno fie |,
los afios del perfodo que se emplean son un ajuste qfectuadq por Zoila
Rosa Cubero, con base en un disefio de Miguel Gomez_.’chho ajuste
se efectué utilizando los datos de los Censos de Poblacién de 1950 y

1963, un articulo de Ricardo Jiménez (*) y una publicacién de Carlos b
Raabe v Rodrigo Umaiia. (*) Con base en ellos, la poblacion corre- ki = log (poblacién corregida provincia de i en 1970)—

gida de las provincias de Costa Rica en 1963 se obtuvo multiplicando B log (poblacién corregida provincia de i en 1963)
los datos que aparecieron en el censo de ese afio por la relacién ... i
1390770/1336274. Lo poblacién corregida de las provincias de 1950,
se obtuvo multiplicando las poblaciones que aparecieron en el censo

por la relacién 859280/800875. ' _ \
Con base en las poblaciones obtenidas mediante los anteriores

céleulos (poblaciones corregidas), se obtuvieron factores de crecimien-
to geométrico para cada una de las provincias en el periodo 1950-
1963. Por ejemplo, el factor: f1 = 1 ri para la provincia i se obtuvo
de la siguiente forma:

fi = antilog ki

‘Las estimaciones para el periodo 1964-1969 se obtuvieron mul-
ndo las poblaciones corregidas para 1963, en forma sucesiva por
obtenidos en la forma explicada anteriormente.

‘De la manera anterior (%), se obtuvo la estimacién demogréfica
sta Rica para el periodo, por provincias, con cifras que difieren
publicadas por los anuarios estadisticos de la Direccién Gene-
ramo los cuales por estar basados en las inscripciones de naci-
y de defuncién, y en los factores positivos y negativos de mi-

resentan grandes inconsecuencias, cuando esas estimaciones
;; (;;nfrontan con los resulados obtenidos en los censos (ver
Para efectos de que se comprenda la conveniencia de la division
ctes rqglonal se presenta la divisién de la poblacién, durante los
periodo en el Area Metropolitana, Valle Central fuera del
Central complejo y resto del pais (cuadro N® 4). Como
se, la p0bl§c16n del valle Central supera la del resto del
todos' los afios del perfodo y la poblacién del Area Metro-
partir de 1963, afio de Censos, supera la del resto del Va-
0 dicho cuadro no ha sido objeto de un ajuste similar al cua-
- poblat:lpn por provincias, quedan en evidencia las diferen-
e las estimaciones anuales hechas por la Direccién General
- y Censos y las mediciones de 1950 y 1963. La compara-
MOG afos 1949 y 1950 deja en evidencia que el crecimiento
etropolitana fue mayor que el calculado para el afio an-
Ntras que la poblacién del Valle Central y del resto del pais

fi = antilog ki
donde ki se obtiene asi:

log (poblacién corregida de la provincia i para 1963)
log (poblacién corregida de la provincia i para 1950)

La poblacién estimada para el afio 1951 se obtuvo multipli-
cando la poblacién corregida de 1950 por f. La de 1952, multiplican-
do el valor obtendio para 1951 otra vez por f, y asi en forma sucesiva
hasa llegar a 1962. Utilizando este sistema, se hicieron las estimacion®s

para el periodo 1950-1962.
Las poblaciones para el periodo 1945-1950 se estimaron 2

partir de las poblaciones corregidas para 1950 y aplicando los mi¥
mos factores obtenidos para el perfodo 50-63. La poblacién del ano

3 "Proyeccion de la poblacién de Costa Rica por sexo y grupos de edades 1965
1990, Revista de Estudios y Estadistica (Direcc. de Estad. y Censos, Seri

Demogréfica N? 5, N® 8, octubre de 1967). N
4 Estimactones de la poblacion por cantones 1970-1980 (Instituto de Investigaci®

nes, Esc. de Cienc. Econ. y Soc. de C. R, 1972).

explicar qu:l PfOfEdimienFo seguido no he hecho otra cosa que copiar el me-
I T Miavel Gimex pors el trabajo camplldo en' st mate-
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inferi las estimaciones. En la comparacién similar que pue.
ff:ﬂie?s?ﬁﬁ: las estimaciones de 1962 y 1963 puede verse que ¢

:or ocurrié tan sbélo para el resto del pais. Esag
?ﬁ?&%cﬁtes%n muestra significativa del resultado de las mﬁgra‘
ciones internas, si bien éstas no muestran la direccién rural-ur ang
que caracteriza la dimension ecolégica de otros paises lanlm:l-almen_
canos sino que més bien puede considerarse tripartita, rura _ed Va.
lle Central a rural de las zonas costeras, rural hacia las ciudades

que no forman parte del Area Metropolitana y ciudades de provinciag
hacia ésta (%).

pio
& El anslisis de las migraciones internas que se haré en el estudio sobre el ca™ i

st
social permitird justificar esta afirmacién que no tieme relevancia para el ©
dio concreto sobre la actividad notarial.
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II1. HIPOTESIS

a obstdculo que presenta la relacién entre derecho y cambio
 Ia falta de suficientes hipdtesis de base de estudio. La nove-
ma hace que el marco tedrico tenga todavia un nivel de ge-
d demasiado amplio, filoséfico casi, que dificulta la labor em-
2llo hizo que trabajara con trgs hipGtesis bastante sencillas.

La actividad juridica costarricense se concentra bisicamen-
José. El volumen de la actividad notarial en el Area Metro-
> la ciudad capital habria de sobrepasar en mucho la tarea
en el resto del pais durante todo el periodo.

mento de dicha hipétesis es la macrocefalia capitalina
_que la casi totalidad de los paises latinoamericanos, pade-
. El estudio sobre el campo social en el periodo utilizado
0 estudio muestra que el fendmeno de urbanizacién ace-
tico de otros paises latinoamericanos, producto de la
va de comunidades rurales hacia una o dos ciudades
o tiene en Costa Rica la imporancia que posee en otros
T’b_argo. hay la circunstancia de que la colonizacién de

se llevé a cabo de afuera hacia adentro, de la costa
or, sino que la primera ola colonizadora se establecid
del pais y de ahi sc ha expandido en distintas direcciones.
de expansién lejos de debilitar el ndmero poblacional
el Area Metropolitana y alrededor suyo, en el Valle Cen-
mantenido a través de toda la historia del pafs como cen-
nacional. Ese caricter habia de reflejarse en la activi-

actividad notarial, en relacién constante con la pobla-
distintos afios del perfodo habria de presentar un creci-
10 crecimiento habria de estar relacionado con el creci-
JMico, de manera directa, dado que la funcién que cum-
8l _estd estrechamente vinculada con una serie de actos

“nomica (compra y venta de bienes inmuebles, operacio-
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nes de crédito, constituciones de sociedades comerciales que represen.
tan la forma usual de las empresas actuales, etc.).

Dicha hipétesis estd inspirada en los resultz;ndos del brillante tra.
bajo realizado por José Juan Toharia para su tesis doctoral en la Uni.
versidad Complutense de Madrid (7). El resultado obtenido en esa
obra sobre la vida juridica civil en el capftulo cuarEo”de esa obra
“Cambio social y vida juridico-judiciaf-civd.eu Espamg , es la que,
en el proceso de cambio social a que la sgc;et-iacl‘ e_:span_oloa ha estado
sometida en la dltima década, mientras la vida juridica civil, lg CLIill se
mide por el volumen de la actividad notarial aumenta, la vida judi
cial civil disminuye(®).

Espafia y Costa Rica pertenecen ambas al sistema de notaria.
do latino, que puede definirse como lo hace Oscar Salas: “El notario
fatino es el profesional de Derecho encargado de una funcién pibli-
ca consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad
de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin (confi-
riéndoles autenticidad), conservar los originales de éstos y expedir
copias que den fe de su contenido”(*). Dentro del- sistema_c_le nota-
riado latino, el ndmero de notarias puede ser limitado o ilimitado.
Lo primero se conoce cOmo “notariado de nimero o “‘numerario” y
es el que se practica en Espafia, Ttalia y en la mayoria de los paises
_latinoamericanos, entre ellos, los tres que estdn representados en ...
EDYD. En cambio, ¢l nimero ilimitado de notarfas se llama “notaria-
do libre” vy es el que se usa fanto en Costa I_{ica' como en lo‘s demés
paises de Centro América. En este dltimo sistema, quienquiera que
retina los requisitos de ley puede ejercer el notariado que se cons-
dera como una actividad inherente al ejercicio de la profesién de abo-
gado(*®) Sea que la funcién notarial es la misma en Espafia y Costa
Rica, aunque los criterios de seleccién sean diferentes.

un crecimiento econémico importante durante el mimo perfodo;
contintia todavia dentro del subdesarrollo.

su versién inicial.
8 Jhid., p. 109-29.

p. 60,
10 7bid., p. 61.
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Debe ademas reconocerse una diferencia en el crecimiento de
la vida econémica espafiola y costarricense. La década de los aiios
sesenta ha representado para la primera, la época en la cual el cre-
cimiento deja de ser simplemente cuantitativo para adquirir la notd
cualitativa inherente a la etapa de desarrollo; ha dejado de ser Wl
pais subdesarrollado para vivir en buena parte de sus regiones la deﬁ
de un pafs industrial. En cambio, Costa Rica si bien ha mantenid?

1 Cambip social y vida juridica en Espaiia (fotocopia de Ia 1* edicién poiigﬁﬂ;
da). La participacién del Dr. Toharia en EDYD me ha permitido esa obr2

o Derecho notarial de Ceniroamérica y Panamd (Ed. Costa Rica. San José, 1973)1

3. El mayor desarrollo del Area Metropolitana de San José
o al resto del Valle Central y frente al resto del pais, habrd de
:fiear una mayor proporcién de actos notariales caracteristicos
in mayor desarrollo, como la constitucién de sociedades comer-
vente a la actividad tipica del notario en las sociedades tradi-

_ cual es darle autenticidad al traspaso de inmuebles.

. fesis que ve el proceso de desarrollo como el paso de la
d tradicional, agricola, de vida lenta, bajo nivel cultural,
la tierra es la base esencial de la riqueza y la hacienda la uni-
-onémica de mayor importancia —a la sociedad moderna— in-
~de cambio institucionalizado y permanente, alto nivel tecno-
" donde la concentracién de capital se dirige hacia la industria
sresa es la forma caracteristica de trabajo, ha sido objeto de
“criticas. Se le sefiala que no comprende fendmenos caracte-
de las sociedades latinoamericanas como la dependencia eco-
politica, cultural, ni la falta de definicién entre el sector tra-
y el sector moderno de la economia. Pero es indudable
teorfa sobre el desarrollo todavia tiene que presentarnos un
més elaborado de esa situacion. Mientras no se obfenga una
srecisién, en los balbuceos de la relacién entre derecho y
social, tenemos que utilizar la terminologfa acunada por la
fa y la economia, atin admitiendo sus defectos.
Si bien Costa Rica es un pafs subdesarrollado, es innegable
atro de ella, el Area Metropolitana, el Valle Central y las
s periféricas representan tres etapas diferentes de desarrollo,
or a menor. Todos los indices posibles de medicién —nivel
fivo, acumulacién de capital, urbanizacién, etc— nos sefialan
| Metropolitana como el centro de desarrollo relativo mas alto
. provincias de Puntarenas, Guanacaste y Limén, como las
enor desarrollo, con un nivel intermedio constituido por
provincias.
¢ suponerse que si hacemos una divisién de los actos no-
en la que coloquemos el contrato de compraventa de inmue-
un extremo y la constitucién de sociedades wmercantiles en
primero serd el acto tipico del sector tradicional y el se-
del sector moderno.

ahi que si la vida notarial guarda alguna relacién con el
social expetimentado haya que suponer que en las zonas
desarrollo relativo, las actividades relacionadas con el sec-
10 de la economia aumentardn y las vinculadas con el
cional experimentardn una disminucién.

A CREACION PRIVADA DE NORMAS JURIDICAS

4 Propdsito de EDYD es la medicién del funcionamiento del
dico en su relacién con el cambio social. Ello supone la
un criterio sobre lo que debe entenderse como compo-
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nentes del sistema juridico. Desde luego nos resulta inconcebible
aceptar el criterio tradicional en los paises europeos y latinoameri-
canos que ve al sistema juridico compuesto s6lo por las normas le-
gislativas y que hace una distincién radical entre la creacién t:ie nor-
mas a cargo de uno de los poderes del Estad.o, y aplicacién de
ellas por los otros dos poderes(?). Nos parece indudable que a la
par de la creacién ptblica de normas juridicas por las entldad?s es-
tatales existe en todos los ordenamientos, en forma explicita o impli-
cita, un poder de creacién de normas por parte de los sujetos de
derecho privado('?). La importancia del estudio de los contratos
para una determinacién del derecho que efectivamente se vive por
las sociedades humanas fue puesta en evidencia por Eugen Ehrlich
en sus Principios fundamentales de sociologia del Derecho (%) al se-
fialar que “el derecho viviente es el que domina la vida misma aun-
que no haya sido establecido en proposiciones legales. La fuente de
nuestro conocimiento de este derecho es, primero, el moderno do-
cumento juridico; segundo, la observacién directa de la vida, del
comercio, de las costumbres y usos, y de todas las asociaciones, no
s6lo de aquellas que el derecho ha reconocido sino también de aque-
llas que ha dejado de lado o pasado desapercibidas, aun de aque-
llas que ha desaprobado”. Dentro de los “documentos juridicos”,
Ehrlich coloca a la sentencia judicial y a los documentos de negocios
modernos, que a su juicio controlan la vida juridica en forma pre-
dominante sobre las leyes. En 1912, consideraba ese autor que era
“una nueva tarea para el jurista el hacer uso del moderno documen-
to para los propésitos de la ciencia juridica, tedrica y préctica™.(**).

Dentro del sistema de notariado latino es indudable que el no-
tario juega un papel muy importante en la elaboracién de contratos
de todo tipo y que su intervencién representa la méxima solemnidad
que los sistemas juridicos otorgan a los contratos celebrados por los

11 Como ejemplo de ese criterio véase NAWIASKY, Hans: Jeoria General del
Derecho (Rialp. Madrid, 1963), p. 73-7. En p. 79 expresa concretamente: “los
actos individuales no son ya normas juridicas”.

12 KELSEN, H. “Teoria del derecho” (Eudeba, Buenos Aires, 1963), p. 153-54,
sostiene que “la mayor parte de los actos juridicos son, a la vez, actos de
creacién y aplicacién del Derecho”. RECASENS SICHES, L., “Tratado Generdl
de Filosofia del Derecho (Porrta, México, 1959) p. 237, nos habla dentro de
su anslisis del derecho subjetivo y como una especie de éste, de un “poder d¢
formacién juridica”, que las normas atribuyen a las personas juridicas ¥ al
estudiar el sistema juridico considera como una parte de ésta “las normas estd”
tutarias o corporativas y las nacidas de los negocios juridicos” (p. 311). WESI'
LEY HOHFELD, en su célebre estudio, “Conceptos juridicos fuudamemalzs":
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1968), considera “porcstad
como uno de los conceptos bésicos y se refiere a él, en términos similares 2 los
de Recasens (p. 67-75).

13 (Russell & Russell, New York, 1962) p. 493. No existe edicién en espafiol.

1% Jbid., p. 495.
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de derecho(**). La circunstancia de que los contratos nota-
“estén sujetos a registro o puedan ser verificados en su numero
:dad, hace que la actividad desarrollada por ellos.- constituya
las mejores fuentes de informacion sobre la creacién privada
~rmas juridicas. Desde luego, ello no supone en forma alguna,
sonte la medicién de la actividad notarial, podamos medir
:3.d de esa actividad. Las mdltiples manifestaciones de la ac-
.d contractual incluyen cantidades considerables de otros tipos de
, tanto verbales como escritos, cuya medicién es poco me-
“imposible (*°). Frente a esas actividades, la medicién de la
ad juridica notarial es relativamente fécil y permite formarse
2 de algunos aspectos del proceso de creacién privada de
2 alcanzar una idea del sistema juridico como un todo.

MACROCEFALIA Y ACTIVIDAD NOTARIAL

arante el periodo 1945-1970, la poblacién de Costa Rica cre-
“all4 de la duplicacién. Durante la década de los 50, el cre-
y demografico adquirid caracteristicas explosivas, pero a par-
el indice de totalidad comenzé a disminuir en forma

o del notario sobre todo dentro de los paises de notariado de nimero
e abundantes cjemplos en la literatura. En Francia, por ejemplo, Gabriel
en su clisica descripcién del microcosmos de la pequeia ciudad fran-
emerle nos ha dejado la figura del notario Girodof duefio de la “mis
a burguesa de la ciudad, “primer representante de la burguesia”, y
cijada descripcién del status social del Notario (capitulo IV, “Algunos
ses importantes”. p. 74-85, en a edicién de Editora Latinoameri-
éxico, 1952. En una sola frase, Pablo Neruda logra un efecto similar
1a muerte” Juno de los poemas de Residencia en la tierra (Losada,
Ai!‘ts, 1944), cuando al describir los navegantes del “rio vertical de los
incluye entre ellos a “nifias pensativas casadas con notarios”.

Rica, el Cédigo Civil en su articulo 752, declara obligatorio que “to-
NCidn o acto juridico cuyo objeto tenga un valor mayor de doscientos
; colones deberd constar en documento pablico o privade”, La aplica-
Va de dicha norma es poco menos que nula, Como se demostré en el
_ Que sobre “Derecho viviente” imparti en la Escuela de Derecho de
idad de Costa Rica en 1971, la investigacién empirica realizada
Cia_que contratos por muchas veces esa suma se continuaban rea-
hl-""-‘“ verbal; v. g.. las ventas de ganado en la plaza de Alajuela.
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CUADRO N° 5 CUADRO N° 6

INDICES DE NATALIDAD Y MORTALIDAD DE COSTA RICA
Tasas por 1000 habitantes

NOTARIOS ACTIVOS POR PROVINCIA
DURANTE EL PERIODO 1945-1970

|

Ano Natalidad Mortalidagd San José Alajuela Heredia Cartago Puntaren. Limén Guanac. Total
1945 46.8 15.5 189 17 P S| ABRC S 004y 258
1946 45.0 139 196 19 8 13 4 3 4 247
1947 44.7 ‘4 203 20 VR #4505 3. 2321, 208
1948 44, ) Sk 820 08eg T G§BCI3 2C5L 208
1949 4 13.2 219 18 7 8 g & 5 Fandyl 308
44.2 12.7 219 17 6 9 7 R U L A
1950 46.5 12.2 238 17 7 4a Zic L4 .50 288
1951 47.6 117 243 20 T TrA o4 HOSLL 200
1952 498 F 257 21 o I gthxs poycs 318
1953 - 47.9 g0 B oiug ceix om Tl @puse STt e
1954 - 119 271 24 g dp) 110576 1o7rc 338
; 49.4 10.8 R o197 oA, FIDS . 100155 eD6n. SAE
1955 489 10.7 e 698 aitr R 18105 THiL 388
1956 485 54 DG oes0' Fits 4% 134 o158 568
1957 479 7 S50y 034 015 RS 160004 TT5N 50
1958 prg fr ey o33 L6 ME 1500°4 fi6ll 399
1959 9.2 B85535 s1F 350 1400 4 L6l 38
1960 48.3 9.3 S0hco34 “etie 32 '16°7 ¥ VB 4ER
475 3.8 ESivno 34 Tae ES L 17T e LoFse S4ES
1961 46.9 R Bi0rce36 | 118 XL 1900 b4 DU 456
1962 454 B 15010135 016 125 2005 8§ 454
1963 155 8.9 505, 33 17 130 165 9 488
1964 - 9.0 o7 430 AT 140 1705 8¢ 488
1965 43.0 94 . 398 28 18 13 16 5 8 486
42.3 8.6 MO4rar 27 oofT A3 0T 150005 CTgYE 4B8
1966 409 - 394 39 22 6 19 10 12 502
}ggg 39.0 i ”
36.2 65 |
1969 34.4 7 es Notariajes. Archivo Nacional, |
1970 332 2'3 Agustin Alvarez. 'r

' l
G
1945, San José tenia el 79.41% de los Notarios y en 1970

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, Anuarios estadisticos 1962, 1967 ¥
n habia crecido atin mas para llegar a ser de un 89.2%. |

1970,

‘esa proporcién tan elevada de Notarios que trabajan en :
N0 es pues de extranar que si examinamos la actividad no-

La preponderancia de San José frente a las otras incias, | dad
o rovincias, 12 .
PROVA igual proporcién de actividad. |

podemos ver en el nimero de notarios activos en cada una de ellas:
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CUADRO N¢ 7

ACTIVIDAD NOTARIAL POR PROVINCIA
EN EL PERIODO 1945-1970

| gj se comparan la poblacién de la provincia de San José con
las otras provincias se podrd observar que si bien la primera

- una gran preponderancia, ésta es menor que la que se pre-
" el campo juridico. San José con un poco més de un tercio
placion del pais, tiene casi ¢l 80% de la actividad notarial.

ena parte de ello puede atribuirse a la circunstancia de que

San José Alajueta  Heredia  Cartago  Puntaren.

Limén  Guanac,

ocefalia capitalina aqui como en otras partes de América La-

Afio
, ‘{inicamente demi)gréfica. Es tamléitin econémi:da, ::lad?l qt;e
" se concentra la mayor parte del sector moderno de la
e e s TR 388 88 342 "ti?itzuen su sede las priicipgles instituciones bancarias, hay
igig {gggg %(2}3% };gg 1'286 fe e 431 actividad industrial. Légico es que ahi es donde se esta-
1948 13625 1986 1352 %333 gg? gé‘.‘:‘ i{l)g “el mayor niimero .d;: actividades auxiliares de la vida econ6-
1949 16565 2292 1532 1.825 683 352 494 g e , ,
1950 18.034 2261 1545 1.799 721 427 375 embargo, la desproporcion es tan ev;dentle que a circunstan-
1951 19374 2540 1.657 1.643 713 380 52 en social, como las demogréficas, y economicas, como el ma-
1952 20.828 2.831 1645 1.947 786 444 402 miento de transacciones, debe pensarse que se unen otras
19537 22899 (2979 1862 1812 619 599 . las caracteristicas del sistema juridico. El sistema de no-
1954 23527 2969 1999 2.195 814 644 297 libre me parece que es una de ellas; tal y como queda di-
1955 25.362 3401 1989 2.291 762 728 522 te, la actividad del notario no es una funcién especializada
1956 26.705 3.706 2.016 2.160 912 720 4;‘ fesién de abogado sino parte de las oportunidades que en
1957 27478 4.170 1929 1968 1.014 566 56? comitante lleva a cabo quien ejerce la profesion. Asi las
1958 28412 3886 1931 1.995 992 772 646 s de suponer que el deseo de estar cerca de las mayores opor-
1959 30.135 4206 2213 1908 1.015 953 700 fleve a los abogados y notarios a tratar de ubicarse en San
1960 35418 4.661 2495 2524 952 959 722 0 en provincias. Después de todo ese es un fenémeno ya ob-
1961 39.502 4691 2435 2680 1.043 1.015 736 criticado para todas las otras profesiones, especialmente pa-
}362 39544 4555 2021 3575 928 ‘755 966 tienen que ver con la salud, donde continuamente se leen
192«2 gggg 4775 2.121 3.677 985 906 941 concentracién de profesionales en la capital y falta de servi-
1965  44.390 4.681 2274 3514 933  1.024 917 s provincias alejadas. En los paises de notaria de ndmero,
1966  44.869 ‘;—{gg 2.256 3.642 1.161 763  1.003 6n de las notarias puede tomar en cuenta la cobertura ra-
oL ; . 2220 3871 <1.118 730 %137 territorio del pafs. En Costa Rica el sistema de notariado
e ig?gg 5761 2.780 3.394 827 1.159 1.071 ‘un fuerte arraigo y se argumenta que con él no se crea
1969  48.877 2.328 2880 3.372 929 1,165 1276 ituacién de privilegio para los notarios, dado que todos los
0308 5402 6 20 2875 3.469 767 1.046 1.330 es en derecho tiene en opcién para su ejercicio. Es induda-
. A28 3.129  3.420 809 953 954  esa situacién ha alejado la formatééil de un grupoi s%parado
a profesién que constituya un Colegio aparte. La isposi-
r : articulo 2° de la Ley Orgénica del Notario, que permite a
sutite; | Indices Notarisles. Archive Naclonal, de primera instancia y a los Alcaldes (Jueces de menor

Preparado por Agustin Alvarez.

ternacional.

_ En 1945 San José tenfa el 68.6% de ivi i
gals, en 1950 era de 71.6%, en 1970 de 74.21;’0 ?t;;ui%qmng?{;glsg’:l-
- :Sat. q:lxe ]? importancia de la actividad notarial de San José fren'te al
Pargce 2 ats_ provincias aumenta sqnsiblemente durante el periodo-
yabc ;epe irse en este aspecto el distanciamiento entre las zonas de-

adas y subdesarrolladas de que tanto se habla en el mundo in-

sjercer el notatiado, llena en parte, la necesidad de notatios
‘alejadas,

e que lo que ocurre con la actividad notarial se da también
S los aspectos del sistema juridico. La pequeez del territo-
que una serie de instituciones como el Registro Pdblico, el
de Prendas, el Registro Civil, existen en una forma centraliza-
hace suponer que el acceso a ellos serd mucho més fécil
rio ubicado en San José que para el de provincias. De
factores deban necesariamente contribuir a la concen-
abogados y notarios en la capital.
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IV. AUMENTO DEMOGRAFICO Y VIDA NOTARIAL

El crecimiento de la actividad notarial durante el periodg

bastante grande. En Heredia, Cartago, Puntarenas y Alajuela Puede
hablarse de una duplicacién. En Guanacaste se da una triplicacigy
En San José se produce un poco méds de una triplicacién, Mientrag
que en Limon el ascenso es vertiginoso, dado que la cifra de 197¢

mds de diez veces la de 1945. Este crecimiento tan exagerado puede
deberse a que el periodo inmediatamente posterior al final de la g
gunda Guerra Mundial representa para la provincia de Limén Ia de.

saparicién temporal de su principal riqueza: las plantaciones de by
nano,

que, atacadas como fueron por enfermedades, fueron sustityj.

das por fincas ganaderas, con grave dafio para la economia de la re.

gién.

Desde luego, el simple crecimiento numérico no puede ser sufi.

ciente para afirmar que con el aumento de poblacién crece la activi.
dad notarial. Para poder hacer una comparacién entre los distintos

afios,

es necesario ver el crecimiento de la actividad en una relacidn

constante con la poblacién. Para ello se selecciond en nuestro plan
de trabajo, la relacién con cien mil habitantes, como puede verse en
el cuadro N° 8. Los porcentajes de crecimiento se tranforman en dis-
minuciones en Alajuela, Cartago, Heredia y Puntarenas. S6lo hay cre-
cimiento en las dos provincias més alejadas (Guanacaste y Limdn)
y en San José. Dicho fenémeno parece confirmar lo visto en cuanto
al porcentaje de la actividad notarial; lejos de disminuir el predominio
del mayor centro de poblacién tiende més bien a aumentar. Es cuan-
to a las provincias periféricas, es indudable que el pequefio creci-
miento puede ser el resultado de su integracién a la vida nacional;
la sensible mejora de vias de comunicacién con el centro del pafs
ocurrié durante el periodo. Sin embargo, en el caso de Limén, se
nota que el aumento tuvo su climax en 1960 y a partir de ese afio,
se inicid una disminucién. En Guanacaste, el crecimienio es cierta-
mente menor a través de los afios. Frente a ellos, queda en evidenciar
la desproporcién de la actividad notarial que se concentra en la pro-
vincia de San José.

Al nivel nacional, gracias al impulso que ocurre en San José,

se balancea la disminucién de las otras provincias y hay un aumento

en el

porcentaje de actos notariales por cien mil habitantes. Para

aclarar més lo que ocurre al nivel nacional puede verse el cuadro

Ne 9.
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522
9.32
7.45
6.86
7.72
7.81
7.39

Fuente: Cuadro N? 3 y Cuadro Poblacién Nacional ajustada por provincias

Realizado por Zoila Rosa Cubero.



ue la disminucién es mayor. La disminucién ce repite en los
57, 1958 y en la década de los sesenta se presenta tan sélo

VARIACION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA ACTIVIDAD NOTARI4 2, 1964, 1966, 1968 y 1969.
POR CADA MIL HABITANTES EN EL PERIODO 1945-1970

CUADRO N¢ 9

= hacerse una comparacién con los nﬁmqros de actas _no-
que incluye José Juan Toharia en su estudio sobre Espafia.

_::-%

N? actos notariales Variacién Variacién
Afio por 100 mil habitantes absoluta relativa
T
1945 3.050 CUADRO N° 10
1946 2.962 —0.88 —3.0
2.819 —143 —48
}gig 2.467 —3.52 12,5 TASAS DE CONTRATACION NOTARIAL
1949 2.867 4.00 16.2 PARA EL PERIODO 1900-1970
1950 2.928 0.61 2.1
1951 3.009 0.81 2.8
1952 3.122 1.13 3.8 =
1953 3.246 1.24 40 Aotha
1954 3.284 0.38 1.2
1955 3.394 1.10 3.3
1956 3.420 0.26 0.8 b,
1957 3.385 —0.35 —1.0 oo
1958 3.344 —0.41 Lita 28.1
1959 3.430 0.86 2.6 6.2
1960 3.836 4.06 11.8 )
1961 4.035 1.99 5.2 30.7
1962 3.906 —1.30 gy o 37.4
1963 4.031 1.25 3.2 40.2
1964 3.864 —1.67 4.1 31.2
1965 3.918 0.54 1.4 3'9
1966 3.874 —0.44 1.1 ik &
1967 3.961 0.87 2.2 i 33.5
1968 3.932 —0.29 —0.7 45.1
1969 3.857 —0.75 —1.9 48.9
1970 4.032 1.75 45 59.8
_ N 85.7
t 199.0

Fuente: Indices notariales presentados al Archivo Nacional. Poblacion
de Costa Rica ajustada sobre datos de la Direccién General de Esta
distica,

Realizado por Zoila Rosa Cubero.

B 0o .

dichos niimeros estdn calculados para mil habitantes si

nGmeros costarricenses y espafoles con relacién idéntica
la siguiente comparacién:

Los cuatro primeros afios aparecen entonces como época de u”
marcado decrecimiento, que puede estar vinculado con la época j“"
intensa agitacién politica que procedié a la Guerra Civil de 1948, afi®
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CUADRO N¢ 11
Afios Espana Costa Rica
1945 3.350 3.050
1950 4510 2.928
1955 4.890 3.394
1960 5.980 3.836
1965 8.570 3918
1970 19.800 4.032

Los ntimeros en 1945, cuando Espafia se encuentra sometida al
aislamiento decretado al finalizar la Segunda Guerra Mundial, son
casi iguales. En 1950, cuando Costa Rica comienza a salir de la situa-
cién creada con la Guerra Civil de 1948 se produce un pequefio dis-
tanciamiento pues Espafia aumenta y Costa Rica disminuye. En los
quinguenios posteriores, mientras Espana aumenta cada vez a mae-
yor velocidad, Costa Rica aumenta en una forma gradual y pequeia.

La diferencia en el crecimiento de la tltima década es tanto
mds importante, cuando se tiene en mente que en ella Espafia adquie-
re su ingreso a la categoria de pais desarrollado.(*").

El crecimiento de la actividad notarial de Costa Rica y de Es-
pafia puede compararse ahora con el que tiene lugar en Italia, donde
los profesores Caseze y Rodotd han preparado las estadisticas corres-
pondientes.

Como puede verse el nimero de actos notariales por cien mil
habitantes para toda Italia en 1945, al salir de la Segunda Guerra
Mundial (2.653.2) es inferior al de Costa Rica (3.050), pais que no
sufrié sino consecuencias indirectas de la guerra. Pero crece en for-
ma cada vez més acelerada durante la década de los afios 50, que en
Italia representa la década en que alcanza el cambio cualitativo que
caracteriza el desarrollo, y continda creciendo en forma que supera
sensiblemente el ligero crecimiento experimentado en Costa Rica.

Si hacemos la comparacién entre los tres paises para los afios
seleccionados en el cuadro N? 11, tendremos los siguientes ndmeros:

17., Supra nota 6, p. 118.
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CUADRO N° 12

ACTOS NOTARIALES EN ITALIA
DURANTE EL PERIODO 1945-1970

Total actos Indice base Relacién a
notariales 1945 — 100 100 mil hab.
1.208.276 100.0 2.653.2
1.673.031 138.5 3.644.1
1.862.375 154.1 4.030.2
2.061.009 170.6 4.427.5
2.597.568 215.0 553135
3.239.190 268.1 6.849.6
3.741.292 309.6 7.869.7
3.991.450 330.3 8.352.0
4.418.108 398.4 10.004.3
5.717.077 473.2 11.792.6
6.623.739 548.2 13.576.0
7.140.034 590.9 14.556.6
7.476.777 618.8 15.162.8
7.538.569 6239 1534775
7.915.671 655.1 15.825.0
8.907.875 T2 17.684.8
9.870.338 816.9 19.471.9
10.548.970 873.1 20.607 .4
11.466.880 949.0 22.128.2
12.322.600 1.019.8 23.498.4
12.227.682 1.011.2 23.082.7
12.038.878 996.4 22.574.3
13.377.873 1.107.2 24.930.8
14.518.271 1.201.6 26.915.5
14.949.578 12375 27.531.4
14.606.373 1.208.9 26.712.4
13.878.543 1.148.6 25.201.6

T Sabino Caseze y Stefano Rodota.

sobre Sistema Juridico Italiano

-ADE (EDYD)

43

! —

e

e -

l UNIVERSi0AD DE COST2 W

e
BIBLIOTECA |
FACULTAD DE DERECHO

Tl ®

I ——

r s P TR EUTRE T Iy e

—=

e,



CUADRO N¢ 13

COMPARACION DE LOS ACTOS NOTARIALES
POR 100 MIL HABITANTES ENTRE ITALIA, ESPANA Y COSTA RICA
PARA CIERTOS ARNOS

Afio Italia Espana Costa Rica
1945 2.653.2 3.350 3.050
1950 6.849.2 4.510 2.928
1955 13.576.0 4.890 3.394
1960 17.684.8 5.980 3.836
1965 23.082.8 8.570 3918
1970 26.712.4 19.900 4.032

Como puede verse el crecimiento de la actividad notarial se da
en todos los paises pero en forma muy distinta, acorde con el grado
de desarrollo experimentado por cada uno de ellos y en una relacién
directa con el nivel de cambio estructural experimentado.

_Por todo ello cabe considerar plenamente confirmada la hipd-
tesis de Toharia que fue sefialada como primera de este estudio.

VII. DESARROLLO ECONOMICO Y VIDA NOTARIAL

La comparacién entre lo ocurrido en Italia, Espafa y Costa Rica,
teniendo en mente la circunstancia de haberse producido en la primera
el inicio del desarrollo en la década de los cincuenta, en la segunda
en la década de las sesentas y de tener nuestro pais un crecimiento
que no alcanza todavia ese nivel, sugiere algo todavia mds importan-
te: pareciera sefialar una relacién estrecha entre el desarrollo econd-
mico el aumento de la vida notarial.

Esa es la tesis de José Juan Toharia quien dice: “cabe pensdl
que a medida que aumente el grado de desarrollo aumentard también
en forma correlativa el volumen de la actividad notarial(**). Para €llo
utiliza como indicador del grado de desarrollo, el porcentaje de P
blacién activa ocupada en la agricultura y calcula los coeficienttes d€

18. Supra nota 6, p. 118.

:4n entre dicho porcentaje y el volumen de la activida_d no-
para una serie de afios, que da una relacién bastante signifi-

 ser todavia Costa Rica un pais preponderantemente rural,
tomar un indicador distinto que me parecié més directo, el
—iento del producto interno bruto. Si definimos a éste como “la
~ de los productos finales y de la inversién bruta” (*°) pareciera
“indicador mejor del crecimiento econémico que la disminucion
soblacién econémicamente activa que se dedica a la agricul-
‘bretodo, por la circunstancia bien conocida de que en Amé-
urbanizacién e industrializacién no son sinénimos.
e efecto se llevaron a cabo dos pruebas diferentes. La pri-
- una comparacién entre los indices de crecimiento del pro-
terno bruto con los de la actividad notarial. Después de dis-
debia realizarse la comparacién a precios constantes o a pre-
ientes(*) se decidi6 llevarlo a cabo de ambas maneras. Dicha
6n puede verse en los cuadros 14 y 15.
resultados obtenidos no fueron los esperados. En primer
existen célculos del PIB anteriores a 1950 ni posteriores
) 1o que impide ver esa relacién durante el perfodo que de-
la guerra civil de 1948. Pero la relacién no parece ser
. La actividad notarial en términos nacionales, a precios
cuadro N° 14), baja a partir de 1955 hasta llegar a un mo-
ivo en 1957 y 1958. En cambio, el crecimiento del PIB
s corrientes es muy alto en 1951, vuelve a crecer en 1954, dis-
en 1955 y 1956, aumenta mucho en 1957 y muy poco en 1958.
dltimo afio es en el Gnico donde hay cierta coincidencia en-
nucién de la actividad notarial y el crecimiento lento del

segunda década, 1960, indica un crecimiento muy alto de
notarial que coincide con la elevacién mds pronunciada
En cambio, en 1962, tenemos una variacién negativa en la
tarial con repunte del crecimiento del PIB. Este tltimo
eciendo en 1963, cuando la actividad notarial se repone. De
delante el crecimiento del PIB es mayor en 1965, 1967 y ....
lientras que la actividad notarial tiene un descenso en 1968

0 el cuadro N2 15, la comparacién entre el crecimiento de la
d notarial por cien mil habitantes se hace con el PIB medido

*IELSON, P., Curso de economia Moderna (Aguilar, Madrid, 1970) p.

0 personal es que la relacién debia hacerse a precios corrientes dado
que opera la actividad notarial. Pero se decidié hacerlo de ambas
Para utilizar las distintas posibilidades.

A con Harry Boschini, Departamento de Renta Nacional, Banco Cen-
Costa Rica. El sefior Boschini agregé que los datos referentes al periodo
No estdn muy confiables y el Banco prepara una revisién de ellos.
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a precios constantes. En esta forma, los afos més importantes en ¢)
crecimiento del producto interno bruto son: 1952, 1957, 1960 y ..
1965 (mas de 8%). Si examinamos el crecimiento de la actividad no.
tarial encontramos un crecimiento en 1952, una disminucién en 1957
la coincidencia del crecimiento en 1960 y un crecimiento muy pe.
quefio en 1965. S

La segunda de las pruebas consistié en tratar el crecimienty
del producto interno bruto y la actividad notarial para los afios en
los cuales hay informacién para ambos, sea de 1950 a 1968, como dog
conjuntos numéricos o dos variables y determinar el coeficiente de
correlacién entre ellos, tomando como “X” el crecimiento del produc.-
to interno bruto y como “Y” el crecimiento de la actividad notaria]
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que 0.947 sca un indice de sélo cincuenta y nueve milésimas més bajo que d
méximo posihle.

En el presente caso, para una ecuacién de regresion:

Y = 1168678 + 11.5168.

NARANJO, E. E. A Macroeconometric Model of Fiscal Policy for Costa Rica (Ph. D. Disertation, Univ. of Pensylvania, 1972). Tomado

de Cuentas Nacionales, 1950-56, San José, julio 1967. OFIPLAN, serie 1957-1970.

Indices notariales presentados a Archivo Nacional. Poblacién de Costa Rica ajustada sobre datos Direccién General de Estadistica.
Realizado por Zeila Rosa Cubero.
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VIII. CUALIDAD DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL

Con base en la muestra representativa descrita en el aparte
metodolégico, se quiso determinar cudles eran los actos de mayo;
frecuencia en la actividad de los Notarios costarricenses.

La tarea realizada admite tres clases de comparaciones:

a) Comparacién entre los distintos tipos de actividad nota-
rial durante los cinco quinquenios y el afio de 1970 pary
cada una de las tres regiones;

b) Comparacién de las regiones entre si y con el nivel nacio-
nal;

¢) Comparacion de la naturaleza cualitativa de la actividad
notarial en Costa Rica con un pais desarrollado.

Efectuada esa comparacién, podemos hacer las siguientes afir-
maciones sobre la naturaleza cualitativa de la actividad notarial en
Costa Rica:

1) La legalizacién del traspaso de bienes inmuebles constituye
la principal funcién desempefiada por los Notarios en Costa
Rica. En cada una de las tres regiones como al nivzl na-
cional, en el primer periodo, dicha actividad constituyé mas
del 50% de la labor de los Notarios. Si comparamos el pe-
riodo 1945-1949 con los siguientes nos damos cuenta de que
el valor relativo de esa actividad tiende a disminuir, pero
que esa disminucién se relaciona con el grado de desarro-
llo relativo de cada una de las tres regiones: es menor en
Guanacaste, Puntarenas y Limén, donde, durante cuatro de
los perfodos fue superior al 50% y sdlo en 1965-1969 fue
ligeramente inferior a ese porcentaje 47.39%). El descenso
es mayor en Alajuela, Cartago y Heredia, donde fue inferior
al 50% durante los dos Gltimos periodos y mds pronunciado

que en ningln otro en San José, donde sélo en 1945-1949
super6 el 50%.

Con un promedio nacional para el periodo de 37.79%.
el grupo de las provincias costaneras tiene 53.98%, las cen-
trales 48.14% vy San José 34.23%.

2) La constitucién de hipotecas constituye la segunda activi-
dad en importancia desarrollada por los Notarios. Vista pard
todo Costa Rica es una actividad cuyo procentaje en el total
ha aumentado al través de los distintos periodos. La elevaci6n
es menor en Guanacaste, Puntarenas y Limén, donde s6lo
en un periodo (1955-1959) sobrepasa el 10%. En cambio:
tanto en el grupo de Alajuela, Heredia y Cartago como en
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osé, encontramos que s6lo en el periodo 1!-.'!45—1949 es
‘sn;‘fnergor al 10%. En San José, el periodo 60-64 tiene el por-
centaje més alto (30.84%); mientras en el grupo de Here-
dia, Alajuela y Cartago oscila de un 6.85% en el periodo
50-54, a un 14.31% en el periodo siguiente; hay un 22.79%
para 1970 pero se trata de un sélo afio. Aquf hay también
una relacién entre el grado desarrollo y el _porcentaje repre-
sentado por el nimero de hipotecas constituidas, pero este
es mayor en aquellas provincias de mayor desarrollo; el pro-
medio nacional es de 15.16%, superado tan solo por San

José (16.07%).

La constitucién de sociedades que, de acuerdo con la hip6-
" tesis representa la actividad mas relacionada con el sector
moderno de la sociedad, ocupa un porcentaje muy tsducldq
en las tres regiones. Es indudablemente mayor en San José
que en los otros dos grupos de provincias, presenta en todos
un nivel ascendente pero sumamente lento y tiene tna dqu
rencia sustancial con lo que ocurre en los dos tipos de acti-
vidad anteriores: el crecimiento no es acorde con el grado de
desarrollo sino que las provincias costaneras (Guanacaste,
_ Puntarenas y Limén), superan a las provincias centrales: Ala-
. juela, Cartago y Heredia) en todos los quinquenios. Mien-
tras el porcentaje de San José es considerablemente mayor
~ que el de las otras provincias centrales, es apenas ligeramen-

~ te mayor que el de las costaneras. Ello puede verse claramen-
" te en la comparacién de los promedios para todo el periodo,
que para Costa Rica es de 1.52%, para San José de 1.78%,
para Guanacaste, Limén y Puntarenas de 1.37% y para Ala-
juela, Heredia y Cartago de 0.49%.

Las categorfas de testamentos y otorgamiento de poderes
- son igualmente pequefias. La primera presenta una coinci-
dencia de comportamiento similar a la de venta de inmue-
bles, dado que es mayor en Guanacaste-Puntarenas-Limén, le
siguen Cartago-Heredia-Alajuela y es menor en San José; en
todas ellas presenta una tendencia decreciente. En cambio,
la categoria de otorgamiento de poderes guarda similitud con
la constitucién de sociedades, dado que presenta una ten-

cia creciente; es mayor en San José, contindan las pro-

vincias litorales y es mucho menor en las provincias cen-
trales,
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CUADRO N> 16

COMPOSICION CUALITATIVA DE LA ACTIVIDAD ZO._.>_~_>_-
. EN GUANACASTE, PUNTARENAS Y LIMON
PARA EL QUINQUENIO DEL PERIODO 1945-1970. PONDERADO

1945 1950 1955 1960 1965 1970

Actividad Total 1949 1954 1959 1964 1969
TOTAL 52.220 3415 5.905 = 5.760 < 17.225 16.965 2.950 2
Compraventa de : ek

inmuebles 28.190 2.185 3.365 3.290 9.760 8.040 1.550
Hipotecas 4.995 225 430 815 1.620 1.695 210
Testamentos ©1.020 130 165 115 330 220 60
Constitucién de :

sociedades 715 45 45 35 155 385 50
Poderes 1.015 140 145 150 235 300 45
‘Otros - 16,285, - 690 = 1.755 .- 1,355 5,329 % BP0 1.035

©_° Fuente: Muestra representativa de los indices notariales presentados al Archivo Nacional,
.~ [Preparado por Agustin. tﬁuﬂ y No:n Rosa Cubero.
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CUADRO N° 18

COMPOSICION CUALITATIVA DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL
EN ALAJUELA, CARTAGO Y HEREDIA
PARA LOS QUINQUENIOS DEL PERIODO 1945.1970. PONDERADO

1945 1950 1955 1960 1965 1970
Actividad Total 1949 1954 1959 1964 1969
Total 192.710 21.700 25270 35.230 52230 49900 8.380
Compraventa de
inmuebles 92.780 13.040 15940  17.740 23.450 19.580 3.030
Hipotecas 24.920 2.340 1.730 5.040 7.210 6.690 1.910
Testamentos . 2.960 510 510 680 680 470 110
Constitucién de
m.oommmm%m. 930 90 90 230 200 300 20
Woo_ﬁ.nm 1.080 90 100 350 280 260
S,

70.040 5630 6900 11.190 20410 22,600 3.310

gﬁugéﬁgﬁwﬂ:w%?a?&ﬁ notariales presentados al Archivo Nacional,
Preparado por Agustin Alvarez ¥ Zoila Rosa Cubero.
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CUADRO N¢

COMPOSICION CUALITATIVA DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL
EN SAN JOSE
PARA LOS QUINQUENIOS DEL PERIODO 1945-1970. PONDERADO

1945 1950 1960 1965
Actividad Total 1949 1959 1964 1969 1970
Total 797.050 67.400 117350 101.450 153.550 286.550 ~70.750 Y
Compraventa de i

inmuebles 272.800 36750 45300 42900 33.400 93.350 21.100
Hipotecas 128.050 4250 21.750 11.650 47.350 30.950 12.100
Testamentos 11.200 1.300 2.600 1.750 2.300 2500 - 750
Constitucién de = T T

-sociedades 14.200 1.700 1.000 1.350 1.100 8.050 1.000
Poderes 18.600 2.500 2.400 2.700 2.750 '6.250°  2.000
Otros 352.200 20.900. 44.300  41.100 66.650 145.450

33.800

Fuente: Muestra representativa de los indices notariales presentados al Archivo Nacional.
Preparado por Agustin Alvarez y Zoila Rosa Cubero. 3 . T




‘otaqny) esoy efioz £ zasealy upsndy Jod opesedai
‘[BUOIDEN OAIoIY [e sopejussaid sdjelrejou sdppur sOf Ip eapejuasardal eiyjsanpy  djusny

sonQ
LYoy 12914 ve'ly 99'LE c9'ce (4 414 80'C¥ S19pOd
6v'c £6°1 9t'l TArd 8L'1 $6'C 66'1 S3pepaId0s
0¢'l Ly'z 990 9 A 9L'0 861 r4 op UQIOMYSUOY
_ SOJUQWIRISI L,
£l 06'0 8t'1 6Ll 1TC ore 9’1 seoajodiH
g £ 11 61°¢C 6C'Cl1 0191 Lt e 91°61 sejqanurut
6C'1¢ £TYE L8°6C 88 ¥ 05'cd 81°9¢ 6L°LE ap muaAridwo) S
0001 0001 07001 0001 0001 0001 0001 810
061 6961 961 $561 661 fe10), pepURdY

£961 0961 6561 0f61 £¥o1

OAV¥IANOG "0L61°5¥61 OUOIL 130 SOl
._<_uﬁ@z QVGIAILOY

mo.g («(_._

Zm_zoz__ao

CUADRO N¢ 22

COMPOSICION CUALITATIVA DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN COSTA RICA
PARA LOS QUINQUENIOS DEL PERIODO 1945-1970. PONDERADO

oY 1945 1950 195

Actividad Total 1949 1954 _mnw “WMM __Wmmw. 1970

Total 1.041.980 92515 148.

953_“2» a1 525 142.440 223.005 353.415 82.080 -
inmuebles 393.770 51975 64.605 63930 66.610 120.970 i
i : . ; : 970 25.680
u%sm _ww.wmw m.wm,w 25910 17.505 56.180 39.335 14.220
ooamﬁa? 4 ; . 3275 2545 3310 3190 920
sociedades 15845  1.845 1135 1615 1455

M&nﬁ 20695 2730  2.645 3200 3265 m”mww wﬁm

tros 438525 27220 52955 53.645 92185 174375 38145

Fuente: Muestra representativa de los indices notariales presentados al Archivo
Preparado por Agustin Alvarez y Zoila Rosa Cubero, a e e



De acuerdo con esos resultados podriamos agregar las catego.
rias de actos notariales que hemos estudiado en forma separada ep

tres grupos:
a) Compraventas y testamentos: ambas tienen una tendenciy

decreciente y mantienen una relacién inversa al grado de
desarrollo relativo.

b) Hipotecas: tiene una tendencia creciente y el aumento tiene
una relacién directa con el grado de desarrollo relativo.

¢) Constitucion de sociedades y otorgamiento de poderes: tie.
nen una tendencia creciente y se presentan con mayor fre.
cuencia en la zona de mayor desarrollo, aunque la rela-
ci6n entre las provincias centrales y litorales no correspon-
de a este criterio.

b el

5) Un factor preocupante es el hecho de que los actos notaria-
les que no fueron desagregados sino que se encuentran bajo el rubro
de “otros” tengan un nivel tan alto en todas las regiones y el nivel
nacional. Dentro de este rubro se encuentran actos tan diversos como
emancipaciones, razones de fecha cierta a las carta-venta de automévi-
viles autenticaciones notariales, escrituras adicionales de documentos
que requieren inscripcién en el Registro y que se destinan a corregir
defectos senalados por los Registradores, traducciones, protestos de
letras de cambio, etc. Es posible que la seleccién efectuada para la
tipologia no sea la mejor y que existan categorfas de actos que tengan
mucho mds importancia que testamentos, sociedades y poderes.

Ello en parte sugiere la tinica comparacién que podemos hacer
por el momento de la cualidad de los actos notariales de Cqst_a Rica,
que es con Italia. Para ello hemos tomado los nimeros summnstt:ac}os
por Stefano Rodotd y Sabino Cazeze, que proceden de la estadistica
judicial italiana y hemos procedido a agruparlas por perfodos, en 12
misma forma hecha con los datos que aparecen en la ponderacin
de la muestra utilizada para Costa Rica. Dichos resultados aparece?

en los cuadros 24 y 25.

Para preparar dichos cuadros lo que se ha hecho es tomar los:

datos totales de la actividad notarial en Italia y tomar cuatro de
categorfas usadas en el estudio de Costa Rica y una categorfa que ¢
el estudio costarricense no se encuentra separada —la venta de V¢
hiculos—.

La comparacién entre los cuadros 23 y 25, que reflejan en n‘t’;

meros relativos la actividad notarial en Costa Rica e Italia, prese?

sustanciales diferencias. La legalizacién de la compraventa de mJﬂ:o,
bles que en Costa Rica es de 43.50% y que desciende a Z’:I.ZQ%,p -

mienza en Italia por ser de 13.17% y llega a 6.90%. En ambos

58

PARA LOS QUINQUENIOS DEL PERIODO 1950-1969

[n@imeros absolutos)

1960 1965
1964 1969

1955
1959

1950
1954

Total

Actividad

178.416.852

Total

21.503.117 36.694.790 53.116.663 67.102.282

3472085 4281.331 4.628.340

2.832.222

15.213.978

Compraventa de

inmuebles
Hipotecas

368.974 473.268
208.337

218.514

123.504
315.315

1.184.260

184.186

252.702

960.540

Testamentos
Venta de

5.416.537 10.635.109 14,205.750

2.816.869

33.074.265

vehiculos
Constitucién de

191.072
47.419.666

106.108 146.131

15.302.296 27.228.844 37.476.781

112.911

556.222
127.427.587

sociedades

Otros

Fuente: Anuarios estadisticos judiciales de Italia.

Preparado por Zoila Rosa Cubero.
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pe un papel decreciente pero ese proceso estd indudablemente
‘més avanzado en Italia que en Costa Rica. En ambos paises
tiene la relacién inversa al grado de desarrollo relativo. Pare-
ndencia se observa en el otorgamiento de testamentos.

n el otorgamiento de hipotecas en cambio, la tendencia al au-
ue se puede notar en Costa Rica ha desaparecido y el porcen-
representan este tipo de tarea en la actividad notarial pare-
er una clara tendencia decreciente.

La situacién de estos tipos de actividad revela una composicién
nte distinta en la creacién privada de normas juridicas en am-
La situacion es perfectamente explicable dado que en una
subdesarrollada, la propiedad inmueble juega un papel mu-
importante que en una sociedad industrializada; por otra
el importante papel que en la vida econdmica juega el cré-
se realiza en la primera, con utilizacién primordial de las garan-
po real inmueble, por lo cual la hipoteca es una institucién
prtancia creciente. En la sociedad industrial, tal tipo de acti-
puede considerarse superada y es por ello de suponer que el
-con garantia hipotecaria haya disminuido en importancia.

orprende en cambio, que la constitucién de sociedades que
hipétesis habfa sido sefialada como actividad caracteristica
moderno de la economia, lejos de tener una mayor impor-
a actividad notarial italiana que en la costarricense, repre-
verdad un porcentaje muchisimo menor. Pareciera esta com-
que amerita un mayor estudio, destruir el fundamento mis-
stra hipétesis.

' embargo, creo que lo més importante de la comparacidn
cuenta de que mientras las categorias separadas constituyen

a un 50% de la actividad notarial costarricense, apenas si
ser de un 25 a un 30% de la italiana. Una categoria que en

DO se separé de manera especfica , la venta de automé-
en los distintos quinquenios todas las otras actividades
en Costa Rica representan la mayor parte de la labor de los

todo ello, se pone en evidencia que si bien 1a actividad
Shcuentra sujeta a normas parecidas en Italia y en Costa
ambos paises pertenecen al sistema de “notariado latino”,
“micnto, la realidad de su proceso es sumamente diferente.
Ta asf una de las hipétesis fundamentales de los Estudios
10 y Desarrollo: el de que los sistemas juridicos no de-
1ararados por aquellas caracteristicas formales que sirvieron
actividad de los primeros comparatistas dado que la evo-

4 de los sistemas juridicos nada nos dice sobre la reali-
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' e su jonamiento. (*). En cambio, el estudio del sisten,
gﬂdi?ﬁ s;mf::n::) l-lpron'.wesc-, ecgmo una serie de actividades concreta:,_
nos revela diferencias y similitudes de mayor significacién y trascey
dencia que la descripcién formal. Y desde ese_punto.de vista, la actj,
vidad notarial como medio de medir la creacién privada de normg
juridicas no es sino un excelente ejemplo que puede repetirse cop
otras partes del sistema juridico.

— e

- At ; ’ 1 { ‘)’ .-"
ﬁiedmm,lmm,“&xlmlegalydmlbmdal(_tntdgl!ﬂs_
i Caw sod. e Bebapiosal Scicuces. (B Merel, Budissapolis, 1969): ¢
Merryman, J. M., “The Objetives Matter an Methods of Comparative
" (por publicarse).
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