1977
L CONGRESO JURIDICO DE
2

Y LA CONSTITUYENTE

= .._--__;:;—:_-:-::_-:_—-:‘-‘—_—:::__——-:_,—__
/’ Bj|g tOTECA }/
| FAcy L DE DERECHO
/[Lf.‘.'f'd."..‘f‘.i;f)s\l) DE COSTA Rir

R e
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/:?in duda alguna estos afios recientes han estado bajo el signo,del
proyecto de convocatoria a una Asamblea Nacional Const:'tuyen:é/ésta
convocatoria a un organismo especializado y ad hoc que se encargaria
de redactar una nueva Carta Magna, aparentemente es un fenémeno
propio del estudio y diagndstico de los especialistas en Derecho Cons-
titucional y en Derecho Ptblico. Sin embargo, por esa dindmica espe-
cifica de las sociedades, por la cual se da una estrecha relacién entre el
Ordenamiento Juridico y su referente empirico (lo Social), se puede
intentar llevar a cabo una posible explicacién del por qué de esos
intentos pro-constituyente (desde la Administracién Trejos Ferndndez
hasta la presente de Oduber Quirés). Precisamente, algunos diputados
del periodo 1966-1970, plantearon la necesidad de efectuar la comen-
tada convocatoria. El resultado de tales gestiones fue negativo. En lo
concerniente a las diligencias del Presidente de la Reptblica, Lic. Daniel
Oduber Quirds, se puede indicar que el resultado final de ellas estd
pendiente —en cierto modo— de la aglutinacién de fuerzas e intereses
politicos-econémicos resultantes de las elecciones de febrero de 1978 y
de la forma en que se configuren los grupos de interés y de presién
dentro (y. fuera) de la Asamblea Legislativa, en estos meses wltimos de

su peripdo 1974-1978.

(g interesante de esta situacién incide sobre la pregunta: jpor qué
conwocar a una Asamblea Nacional Constituye? ;Qué intereses se mue-
ven detrds de esos intentos convocatoria? ;Qué coyuturas politicas, eco-
némicas y sociales estdn condicionando esas corrientes en favor y en
contra de la citada convocatoria?

Cabalmente, en el pasado Congreso Juridico Nacional —celebrado
en 1977— la presencia del Presidente Oduber vino a ser una gestion
directa y personal en favor de la sefialada convocatoria.

En ese Congreso, de tres mociones aprobados en la “Comisién de
Reformas a la Constitucién”, el plenario respectivo las desechd. Por ese
motivo, ese Congreso no aprobé ninguna mocién favorable a un cambio
en la Constitucién Politica. Desde este punto de vista se podria decir que
los abogados que asistieron a ese Congreso se manifestaron de conformi-
ad con e] criterio de no hacerle reformas de la Carta Magna. Pero, la
Situacién de fondo fue otra. Es decir, la cercania de las elecciones de fe-
brero de 1978, tifi6 el ambiente de coordenadas politico-electorales; el

ocumento que presenté el grupo interesado en efectuar cambios consti-
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tucionales fue superficial y simple (pues lo presentd bajo la consideracién
—implicita— de gue tal documento se deberia tener como un borrador
o punto de partida de las discusiones); asi fue como abogados del sector
opuesto, redactaron una réplica_al mencionado documento, la cual era
facil de hacer dado el cardcter de conjunto de minutas sin elaborar que
el trabajo pro-reforma constitucional resentd. Asi mismo, se tenian
muy frescas las palabras del candidato liberacionista Luis Alberto Mon-
ge, quien sostuvo gue und convocatoria a una Constituyente era aconse-
iable si tenia respaldo popular y si respondiq al deseo de las mayorias.

Lo curioso de la situacién que perfilaba la cuestionada convocatoria
es que tanto la derecha como la izquierda del pais se manifestaron en
contra de dicha convocatoria. Efectivamente, en los periddicos de los
grupos de izquierda (Pueblo, Libertad, La Verdad, etc.) se esgrimia el
argumento de que la derecha costarricense y los grupos politicos libe-
racionistas que apoyaban e impulsaban tal convocatoria, lo hacian para
tener un cheque en blanco que favorecia sus intereses como clase social
opresora del movimiento obrero y campesino del pais. A su vez, las
Cédmaras patronales argumentaban que esa convocatoria era un ins-
trumento de un sector del Partido Liberacién Nacional, encabezado por
el Presidente Oduber destinado a afianzar el proyecto politico “odube-
rista”, el cual era lesivo a esas Cdmaras.

Asi las cosas, tanto la derecha como la izquierda se opusieron (y,
se oponen) a la discutida convocatoria. El consenso de los grupos con-
servadores y de los progresistas (de orientacion socialista) en decir {Nol,
a la Constituyente, refleja una coyuntura social, politica y econdémica
sumamente relevante.

Independientemente del cardcter ideolégico de los argumentos de
oposicién a la Constituyente, sin duda el crecimiento del aparato estatal,
la diversidad de funciones del Estado, la aparicién de las empresas
ptiblicas, el debilitamiento institucional de la Contraloria General de
la Reptiblica, la concentracién de poder politico —gracias a las Presi-
dencias Ejecutivas— y muchos otros hechos significativos en la esfera
de la administracién y burocracia ptblicas, hacen urgentes y necesarias
las acciones encaminadas a reformar la Carta Magna. Esta debe ser una
revisién global efectuada por técnicos en cada materia constitucional; y,
no por politicos escogidos por los partidos con criterios de disciplina par-
tidista mds aue con discernimiento experto sobre la tarea que se debe
efectuar. Sobre este aspecto hay acuerdo en la derecha u la izquierda. Se
acepta que se deben realizar transformaciones constitucionales; lo que no
se admite es que esas reformas puedan dar cabida a manipulaciones par-
tidistas distorcionantes ni al control de la Asamblea Nacional Constitu-
yente por un partido politico. En el fondo, de lo aue se trata es de limitar
el exceso de poder y fiscalizar las eventuales arbitrariedades o obusos de
algtin grupo.
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A nivel juridico se ha hecho una labor de conceptualizacién acerca
de lo que es una Constitucion Politica (tarea en la que también hemos
participado). Empero, si en el plano legal la Carta Magna aparece, por
ejemplo, como un documento escrito en el cual se consignan la estruc-
tura bdsica del Estado, los deberes y derechos esenciales del nacional,
el administrado y el ciudadano; y, la definicién del sistema politico; en
el terreno social, ese formalismo juridico —derivado de la Revolucién
Francesa y del Derecho Romano—, podria despistar acerca del rumbo
que llevan las tesis ideologicas que cada grupo de interés, grupo de
presién y partido politico sostiene.

Si, en la Asamblea Nacional Constituyente de/ 1949 el Partido
Republicano Nacional y el Partido Vanguardia Popular estuvieron au-

sentes, ello se debié a que constituian las fuerzas politicamente perde-

doras en la guerra civil de 1948. De esta manera, el minoritario Partido
Social Demécrata libré un lucha —en el seno de esa Constituyente—
contra los grupos conservadores del pais gue se habian aglutinado en
torno a la [igura de Otilio Ulate BIancMmm bien, en estos momentos
se da una batalla por el Poder entre i tradicional oligarquia nacional,
que vino detentando la hegemonia a lo largo de la historia de esta
nacién (fundamentalmente, cafetalera) y la nueya’oligarquia en ascenso,
que se ha venido formando a partir de 1948

/En parte, el campo de los %@smﬁtﬁm& ha sido el escenario
Se enfrentamiento entre fracciones de la clase social alta, dominante o
hegeménica. Por tanto, el Partido Liberacién Nacional, fundado en
1951 (y, cuyo andlisis hemos hecho en nuestro estudio sobre La Social
Democracia en Costa Rica, San José, 1977), ha sido el reducto de los
integrantes de esa nuevg clase politicamente dominante, que a la larga
se ha tornado en una emergente clase econdmicamente fuerte que com-
pite audazmente con la institucionalizada oligarquia comeruadow

Esa mutacién de politico a empresario (o, de clase social politica-
mente beligerante —y, con una gran cuota de poder—, a clase social eco-
némicamente en Consolidacién), ha sido facilitada por la nacionalizacion
bancaria, la formacién de empresas piblicas con presupuestos millonarios
y el control sobre todo el aparato estatal, que permite y facilita la
formacién de politicos-empresarios, en la medida en que la obtencién
de préstamos bancarios o estatales se hace mucho mds expedita, se
pueden conceder avales bancarios mds fdcilmente, se cuentan con los
contactos estratégicos en las entidades financieras nacionales e interna-
cionales para darle contenido econémico a proyectos de inversion de la
empresa privada, cuya propiedad juridica o real pertenece a los politicos
bien ubicados con vocacién empresarial.

De ese modo, a lo largo de 25 afos, el Partido Liberacién Nacional

. Ifacilitado y canalizado la realizacién de tales vocaciones empresa-
lales. Lo que ha permitido la formacién y la gestacién de una fraccién
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social hegeménica, que no s6lo cuenta con el Poder Politico, sino que
estd acumulando Poder Econémico. Por supuesto, que este proceso de
formacién de una fraccién social localizada en la clase alta del pais, es
negativamente receptada por la estamental clase dominante costarricense.
Sin embargo, la élite conservadora tradicional, ocupada en sus negocios
y empresas, descuidé (por asi decirlo) la preparacion de cuadros poli-
ticos y la implementacién de un partido politico que representara fiel-
mente sus intereses. Asi, se podria decir que el dinero no lo hace todo.
Surgiendo la pregunta: ;Cémo es posible que los sectores adinerados,
conformadores de la clase alta, no tengan un proyecto politico articulado
y sistemdtico focalizado en un partido politico? La cierto del caso es que
los ricos, desde hace varias o muchas veintenas de afios, carecen de un
proyecto politico que refleje sus aspiraciones, sus intereses y sus preocu-
paciones de clase. ;Serd, que desde 1940, afio en que finaliza la gestion
de Leén Cortés, se da una década crucial y coyuntural, en la cual se
desintegra el proyecto hegeménico de los “cafetaleros” (para decir algo)
conocido como “liberalismo” del Olimpo?

Y. que frente a esa desintegracién de un modelo politico liberal,
con el sello y la marca de Cleto Gonzélez, Ricardo Jiménez y Ledn
Cortés, se gesta otro modelo neoliberal, social demdcrata o intervencio-
nista? Probablemente esas preguntas nos den parte de la pista en esa
investigacién sobre el mando y el poder en Costa Rica.

Asimismo, se puede sefialar que el Partido Liberacién Nacional se
ha encargado de forjar el nuevo proyecto politico nacional, de corte po-
pulista, reformista y anti-oligdrquico tradicional. Este partido ha pre-
parado politicos de carrera, personas dedicadas a la politica; o sea, po-
liticos profesionales. Mientras que la oligarquia tradicional, que se separé
del Partido Republicano Nacional (ante el pacto de éste con Vanguardia
Popular) y se integré al Partido Unién Nacional; y, luego ha tratado
de mantenerse coaligada —politicamente— a propésitos de las candida-
turas presidenciales de Mario Echandi, Trejos Ferndndez y de Rodrigo
Carazo, no ha podido construir cuadros, ni programas politicos que
defiendan sus intereses y en donde se cristalice su conciencia de clase eco-
némica dominante. Esto ha permitido al Partido Liberacién Nacional
consolidarse como fuerza politicamente dominante, en el terreno de estos
altimos 25 afios. De esta suerte, en la clispide de nuestra sociedad, en
esa terraza social, se observa la pugna entre un sector o fraccién de la
clase alta que ha venido detentando el poder econémico desde hace afios
y otro fragmento de clase social que viene fortaleciéndose como frac-
cién politicamente hegemdénica, a partir de 1948.

Incluso cronolégicamente, se puede describir esa formacién de la
nueva fraccién hegemdénica, de acuerdo a las generaciones que han
acompaniado —politicamente— a José Figueres y Francisco Orlich en
el Accién Demécrata (1943), a Daniel Oduber en el Centro de Estudios
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a los Problemas Nacionales (1940 - 1945) y a Luis Alberto Monge
en el Partido Social Demécrata (1945). En cierto sentido se podria decir
de las cenizas de un cortesismo obsoleto, nace el nuevo proyecto
litico de los grupos emergentes del pais, impulsadores de una am-
liacién de la burocracia piblica, nacionalizacién bancaria, intervencio-
nismo estatal, formacién de empresas publicas, fortalecimiento de una
burocracia ptblica, incremento de la inversién externa ptblica, etc.; en
fin, de un proyecto politico de indole modernizante, desarrollista y refor-
mista, que no afecta la distribucién del ingreso ncional, que no efectia
una reforma agraria real y en sentido estricto, que no apoya el movi-
miento sindical, sino al contrario lo trata de controlar, de neutralizar o
reprimir, que no introduce medidas de promocién y beneficio efectivo
a los grupos campesinos y asalariados, que no hace quiebres en la
distribucién de la tierra, sino al contrario fomenta el latifundio. Es decir,
que ese proyecto de reforma social (no, econémica), tiende a vitalizar

‘esa clase media burocratizada, para que esta actiie como un yunke con

respecto a la clase alta tradicional, y asi abra camino a la nueva fraccién

‘hegemonica que lucha por desplazar a la oligarquia conservadora de

su padestal de élite dirigente exclusiva.

Parte de este tinglado, explica los esfuerzos por modernizarse que
estd efectuando esa derecha anquilosada. El signo visible de ese cambio

_hacia la modernizacién politica, es el apoyo a la candidatura de Rodrigo

Carazo, el cual —a pesar de venir de las tiendas del Partido Liberacion
Nacional—, ha recibido el respaldo de grupos conservadores, debido a
la comprensién (un poco intuitiva) de algunos de sus ideélogos en el
sentido de que para enfrentdrsele con esperanzas de éxito a la maqui-
naria politica del Partido Liberacién Nacional, es preciso contar con
dirigentes politicos experimentados y con imagen.

Cabalmente, en este cuadro complejo aparece la convocatoria una
Constituyente.

Como ademds de lo que se enuncie en el drea juridica, la Carta
agna expresa y manifiesta el proyecto de los grupos que tienen el
poder en una sociedad, precisamente, por esta razén es que tanto la
derecha como la izquierda se han manifestado en contra de la citada
convocatoria. Ya que son conscientes de que esa herramienta poderosa,
K}I y como se ha confeccionado, beneficiaria al Partido Liberacién Na-
cional, en la medida en que tendria mds diputados constituyentes que
los otros grupos politicos, pues la escogencia de esos diputados la harian
08 partidos politicos de acuerdo al niimero de votos que obtengan en las
cciones de febrero de 1978.

Y, tal y como se comportan las fuerzas que componen e| campo
t{falecttco hacia lo interno de Liberacién Nacional, el grupo oduberista
tiene una cuota de poder mayor que los otros fragmentos de partido
(figuerismo, mongismo, accién patria, garronismo, etc.); lo cual explica
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Castrista no eliminaron las normas juridica que habian regulado la
sociedad cubana durante el Siglo XX hasta el ascenso de Castro al Poder.
Precisamente, lo que hicieron los castristas fue —sobre la marcha de los
acontecimientos del proceso revolucionario —emitir normas legales que
facilitaran dicho proceso de cambio. Asi, pues, no se dio una derogatoria
global de las leyes capitalistas, sino que se implementaron nuevas nor-
mas de derecho pertinentes al cambio cubano. Eso si, conforme el
proceso de cambio se fue estabilizando e institucionalizando, el meca-
nismo de eliminacién de leyes burguesas o capitalistas se fue dando, para
dar lugar a normas de corte socialista. En este sentido la transformacion

fue evolutiva y no de golpe.

Cabalmente, el afio de 1977 fue bautizado por el gohierno cubano
como el afio de la institucionalizacién debido a que ya tenian en vigencia
la Constitucién Politica de 1975, el Cédigo Civil, el Cédigo de Familia,
la Ley de Administracién Piblica, etc., bajo el signo ya de la ideologia
socialista.

Ese aiio de 1977, calificado de la institucionalizacién, refleja la
madurez de la sociedad cubana en su camino hacia formas de organi-
zacién socialista. En otras palabras, las autoridades cubanas se dieron
cuenta que primero era necesario efectuar cambios en el plano real
acompaiiados de innovaciones legales sin derogar todo el andamiaje
juridico capitalista—; y, posteriormente elaborar cédigos sobre dreas
determinadas de la sociedad que ameritaran cuerpos normativos com-
pletos y factibles de tener eficacia y positividad, Es decir, se tenia pre-
sente que los divorcios entre el Derecho y la Sociedad, perjudicaban el
desenvolvimiento de los procesos reales.

Aproximadamente, quince afios después de la instauracién del cas-
trismo en Cuba, los organismos correspondientes emiten conjuntos le-
gales socialistas; o sea, %uego de que la experiencia iba dictando pautas
a las normas temporales, circunstanciales y ad hoc, que el Gobierno
habia dictado para una situacién y momento dados.

Lo que nos interesa destacar aqui y ahora es que a pesar de que
Batista habia sido derrocado, no por ello se derogan todas las leyes dadas
durante el gobierno de Batista y antes de él. Al contrario, el régimen
castrista siguié aplicando aquellas que favorecian el proceso de cambio
social que estaban orientando. Incluso, la misma Constitucién Politica
se mantuvo en pie, hasta que quince afios después se emite otra de
cardcter socialista.

Tercer caso: Costa Rica.
Nuestro pais en 1948 vivié una guerra civil que dio por resultado

la quelta al sistema democrdtico merced a la neutralizaciéon de las clases
sociales y de las fracciones de la clase hegeménica; a la vez que la Carta
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Magna de 1949, también fue fruto de ; . ¥
constituyeron las décadas de 1930 a 19 ;gff periodo de ajuste social que

En la Asamblea Nacional Constitu
- yente de(1949,)el de
ta Magna presentado : s jel proyecto
Sonstituy e%ates_p 2 por la Junta deGobierno Jue desechado por los

~ Por razones bélicas, los perdedores en la citada ivi

; ue
- 1948, (los calderomsta.:; y los comunistas) estuvieron a%;seg;scgj ;::
Constituyente. El Partido Social Demdécrata —nacido de la fusién de
Accidn Demécrata y el Centro para el Estudio de los Problemas Nacio-

, representé la tesis modernizante y reformi ]
B emergenies del pals, y reformista de ciertos sectores

El resto de los Constitu itari
yentes, mayoritarios —frente a la minori
mwl _ﬁmg‘%qmm, rechazan el proyecto de Constitucién Pofit?caméﬁriz
%znm e C rsmo les hace llegar y parten de la Carta Magna de 1871
. medid? m?zsgggc{fiﬁlgmr ;{mb!Carta Fundamental. Sin duda fue
un _explicable, ya que la Constituyente ci
estaba en manos de constituyentes refresentantes de las f:;e?zasn " c;tazias

grupos oligdrquicos. que ci . s
ma degOt?Iio U?afe_e circunstancialmente habian apoyado la canti-

ﬂ_ﬂ%&og‘g{) prggfblgg ‘_Ia zzcc;s;;fe f; izcr;'bi;‘ las siguientes reflexiones
—entre : nitradiccion configurad
g de quer‘el%r pg)yectp de Carta Magna de la Junta def(gobieriop?:e::
thhmdom 'dep?é??? constétuyenze y en su lugar se tomase la Constitucion
R uando la Junta estaba formada por los aue habian
B uerra civil de 1948, se resuelve simplemente al darse
B e economicamente dominante (que apoyé a Ulate y
e Ier?comumsmo ) no estaba de acuerdo con las reformas
?.Eﬂéma explsfiea =4 a tunta proponia en su proyecto de Carta Fundamental.
Administracign gggI?éapgraggfa;ngeldgfsiasd g ﬂ?ds.’ bl sl
; A e aao, principalmente, su réei
R P‘::s;i‘dz:da' (ahora en proceso inverso —de cerftraifzacfén—— ﬁﬁfﬁg
ncias Ejecutivas). De este modo, la Carta Magna de 1949 es

conservado A
Fake ra y no reflejé ] : ; .
de [os soc-",aldemécmtés.Jr echacientemente la ideologia modernizante

o :
relativg Zut;e:ieﬁ?! ;)e;:m}f 0‘}’? nos confirman el cardcter de autonomia
: ! echo frente a la realidad social i
terminos: : : cial integral.
-Mmicame::?geée c;gto que los grupos dominantes —social, pgolfticinyogggf
2, cuando quieran y soms quiesan, e o TAEET Y seme-
; L uteran, por asi decirlo, T ]
5 ! 0 . Tampoc.
- mdl{wena L;eparac:on total entre la élite gobernante y eja deie?;,g‘erf
- entre lg ¢lite (Ej:;e los hechos nos dicen es que hay una relacién estreg;:a
| S que mandan) y el derecho vigente; pero no siempre
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y en todos los casos el derecho vigente es un fiel reflejo de la voluntad
de la clase hegeménica en la sociedad.

. Lo que si se puede decir es que los puntos vitales del sistema capi-
talista o socialista (por ejemplo, propiedad privada de los medios de
produccién y distribucién; y, la propiedad colectiva o socializada, res-
pectivamente) son cotos exclusivos de la élite, que celosamente protege
esas zonas estratégicas y definitorias del sistema de poder en la sociedad.

Asimismo, otra hipétesis que se puede dar es que el derecho in-
fluye en la sociedad y la sociedad ejerce influencia sobre el derecho. Lo
que no hay son pardmetros para medir la intensidad, profundidad, di-
versidad, velocidad y durabilidad de la incidencia el Eerecho sobre la
sociedad y de éste sobre aquélla.

Ademds, se dan casos de leyes que no se cumplen, otras que pro-
ducen los efectos contrarios a los deseados por la ley. En otros términos
el esquema de una ley emitida y vigente puede ir desde cero aplicabilidad
hasta una total vigencia. Ello sin tomar consideracién el mundo com-
plejo de la costumbre, los mores y los folkways; que —aunque integran-
tes del control social— tienen caracteristicas diversas al derecho esta-
blecido.

Retomando el titulo que le pusimos a estas lineas, cabe sefialar
que el Colegio de Abogados, en su programa de actividades importantes
y éxitosas, hizo bien en poner su contribucién al debate de las reformas
constitucionales, Este tema como los otros discutidos en este Congreso
Juridico Nacional de 1977 mostraron la participacién y el interés de los
abogados costarricenses en la concepcién del Derecho como instrumento
atil y vital para la convivencia humana democrdticamente plasmada.

Por lo que respecta al contenido de esta revista N° 31 esperamos
que el mismo sea de utilidad para sus estimables lectores.

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez

ENSAYOS




