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PROCESO COLECTIVO CONSTITUTIVO
' DE TRABAJO EN LA LEGISLACION
COSTARRICENSE

Prof. Abel Castro Hidalgo



Nota:

Cuando en el presente articulo se usa la palabra “Cédigo”, sin
ningin agregado, se alude al Cédigo de Trabajo de Costa Rica. Los

articulos que se mencionan solamente por su ntmero corresponden a
dicho Cadigo.

PROCESO COLECTIVO-CONSTITUTIVO DE TRABAJO
EN LA LEGISLACION COSTARRICENSE
(Conflictos econémico-sociales)

. EL CONCEPTO DE “PROCESO CONSTITUTIVO?”,
- EN GENERAL.

- Conforme al sistema de clasificacién de procesos sustentado por
ncesco Carnelutti, el proceso constitutivo es aquel que tiende a
er una sentencia constitutiva o sea un fallo que crea un nuevo
a de derecho, modifica uno anterior o lo extingue. Algunos
cesalistas de Derecho Civil niegan la existencia de las sentencias
stitutivas. Asi, Roco se pronuncia sobre este punto en los siguientes
os: “La concepciéon de una categoria de sentencias constitutivas
ce por necesidad a negar la autonomia substancial de la funcién
iccional. Entre legislacion, administracién y jurisdiccién habria
distinciéon de 6érganos y no de funcién, En efecto, si la funcién
iccional tuviese por objeto, no la realizacién del derecho ya exis-
sino la creacion del derecho, o sea el procurar la tutela juridica
erminados intereses, no habria diversidad de objeto entre la fun-
ibn jurisdiccional, la administrativa y la legislativa: habrfa sélo una
distincién de érgano, y es éste un criterio que ya hemos condenado.” ?

I. LA EXISTENCIA DE ESTE PROCESO EN EL
- DERECHO LABORAL.

~ En mi concepto, esta modalidad del proceso, que aparece contro-
tida en el campo del Derecho Civil, tiene cabal realizacién en el
ho Colectivo de Trabajo, es més, pareciera que hubiera sido
ada para éste, aunque desde luego ello no es asi. Me refiero al proceso
iante el cual se resuelve un conflicto de intereses, llamado en
estra legislacion “conflicto colectivo de carécter econdmico-social”,

——— e

PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. México Editorial
Porria, 2' Edicién, 1956. ;

ROCCO, Ugo. Derecho Procesal Civil. Traduccién de Felipe J. Tenna, Méjico,
Porrda Hnos. y Cia., 1944, pégina 266.
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que tiene por objeto, precisamente, crear un nuevo sistema de derechg,
una nueva situaciéon juridica. Por esa razon he titulado este articy]q
—que trata sobre el tema— “El Proceso Colectivo Constitutivo de <
bajo”, cuyo concepto fijaré en lineas siguientes con mayor precision_
Cabe advertir que la indicada expresién la usa Carnelutti en su obry
“Teoria del Regolamento Collettivo dei Lapporti di Lavoro” ¢, Tambiéy,
Népoli emplea esta denominacién, al clasificar los conflictos colectivog
por la finalidad del respectivo proceso. En efecto, en dicha clasificacin
se refiere a los “conflictos colectivos constitutivos” y explica que tieney
esa naturaleza “porque la decisién que en ellos se da modifica o ex.
tingue el derecho anterior, creando otro en su reemplazo y sus efectog
son actuales (ex-nunc)” .

Previamente a entrar el examen de este proceso en nuestra legis-

lacion, es conveniente exponer algunas ideas generales acerca de los
conflictos de trabajo y su clasificacion.

III. LOS CONFLICTOS LABORALES. SU CLASIFICACION.

Conforme expresa Krotoschin “se entiende por conflictos de tra-
bajo las diferencias__de_cua_l_qqi_e_r clase que nacen de una relacién de

Derecho Laboral, sea que esta relacion se encuentre establecida entre
un empleador y un t bajador_individual, entre varios trabajadores o
entre grupos de empleados y trabajadores (asociaciones profesionales),
en sus relaciones reciprocas o internas”. El anterior concepto compren-
de, desde luego no solamente los conflictos obrero-patronales, sino
también los inter-patronales y los inter-obreros.

En el régimen individualista tinicamente se conocieron los conflic-
tos laborales que se suscitaban acerca de la interpretacién o ejecucion
de los contratos individuales de trabajo, por ejemplo los reclamos de
salarios, los relativos a incumplimiento del contrato individual, etc.,
conflictos que guardan gran analogia con los de derecho comiin y que
se resuelven mediante principios semejantes a los que regulan éstos.

Posteriormente, a causa del desarrollo industria] y de la organi-
zacién de los trabajadores en coaliciones o asociaciones profesionales,
—como medio de que se valieron éstos para obtener mejores condi-
ciones de trabajo—, surgieron las huelgas y los paros. Se vio entonces
la necesidad de hacer una divisién de los conflictos de trabajo en dos
grupos: conflictos individuales y conflictos colectivos. Los primeros son
los tradicionales que giran alrededor del contrato individual; los se-

8 Mencionado por DE LA CUEVA, Mario, en Derecho Mexicano del Trabajo.
México, Editorial Porrda, 1° Edicién, 1949 Tomo II, pag. 760.

* NAPOLI, Rodolfo A. Manual de Derecho Sindical, Buenos Aires, La Ley S.A.,
2! Edicién, 1969, pag. 184.

® KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones del Derecho de Trabajo. Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 2° Edicién, 1968, pag. 602.
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1
‘Durante la época en que las asociacioned'\g' o esio%g._lgc:m:a’n‘gﬁhf i-
s, la huelga y el paro fueron calificados uego como con-
dos a la ley y sancionados como delitos. MAs a clante, en Ia
llamada por la doctrina “&poca de tolerancia”, tales leyes fueron
das en la mayoria de los paises y si bien no se reconocid juri-
mente la existencia de las asociaciones profesionales, el Estado dej6
ertad_a las clases sociales para que entre ellas resolvieran sus
ncias, de acuerdo con Ta filosolia que imperd en el perfode del
men individualista. Esta situacion se mantuvo durante un tiempo,
ro con el aumento de las huelgas originadas por los problemas
es que surgieron a causa del desarrollo de las grandes indus-
_y del desajuste entre las clases sociales, llegé a comprender el
do que tal situacién no podia continuar, por las repercusiones de
social que los conflictos colectivos engendraban y por los per-
S econdmicos que acarreaban a los trabajadores y a las empresas,
Smo que a la sociedad en general, Se produjo entonces un cambio
itud del Estado frente al panorama descrito y ante la imperiosa
sidad de poner remedio a esa situacién, se decidié a interponer
enos oficios y atn su autoridad para que las partes en conflicto
aran componer sus controversias y en algunos casos, en que éstas
aban servicios esenciales para la sociedad, llegé hasta imponer una
on obligatoria. Ello coincidié con el transito del Capitalismo
al Intervenciohismo de Estado, que se operd en los planos eco-
0 y social. Se establecieron entonces, entre ofros, los procedimien-
e mediacion, conciliacién y arbitraje como formas de resolver los
ictos colectivos.
Con el reconocimiento que se produjo, al influjo de las nuevas
entes juridicas, de la legitimidad y atn de la obligatoriedad de
convenciones colectivas de trabajo, (llamadas en Europa, por lo
» contratos colectivos de trabajo), surgieron nuevos conflictos
atos de los tipicos conflictos colectivos, pues se referfan a la inter-
tacién o al cumplimiento de la convencién colectiva de trabajo o
rencias entre sindicatos. Se sintié entonces la necesidad de clasi-
s: a) Los llamados econdmi-
eses, que envuelven reivindicaciones, pues persi-

ormas nuevas de regulacién colectiva de

de Tas_existentes; y b) Los conflictos
ico, que versan _p_r_ipr_:_irpalmente sobre el
n de la convencibn colectiva ®,

iplimiento o interpretacié

DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, México Editorial Porriia,
1* Edicién, 1949, tomo II, péag. 771.
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Nuestro legislador acogi6é esa clasificacién doctrinaria, ya que dl
Cédigo de Trabajo en su articulo 395, inciso a), al fijar la competenci,
de los jueces de trabajo, menciona los conilictos individuales y o
conflictos colectivos de cardcter juridico; y en el inciso b) de ese mism,
articulo atribuye el conocimiento de los conflictos colectivos de caricter
econbémico-social a los Tribunales de Conciliaciéon y Arbitraje. Sin en.
bargo, no contiene nuestra ley una definicién ni de unos ni de otros,
como si lo hacen otras legislaciones. Asf, el Cédigo de Trabajo de
El+Salvador define los Conflictos Colectivos Juridicos o de Derech,
en su articulo 468 y los Conflictos Colectivos Econdmicos o de Intereses,
en su articulo 469, en la siguiente forma:

“Articulo 468.—Se consideran Conflictos Colectivos Juridicos
o de Derecho todos los que se originan como consecuencia de]
incumplimiento o interpretacién de un contrato o convencién co-
lectivos de trabajo, y aquellos que persiguen el cumplimiento de
la ley o de un reglamento interno de trabajo, siempre que en
cualquiera de estos casos se encuentre afectada una colectividad de
trabajadores.”

“Articulo 469.—Todos aquellos conflictos que se originan en
el desequilibrio de intereses :colectivo-econfimicos entre trabaja-
dores y patronos, o en la defensa de los intereses profesionales
comunes de los trabajadores se denominan Conflictos Colectivos
Econémicos o de Intereses”.

El Codigo de Trabajo de Panam4, por su parte, declara en su ar-
ticulo 417 que los conflictos colectivos son de dos clases: 1° Juridicos
o de derecho; y 2° Econémicos o de intereses. Los define en la
siguiente forma:

“Articulo 418 —Conlflictos colectivos juridicos o de derecho
son los que tienen por objeto la interpretacién o aplicacién de
una norma contenida en una ley, decreto, reglamento interno,
costumbre, conitrato o convencién colectiva, y que interesan a un
grupo o colectividad de trabajadores”.

“Articulo 419.—Conflictos colectivos econémicos o de intereses
son aquellos gue tienen por objeto la celebracién de una conven-
cién colectiva de trabajo, y los que de cualquier manera expresan
intereses colectivos de naturaleza econémico-social o reinvindica-
tiva”.

Como puede apreciarse, los dos codigos mencionados se ajustan,
en sus conceptos transcritos, a la doctrina més generalizada en esta
materia.
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. LOS CONFLICTOS ECONOMICO-SOCIALES EN
- NUESTRA LEGISLACION.
. Como se indicé en lineas anteriores, la ley costarricense no con-
una definicién de esta clase de conflictos. Sin embargo, el articu-
7 del Cédigo alude a la naturaleza de los mismos, al expresar
“La finalidad esencial de los Tribunales de Conciliacién y Arbi-
(que son los competentes para conocer de estas controversias)
tener un justiciero equilibrio entre los diversos factores de*la
duccién, armonizando los derechos del Capital y del Trabajo”. En
6n con ese concepto expresa el tratadista Mario de La Cueva L
“La empresa no es un feudo del patrono, sino un centro de acti-
ades en que convergen los dos factores de la produccién, Capital
bajo, bajo la direccién del empresario y teniendo cada uno de
factores un rango de un derecho en o sobre la empresa; el
tiene derecho a un rendimiento razonable y el Trabajador, a vivir
lestamente de los salarios que percibe. En otros tiempos, el orden
ico de la empresa era dictado por el patrono, pero la justicia
impuso la conformidad de las dos partes, o sea, de los trabaja-
y el patrono; el orden juridico de la empresa debe ser un orden
y proceder del acuerdo entre el Capital y el Trabajo o de una
on del poder pablico. En consecuencia, si la colectividad obrera
a injusto el orden juridico de la empresa y el patrono no da sa-
cion a las demandas de la respectiva asociacién profesional, el
o en la empresa resulta imposible”. Cabe agregar a lo expuesto
el citado tratadista que, cuando se presenta esa situacién, se produce
onflicto econémico-social y que, ademas, por lo menos teéricamente
nforme a nuestra ley no solamente la colectividad obrera puede
tear el conflicto por estimar que se ha producido un desequilibrio
® los dos factores de la produccién, sino que también los empre-
S gozan de esa facultad. En efecto el articulo 372 del Cédigo au-
72 a éstos a acudir al paro legal “con el propésito de defender sus
Feses economicos y sociales comunes”. Debe decirse, sin embargo,
entre nosotros el paro patronal no ha tenido ninguna realizacién
lica, pues los casos en que algunos empresarios han ido al paro
Us actividades ha sido mas bien con el objeto de presionar a las
ridades puablicas.
El Titulo Sexto de nuestro Cédigo se denomina “De los Conflictos
Ctivos de cardcter Econdmico y Social”, pero en realidad las dis-
es contenidas en ese Titulo se refieren concretamente a las
5 y a los paros, lo que pareciera indicar que nuestro legislador
lifico el concepto de “conflicto econémico-social” con los de “huel-
¥ de “paro”. Si bien algunos autores participan de esa idea, consi-
que esa no es la tesis correcta, pues puede existir un conflicto de

DE LA CUEVA, Mario ob. cit. pag. 790.

95



los indicados, sin que se produzca huelga o paro. Comparto la crig
que hace al respecto el tratadista mexicano Castorena ® en los siguienteg
términos: “La huelga, segin criterio expuesto en reiteradas ocasioneg

no es en si_misma OUtlcto de trabajo; si_bien se encuenira ing.

a_que_existe entre obreros y patronos, T
—debe_ser confundida con la misma_diferencia, puesto que la primery:

ignifica,..o..es,.mejordicho, el problema que da lugar_a la_segunda:
sin el conflicto, sin la divergencia de intereses entre obreros y patro.
nos, sin la pretension de unos y la negativa de otros para allanarge
a esta pretensiéon, no podria explicarse ni justificarse la huelga. Estq
es simplemente, el medio que se pone en manos de los trabajadores
para que obtengan de los patronos las ventajas o conquistas que ep
un momento dado se juzgan necesarias y justas para mejorar las con-
diciones econémicas y de trabajo de los obreros”.

La tendencia de identificar los conflictos econdémicos-sociales con
la huelga y el paro, que en definitiva no son sino recursos extremos
para tratar de solucionar diferencias entre empresarios y trabajadores,
puede, inclusive, crear la idea, sobre todo entre la clase trabajadora,
de que todo conflicto debe resolverse por medio de la huelga, restindole
asi importancia a instrumentos tan importantes para obtener esa solu-
cién, como la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y otros.

V. EL CONFLICTO ECONOMICO-SOCIAL CONFORME A
LA JURISPRUDENCIA.

Espigando en la jurisprudencia de nuestros Tribunales Laborales,
se encuentran pocos pronunciamientos que definan o den un concepto
del conflicto econémico-social. Al respecto puede citarse la resolucién
de la Sala de Casacion de las 15 horas y 20 minutos del 22 de octubre
de 1945, en la cual ese alto Tribunal dijo lo siguiente:

“Considerando: Que de conformidad con los articulos 364,
500 y 502 del Cédigo de Trabajo, la solicitud de un aumento
de salarios sobre el minimo fijado por Decreto Ejecutivo, hecha
por un conjunto de trabajadores a determinados patronos, envuel-
ve una cuestion susceptible de provocar un conflicto colectivo
de cardcter econémico-social, con la posible consecuencia de la
declaratoria de huelga; y un conflicto de trabajo de esa natura-
leza debe someterse forzosamente al procedimiento de conciliacion
de gue habla la Seccién II del Capitulo III del Libro IV del
citado cuerpo de leyes”.

——

& CASTORENA, J. Jests, Tratado de Derecho Obrero, México, Editorial Jaris:
1* Edicién, 1942, pag. 592.
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 CONSTITUTIVO Y EL PROCESO COLECTIVO
- DECLARATIVO.

‘ambién es importante sobre este punto, la sentencia dictada por
hunal Superior de Trabajo de las 10 horas y 15 minutos del 31
de 1950 en la cual se expresd el concepto que a continua-

“Considerando: Doctrinariamente, en el proceso de forma-
cibn de una convencién colectiva de trabajo, se manifiesta un
. conflicto de cardcter econémico y socigl que tiende a resolverse

e lo pro-

LA DIFERENCIA ENTRE EL PROCESO COLECTIVO

. ~gducen; la creacion de tales normas es, desde luego, atribucion
Wdi&! de las partes, bien por arreglo directo o por medio de
. los Tribunales de Conciliacién, y en ultimo término, funcién de
los Tribunales de Arbitraje, pero nunca materia de conocimiento
“de un Juez de Trabajo, que solamente estd llamado a la aplicacién
- de las normas ya existentes por ley, conirato o convencidn. (Ar-

bos pronunciamientos se ajustan a los principios doctrinarios
ninantes en esta materia, que a su vez inspiran nuestra legisla-
boral. El de la Sala de Casacién hace énfasis en la circunstancia
los trabajadores solicitan un aumento de salario sobre el minimo
por Decreto Ejecutivo, es decir, lo que pretenden los trabajado-
‘es precisamente una modificacién de las normas que regian en la
resa, en cuanto a salarios y no la aplicacién de tales normas, en
) caso se estaria en presencia de un conflicto de cardcter juridico.
ictado por el Tribunal Superior de Trabajo por su parte vino a
ver una cuestion sobre competencia y sobre procedimiento, que
cité en nuestro pais con motivo de las primeras solicitudes for-
adas por sindicatos de trabajadores a las empresas para la celebra-
‘de convenciones colectivas de trabajo, pues algunos abogados sos-
on que se trataba de conflictos de naturaleza juridica, de cono-
ento de los Jueces de Trabajo, tesis que es desde luego inadmisible.

En razén de las diferencias sustanciales que han quedado sefiala-
S en lineas anteriores, entre el conflicto colectivo econdmico-social
el conflicto colectivo de caricter juridico, el procedimiento para la
olucién del primero es distinto del que corresponde al segundo.
nismo, es distinto el Tribunal competente para conocer de cada
‘de ellos, En e primer caso se trata del “Proceso Colectivo Cons~

utivo”; en el segundo caso, del “Proceso Colectivo Declarativo™. De
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algunas legislaciones ese principio no se sigue fielmente. Del proc
colectivo constitutivo conoce un- tribunal especial o un organismo admj.
nistrativo, integrados ambos con representacién a las clases patrong)
y trabajadoras. No se trata en este caso de un Tribuna] de Der
pues el mismo tiene facultades para resolver “con entera libertad Y en
conciencia”, como lo expresa el articulo 525,

Nuestra legislacién consagra el distingo doctrinario antes expues.
to, al establecer procedimientos diferentes para la resolucién de cada
una de las dos clases de conflictos colectivos y al sefialar cudles soy
los Tribunales competentes para resolver en cada caso. En lo que res.
pecta a las controversias colectivas de naturaleza juridica, el proced;.
miento aplicable es el ordinario (juicio ordinario de trabajo) estable.
cido por los articulos 454 a 489,

En el presente articulo se tratars del proceso colectivo constitutivo,
del cual conocen los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje.

Conforme al criterio que queda expuesto en lineas anteriores sobre
la clasificacién de los conflictos colectivos en juridicos y econdmico-so-
ciales y a los procedimientos propios para la resolucién de cada una
de esas clases de conflictos, doctrina que se dibuja claramente en las
disposiciones de nuestro Codigo de Trabajo, que se han mencionado al
respecto, puede afirmarse que no es dable juridicamente a los traba-
jadores acudir a la huelga con motivo de una diferencia surgida en
cuanto a la interpretacion de una convencion colectiva de trabajo ni
como medio de obtener de parte de] patrono el cumplimiento de ésta,
por estarse en presencia, en ambos casos, de conflictos colectivos de
cardcter juridico que tienen sefialado para su resolucién el procedi-
miento ordinario de trabajo. En tal sentido se ha ‘pronunciado reitera-
damente e] Tribunal Superior de Trabajo.

Debe advertirse, no obstante lo dicho anteriormente, que nuestro
Cédigo laboral contiene una disposicién singular que parece apartarse
del criterio indicado. Me refiero al articulo 371 que dispone lo siguiente:

“Articulo 371.—Si los Tribunales de Trabajo declaran que los
motivos de una huelga legal son imputables al patrono, por in-
cumplimiento del contrato o contratos de trabajo, por negativa
injustificada a celebrar una convencién colectiva o por maltrato
o violencia contra los trabajadores, condenardn q agué| al pago

de los salarios correspondientes g los dias en que éstos hayan
holgado.”

En primer lugar cabria decir que al hablar ese articulo de incum-
plimiento del contrato de trabajo, no puede referirse en modo alguno
a contratos individuales; primero, porque la huelga es una institucién
del Derecho Colectivo; segundo, porque la disposicién comentada se
encuentra ubicada en el Titulo Sexto del Cédigo de Trabajo, titulo
que se denomina “De los Conflictos de Carfcter Econémico y Social”
¥ tercero, porque no sabria admitir que el hecho de que el patrono
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ampla los contratos individuales, por ejemplo fen cusam?nas esa%;
puede generar un conflicto colectivo. En e ectof, _eg\;1 i
en éste se encuentra involucrado un interés pro cel-’:lqg i
a. La circunstancia de que existan conflictos in MI uades aq »
a varios trabajadores de una misma empresa no le da ¥
oversia la caracteristica de colectiva. Conforme :,Ipunl:sslb ]_ez:igo il
ode haber un proceso individual, aunque sean varios los trabaja -
e actien contemporédneamente y conjuntamente contra ulntiH:) o
presario. En tal caso existird un proceso individual acumulat Y o
eso colectivo, en cuanto al Juez no se le .plde' la tute.:t -
s abstracto, de categoria, sino la_ tu_tela -del'mteres corllcretgtal_
duos singulares, cuya eventual chnmdencxa tiene ugl 1va é)r il
nte relativo”. Este criterio fue prohijado por nuestra Sa }s; ed i
en resolucién de las diez horas del ocho de setiem re-d e i
cientos cuarenta y siete, al decla{ar que en el caso soinet} ) asino
pocimiento no se estaba en presencia de un conflicto colectivo, Mop
tipico conflicto individual “aunque la conuendl:j 'p(ér a':un:lmla
n de demandas se desarrolle entre un grupo de trabaja 9rez ge 1y
na empresa, puesto que la controversia Surgld_a no prowenﬂere oy
ntrato colectivo (convencién colectiva de trabajo), ni sIe re s
acién con la ley, a una cuestién de. orden pr.ofesmna _ge;:i kg
ir, a una cuestién que afecta en conjunto los intereses juridicos
egoria gremial”, ) .
ge?aagerdo con lo antes expuesto, debe necesariamente alr:or‘:;:‘lrzlrgz
nuestro legislador, aludié en esa norma al co;iltr'fﬂio f:onec il
bajo”, segiin la nomenclatura usada por otras legislacio Est;da s
as la mexicana, de la cual parece extraida la regla'cogle iy
cir, se refiri6 a la institucién llamada en nuestro pafs, “con iricieg
tiva de trabajo”, Si bien en el mismo articulo se usatr;:sde g
tente esa Gltima expresion, quizd el cambio de una por o s
as denominaciones obedecié al deseo de no repetir es}gas s
e] incumplimiento de una convencién colectiva de trabajo pue
e n contlicto colectivo. pero éste es de naturaleza l_ca“:’
: islador establecio para la. _rgsj)_dl}_{:}pn
inari trabajo, estando re-
2 uelga par et 25 _g_}'%"-rﬁrco-socm.
cufa 371, en el aspecto que se examina, conslnt}lye a 1‘111&13 ]1;21(;11?
disposicién disonante, en cuanto no ajusta en e s;s&:fm.zn s ppara
teamiento de clasificacién de los conflictos y de p;{:c 5 !nlen s g
a resolucion de las diversas clases de ellos, establecido

Cod igo de Trabajo.

.'"‘

.
Procesal del Trabajo,
4 TRUEBA URBINA, Alberto, en Derecho
e/ %iltgg:o, p‘?;lleres Lito Tipograficos Laguna, 1943, T. II, p4g. 81.
19 DE A CUEVA, Marlo ob. cit., pag. 774.
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VII. LA REGULACION DEL PROCESO
COLECTIVO-CONSTITUTIVO EN EL CODIGO
DE TRABAJ]O.

A. Las dos modalidades de este proceso que reconoce nuestra le
tomando en cuenta la finalidad especifica que persigue la colecﬁvi}-’
dad obrera, y, ademés, la forma en que ésta se encuentra representada
en el proceso, pueden distinguirse en nuestro Derecho Laboral dos
modalidades del proceso colectivo-constitutivo, a saber:

a) El que se refiere al conflicto promovido por una coalicién
de trabajadores, mediante la formulacién de ciertas peticiones concretas
t_ie cardcter econdmico-social y que no persigue de acuerdo con la
intencion del legislador, la regulacién exhaustiva de las condiciones
de trabajo en una empresa. La coalicién, expresa Krotoschin, es “Ia
accién concertada de cierta cantidad de trabajadores o de e:n;;leadores
para llegar a una modificacién de las condiciones de trabajo, que los
afect_an personalmente. La coalicién lleva el signo de algo momenténeo,
pasajero, que no tiene continuacién. Evoca, ademds, la idea de un
conflicto entre patrono y trabajadores; la coalicién muchas veces es el
preludio de una huelga o de un lock-out, si la accién emprendida no
ll_ega a prosperar pacificamente. De todos modos, mientras la asocia-
cién es una agrupacién durable, perfectamente organizada con fines
amplios, dirigida no sélo a satisfacer una aspiracién inmediata de los
n'm'e:mbros sino a defender sus intereses de manera constante, la coa-
licion se propone nada mis que un resultado Gnico y cercano. Una
vez obtenido éste (el aumento de salarios, por ejemplo), la coalicién
se disuelve; o se disuelve cuando no puede conseguir su objeto”. 1
Cabria agregar que la coalicién no tiene personalidad juridica, con-
forme a nuestra ley; v, :

. b) El que es promovido por una organizacién sindical para ob-
tener la celebracion de una convencién colectiva de trabajo.

En la préctica, sin embargo, y por motivos que adelante se ex-
pondrén en detalle, la distincion antes indicada, que aparece nitida en
nuestro Codigo Laboral, ha sido desvirtuada por los trabajadores, en
un intento de encontrarle remedio a los problemas que surgen a causa
de la regulacién defectuosa en nuestra ley del conflicto originado en la
ce}e!)r'arfién de una convencién colectiva de trabajo, regulacién que a
mi juicio es obsoleta, pues se aparta de los lineamientos actuales del
Derecho Laboral, en punto a la contratacién colectiva y que, ademas
no ha dado buenos resultados. ’ ,

* KROTOSCHIN, Ernesto. “Instituciones del Derecho del Trabajo
Ediciones Depalma, 2' Edicién, 1968, pags. 192 y 193. pi b e A[res,

100

}1!

~ El Codigo de Trabajo de El Salvador hace también el distingo
es indicado, pero en una forma més expresa y destacada de la que
e en la legislacién costarricense. En efecto, en el citado Cédigo,
pitulo relativo al procedimiento en los conflictos econémicos o
intereses, comprende dos regulaciones. La primera se refiere a las
roversias que surgen con motivo de la celebracién o revision de
contrato o convencién colectivos de trabajo (Articulo 481 a 515),
las cuales concede especialmente importancia; y la segunda, relativa
ictos colectivos econémicos promovidos por trabajadores no orga-
dos en sindicatos (Articulos 516 a 525)., Considero que en este
icular la legislacién salvadorefia es superior a la nuestra, lo que
eba quizd a que El Salvador cuenta con un moderno Codigo de
jo promulgado en 1972. Conviene advertir que en éste se deno-
jna contrato colectivo al que Se celebra entre uno o varios si
e trabajadores, por una parte y un patrono, por la otra, en tanto que
convencién colectiva es el pacto __cont_:p'ftai_igo entre un sindicato de
jadores y un sindicato de patronos; tanto aqué]l como ésta tienen
: ol{et_o regular las condiciones que regirin los contratos individuales
s trabajo en las empresas o establecimientos que comprenden. (Ar-

tieulos 268, 269 y 288).

B. El proceso Colectivo-Constitutivo que regula el conflicto
planteado por una coalicién de trabajadores

b

Este proceso es, en nuestro Cédigo de Trabajo, el proceso colec-
/o tipico, al cual se le concede mayor importancia que al que se
al conflicto originado en la celebracion de una convencién
tiva de trabajo. Cabe pensar que ello se debe a que en el afio mil
ientos cuarenta y tres, en que se promulgé dicho Codigo, la men-
da institucién era pricticamente desconocida en nuestro medio y
istia ninguna regulacién sobre la misma. En cambio, si existia
na experiencia en cuanto a controversias promovidas por coalicio-
de trabajadores con el fin de obtener determinadas mejoras en las

ciones de trabajo en las empresas. En tales oportunidades los tra-
adores habian acudido inclusive a la huelga, como instrumento de
echo, pues no estaba reconocida por la ley, a fin de presionar a los
atronos para que aceptaran sus demandas. Entre estas huelgas la
. importante fue la que hicieron los trabajadores de la Compatfiia
anera de Costa Rica, en el afio mil novecientos treinta y cuatro,
Iyo objeto fue obtener un aumento de los salarios y un mejoramiento
las condiciones de los trabajadores en cuanto a vivienda y salud.
movimiento, que logré paralizar las actividades de la expresada
mpafifa en la regién del Atlintico, tuvo éxito, pues mediante la
tervencién del Presidente de ]a Reptblica, como conciliador, se logro,
pués de conversaciones entre los representantes de las partes, que
citada compaiifa aceptara casi todas las peticiones de los trabaja-
es. En ese entonces, los sindicatos estaban organizados como simples
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asociaciones, al amparo de la Ley de Asociaciones y no tenian per-
soneria para representar a sus afiliados ni para concertar pactos a
nombre de ellos con los patronos. Los arreglos que se firmaban, con
ocasién de los conflictos colectivos, no tenfan, en consecuencia, ¢]
cardcter de convenciones colectivas. Ello explica por qué, al promu].
garse el Codigo de Trabajo, se le dio mas importancia a los aludidog
conflictos y a su reglamentacion.

C. Las formas de solucién de los conflictos econémico-sociales.

En el Derecho Comparado se conocen varias formas de solucién de
tales conflictos, siendo las principales las siguientes: a) La negocia-
cién; b) La conciliacién; ¢) La mediacién; ch) El Arbitraje Volun-
tario; y d) El Arbitraje Obligatorio, Algunos expositores agregan g
esa lista la solucion legislativa, sobre la cual e] distinguido procesalista
uruguayo Eduardo J. Couture, después de referirse a algunos ejemplos
de “jurisdiccion legislativa”, en otros campos del Derecho, expresa que
“No ha de extrafar, pues, que mis de una vez el legislador se haya
considerado investido de facultades para dirimir por acto legislativo
conflictos de intereses laborales. Si damos a las palabras su significado
comin y no su acepcién estrictamente técnica, podriamos hablar en
esos casos de funcion jurisdiccional legislativa, por cuanto el Parla-
mento dirime por acto propio un conflicto de orden privado cuyo
conocimiento correspondia ordinariamente a otros érganos y cuyo con-
tenido se aproxima mis a la funcién jurisdiccional que ‘a cualquier
tipo de soluciones como de carécter politico por oposicién a juridico.
El carécter politico del érgano da a la solucién todo el aspecto de una
medida inspirada en razones de oportunidad y de conveniencia y no los
caracteres de una medida juridica, inspirada en principios de derecho
previamente instituidos. La idea de jurisdiccién legislativa laboral parece
una antinomia, pero en la realidad de los hechos no lo es”. 12

He transcrito los anteriores pérrafos de Couture porque resultan
de mucho interés en lo que se refiere a la experiencia que hemos tenido
en nuestro pafs sobre soluciones legislativas en los conflictos labo-
rales de caracter econémico-social. En efecto, algunas de esas contro-
versias han sido resueltas mediante una ley especial dictada por la
Asamblea Legislativa. Al respecto puede citarse el conflicto que se sus-
citd con motivo del traspaso del muelle metalico de Limén al Estado,
por parte del Ferrocarril de Costa Rica y la Northern Railway Company,
al pretender los trabajadores el pago de las prestaciones de preaviso y
auxilio de cesantia, a las cuales no tenfan derecho conforme a lo dis-
puesto por el articulo 37, segtin el cual la sustitucién de patrono, que
en ese caso se produjo, no acarrea la terminacién de los contratos de

1% COUTURE, Eduardo J. El Concepto de Jurisdiccién Laboral. Publicacién de
la Facultad de Derecho, pags. 2 y 3.
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ajo ni rompe la continuidad de los servicios prestados por los tra-
res con el patrono sustituido. Esa controversia deseml_aoob en
huelga que paralizd las actividades del muelle y en tal situacién

mblea Legislativa dicté una ley, que fue sancionada por el Poder
utivo, y que es la nmero 4342 31; diez de junio de mil nove-
s sesenta y nueve, para solucionar el conflicto. Por el articul_o
ndo de dicha ley se autorizé a los trabajadores del muelle a rqciblr
“importe de las prestaciones de preaviso y auxilio de cesantia, si co-

icaban en un plazo concedido al efecto, su decisién de poner fin
sus contratos. Por lo demés, podian ser contratados de nuevo por
Junta Administrativa y de Desarrollo Econémico de la Vertiente
“Atlantico que en adelante se hizo cargo de la administracién del
lle, aunque ésta no asumia esa obligacién de acuerdo con la ley

ambién tuvo una solucién similar el conflicto que surgido con
vo de la caducidad de los contratos del Ferrocarril de Costa Rica
Northern Railway Company, que provocd la huelga de los traba-
quienes reclamaban el pago de prestaciones de preaviso y
¢ilio de cesantia.

- Por ley ntimero 5071 de trece de setiembre de 'mil novecientos se-
a y dos el Estado asumi6 el pago de esas prestaciones a favor de
trabajadores de la empresa, declardndose, ademas, que ello no
icaba ruptura de los contratos. Dichos trabajadores conservan su
igiiedad de servicios, para todos los efectos en general, pero en
anto a las indicadas prestaciones, la ley declaré que de esa fech-a_en
te se consideraba que existirfa una nueva prestacién de servicios.

. D. Las soluciones que establece la legislacién nacional.

- Nuestro Cédigo de Trabajo regula el procedimiento para la reso-
n de las controversias de intereses en sus articulos 497 a 530 y
é cinco formas posibles de solucién:

- Lo que se denomina en dicho Cédigo “Arreglo Directo”

La conciliacién

El arbitraje voluntario

Un procedimiento especial para algunos casos en los que el con-
_ flicto afecta determinados servicios publicos; y 1

9. El arbitraje obligatorio para los demas casos de conflictos en los

servicios publicos.

1. El Arreglo Directo
Los articulos 497 y 498 del Cédigo de Trabajo regulan lo que
stra legislacion 1lama “El arreglo directo”. Esa disposicién establece
siguiente:
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“Articulo 497.—Patronos y trabajadores tratardn de resolye
sus diferencias por medio del arreglo directo, con la sola intervenr
cién de ellos o con la de cualesquiera otros amigables COMPone.
dores. Al efecto, los trabajadores podrdn constituir Consejos (;
Comités Permanentes en cada lugar de trabajo, compuestos po,
no menos de tres miembros, quienes se encargardn de plantear
los patronos o a los representantes de éstos, verbalmente o
escrito, sus quejas o solicitudes. Dichos Consejos o Comités hargy,

_ siempre sus gestiones en forma atenta v cuando asi procedieren
el patrono o sus representantes no podrdn negarse a recibirlos .
la mayor brevedad que le sea posible”. ;

La norma anteriormente transcrita alude en realidad a dos formas

g.e solucién de conflictos: a) La negociacién directa, cuando habla de

la sola intervencién de patronos y trabajadores” o sea de una discy-

sion entre las partes interesadas, que puede dar lugar a un acuerdo que

ponga fin a la controversia; y b) la conciliacién, cuando se refiere

la intervencién de “amigables componedores”, que en el fondo serian
conciliadores.

_ Debe aclararse desde luego que se trata de una conciliacién ex-
trajudicial, a fin de distinguirla de la judicial prevista y regulada
en los articulos 500 a 516 ibidem, pero si cabe destacar que es tipi-
camente una forma de conciliacién. En efecto, sefiala Stafforini que
“I.a conciliacién impone la intervencién de un tercero extrafio al con-
flicto con el propésito fundamental de aunar a las partes y alentarlas
para la solucién de la controversia”**. También prevé la disposicion
comentada la integracién de Consejos o Comités permanentes de tres
0 mis trabajadores, para que, como delegados de éstos expongan sus
quejas ante el patrono, discutan y negocien con él, pudiendo desde
luego concertar arreglos. Esta es también una forma de conciliacién. Al
respecto, expresa C. de Fromont de Bonaille, que “cuando los obreros
en desaveniencia con su patrono encargan a unos cuantos de exponer
Sus quejas y pretensiones y discutir las bases de un arreglo, se trata
de la conciliacién” ¢, Sin embargo, debe hacerse la observacién de que
la regla comentada alude a comités o consejos de carécter permanente,
no transitorios. '

_ Este sistema llamado de “arreglo directo” en nuestra ley, ha sido
objeto de muchas criticas de parte de los trabajadores y sobre todo,
de los sindicalistas, al punto de que propugnan porque se elimine, Al
efecto aducen que se presta para que algunos patronos, valiéndose de
ciertas formas de persuacién y atn de coaccién, puedan obtener la
firma de un arreglo que sea evidentemente fayorable para é] y perjudi-

¢ 18 STAFFORINI, Eduardo R. Derecho Procesal Social, Buenos Aires, Ti i
gl nEﬂdito_ra ﬁc\(rgentina, 1955, pdg. 715. i FIA, A Nca

encionado por PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del j
México, Textos Universitarios S. A., pia. 214. o ol
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| para los trabajadores, mediante acuerdos que son celebrados a
das de los respectivos sindicatos. Inclusive se citan casos en que
jctos promovidos por éstos y pendientes ante los tribunales, han
minado en virtud de un “arreglo directo” en el cual no ha tenido
encion la organizacién sindical respectiva. En realidad esta tltima
acion no parece admisible, pues si ha sido dicha organizacién la
 planted el conlflicto, lo logico y juridico es que a ella, le corres-
ada, como parte, intervenir en la discusién y celebracién del arreglo,
- medio de sus representantes. Cabe observar que el articulo 497
pentado, no confiere a los sindicatos la facultad de actuar como
: entantes de los trabajadores, para la solucién de los problemas
conflictos laborales que surjan entre ellos y los patronos. La delfi-
ia de la ley ha sido superada por medio de convenciones colec-
. en la mayorfa de las cuales la empresa reconoce al sindicato
representante de los trabajadores afiliados a él y en algunas
enciones, atn de no afiliados, si éstos lo consienten, y se le con-
e a la organizaciéon la facultad de intervenir a nombre de tales
\bajadores para la discusién v solucién de los conflictos laborales.
pesar de la existencia de tal cldusula, algunos empresarios han adu-
o la disposicion del articulo 497, a fin de negar a los sindicatos
neria como representantes de los trabajadores para el efecto in-
o.
Es significativo que nuestro legislador no concediera a los sindi-
en esa disposicion la personeria aludida, y se la diera, en cambio,
. consejos o comités de trabajadores. Ello podria ex;ivlicarse por la
de que, cuando se promulgé el Coédigo Laboral, en 1943, el
miento sindical costarricense tenia muy poco desarrollo. Debe ad-
tirse, no obstante, que las organizaciones obreras si eran reconocidas
almente, pues podian constituirse al amparo de la Ley de Asocia-
ones entonces vigente, y a partir del 15 de julio de 1937 se estableci6
registro especial “De Agrupaciones Obreras y Gremiales”, por
oto N° 1 de esa fecha.
_ El articulo 498 requiere que los arreglos directos que se celebren
ntre patronos y trabajadores se hagan constar en una acta y que
envie copia auténtica de ella a la Oficina de Asuntos Gremiales y
iliacion Administrativa (hoy Departamento de Relaciones Labo-
es) del Ministerio de Trabajo. No indica esa disposicién en qué
a debe hacerse la autenticacién del acta respectiva, pero en la
rictica se acostumbra que ello se haga por medio de la firma de un
bogado. Asimismo, encarga el citado articulo 498 al Inspector General
€ Trabajo velar porque los acuerdos celebrados no contrarfen las
posiciones legales que protejan a los trabajadores y porque sean ri-
amente cumplidos por las partes.
Por su parte, el articulo 499 ididem ordena que cada vez que se
me uno de los Consejos o Comités de que habla el articulo 497,
be informarse a la Oficina de Asuntos Gremiales y Conciliacién
Administrativa (hoy Departamento de Relaciones Laborales) del Mi-
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nisterio de Trabajo, mediante nota que suscribirén y enviarin o
miembros del Consejo o Comité dentro de los cinco dias posteriores
su nombramiento, 2

2. La Conciliacién
a) Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje

Se discute en doctrina si las funciones de conciliacién y arbitraje
deben ser ejercidas por el érgano jurisdiccional o por organismog
administrativos. El Profesor alemin de Derecho Socia]l Hugo Sinzheimer
ahrfna' que “el arbitraje no es una funcién juridica sino administrativa,
El arb1}ro no es un Juez. No resuelve un litigio por infraccién de nor.
mas, Sino que crea nuevo derecho”. Por su parte, Eduardo R
Stafforini, César Martinez Vivot y Luis A. Ruffo, autores del Proyecto
de Decreto Ley de la Argentina N° 32347 de 1944, expresan en la
exposicién de motivos respectiva, lo siguiente: “Los conflictos colecti-
vos o de intereses han sido sustrafdos de la competencia de la justicia
del.trabajos porque se ha considerado que los jueces de derecho que
deciden “secundum lege” no deben resolver esta clase de conflictos
cuyas soluciones escapan a la aplicacién concreta de un texto legal *°,

Ossorio y Florit es atin mas terminante al afirmar que “Admitir
que los tribunales de justicia resuelvan conflictos colectivos de inte-
reses, es decir, conflictos en los que por no existir una norma legal,
se obligaria al juzgador a creerla, constituye un paso gravisimo, no sélo
por la invasién de facultades correspondiente a otros poderes del Estado,
sino porque indefectiblemente llevarfa a los estrados de la justicia pro-
blemas politicos que solamente pueden resolverse con criterio politico™ 17,

_ En cambio, el conocido procesalista uruguayo Eduardo ], Couture
se incilina por la tesis de que corresponde a los tribunales de justicia
ejercer las indicadas funciones. Al respecto considera que asi como no
se concibe para los conflictos individuales de trabajo otro método de
decisién que no sea el de los Jueces del Estado, igualmente no puede
concebirse para el conflicto colectivo, atin en su mébxima magnitud,
otro medio de decisién que el de la funcién jurisdiccional ifica °.

También Cabanellas parece adherirse a este criterio en e siguiente
parrafo: “Establecida la solucién judicial de los conflictos de trabajo,

15 Citado por PEREZ BOTIJA, Eugenio, en Curso de Derecho del Trabajo, Madrid,
Editorial Tecnos, 1950, pag. 312.

16 El texto de esa exposicién aparece en el libro de VILLARREAL, Enrique
Julio, Dearecho Procesal Laboral, Buenos Aires, Librerfa Jurfdico Valerio Abeledo,
1951, pag. 34.

T Mencionado por CABANELLAS, Guillermo, en Derecho de los Conflictos Labo-
rales, Buenos Aires, Bibliografica Omeba, 1966, pag, 545.

18 Citado por STAFFORINI, Eduardo, en Derecho Procesal Social, Buenos Aires,
Tipografia Editora Argentina, 1955, pag. 726.
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; que serlo por medio de Tribunales de caracter te lo
asegurarfa la imparcialidad de éstos y especialmente su neutralidad

acion con ciertos factores de cardcter politico,

Cuando la solucién de los conflictos se produce por medio de 6rga-

administrativos, es mas facil dejarse influir por razén de su menor

ortancia” 1%,

‘En mi opinién, no puede darse una solucién general aplicable a
los paises, sino que debe atenderse a las condiciones propias

da pais, a su ordenamiento juridico general, a sus tradiciones, etc.
| finalizar la exposicién del régimen nuestro sobre conciliacién

itraje, haré un comentario critico sobre el mismo y me referiré a

, resultados que ha dado en la practica.

b) Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje en la
Legislacién Costarricense.

- Nuestro legislador adopt6 el sistema segiin el cual las funciones
e conciliacion y arbitraje son atendidas por tribunales judiciales es-
es, sea el sistema propuesto por Cabanellas. Al promulgarse el
o Laboral, en el afio 1943, se crearon estos tribunales, que de-
den de la Corte Suprema de Justicia (Articulo 386 de dicho Cé-
Su organizacién y funcionamiento estd regulado por los articu-
a 407. Debe advertirse que si bien antes de esa promulgacion
tia un organismo llamado “Tribunal Superior de Arbitraje”, de
ler administrativo, ese tribunal no conocia de conflictos de inte-
los cuales ni siquiera estaban previstos por la ley, en esa época.
petencia estaba limitada a la materia relativa a riesgos profesio-
conforme a los articulos 46 y 48 de la Ley sobre Reparacién por
entes de Trabajo N? 53 de 31 de enero de 1925.
Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje estin, en realidad,
tos a los Juzgados de Trabajo y tienen el mismo personal subal-
de éstos. No act@ian permanentemente, sino de acuerdo con la
dad que exista de conocer de los conflictos colectivos econdmico-
ales. Cuando a un Juez de Trabajo se le presenta el pliego por el
- se da inicio al tramite de esas controversias, procede a integrar
respectivo Tribunal de Conciliacién. Igualmente, cuando se somete
bitraje, la solucién de un conflicto de la naturaleza indicada, el
procede a formar el Tribunal de Arbitraje. La integracién, tanto
uno u otro caso, se hace con la participacion del propio Juez como
tTesidente, en su calidad de representante del Estado, de un represen-
inte de la clase trabajadora y de un representante de la clase patronal.
estos integrantes pueden actuar indistintamente como concilia-
Ores o como drbitros, segiin corresponda. Para la eleccién de los re-

29 CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los Conflictos Laborales, Buenos Aires,
Bibliografica Omeba, 1966, pag. 543.
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presentantes obrero y patronal, que hace la Corte Suprema de Justicig
por perfodos de dos afios, se concede a los respectivos sindicatos de
trabajadores y de patronos un término de quince dias a fin de que
presenten ante la Corte néminas de cinco candidatos que retinan las
condiciones de ley, para cada uno de los circuitos judiciales. Por g,
parte, el Ministerio de Trabajo también esti facultado para enviay
néminas de diez personas para cada uno de esos circuitos (cinco de ],
clase trabajadora y cinco de la patronal), con el fin de que si ng
hubiere candidatos propuestos por los sindicatos para integrar algung
lista, la Corte hace las designaciones respectivas tomando los candi-
datos sugeridos en las listas oficiales.

En materia de organizacién de los Tribunales de Trabajo existen
dos tendencias: una consiste en la adopcién de jueces de derecho ex-
clusivamente y otra, en la de tribunales de composicién mixta, es decir,
integrados con representantes de empleados y trabajadores. Como puede
observarse, nuestro legislador siguio, en cuanto a los tribunales consi-
liacién y arbitraje, el sistema de composicién mixta en cuanto se da
en ellos representacién a las clases patronales y trabajadora, si bien
también la concede al Estado, mediante un juez de Derecho, que
cuando actia como integrante del tribunal es un 4rbitro o conciliador,
segin el caso. La solucién dada por nuestra ley es buena, en prin-
cipio, porque tratdndose de la resolucién de conflictos colectivos de
intereses, parece lo indicado que se confiera en los respectivos tribunales
representacion a los factores de produccién.

Cabe advertir, no obstante, que las sentencias de los Tribunales
de Arbitraje, deben forzosamente ser consultadas ante el Tribunal Su-
perior de Trabajo, segtin lo ordena el articulo 526, y que el mismo
en la actualidad estd constituido por tres Jueces Superiores de Trabajo,
que son jueces de Derecho, sin que se dé representacién a las clases
obrera y patronal. En efecto, si bien el articulo 405 dispone que el
Tribunal Superior de Trabajo estar4 integrado por un representante
del Estado, quien lo presidiré y por un representante de los trabajadores
y otro de los patronos, es lo cierto que la Corte Suprema de Justicia
considerd, a partir de la vigencia de la Constitucién Politica de 1949,
que nos rige, que el citado articulo 405 habfa sido derogado implici-
tamente por ésta y por algunas disposiciones de la Ley Orgénica del
Poder Judicial que fueron dictadas a raiz de la vigencia de la Carta
Politica.

En los casos en que el Tribunal Superior de Trabajo conoce en
consulta de una sentencia arbitral dictada en un proceso colectivo
constitutivo, actlia no como Tribunal de Derecho, sino como Tribunal
de Conciencia.
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¢) El procedimiento de conciliacién judicial
i) Generalidades

Este procedimiento se encuentra regulado en nuestro Cédigo de
bajo por los articulos 500 a 516 y aunque se denomina “concilia-
", en realidad comprende también la mediacién, pues los conci-
ores tienen la facultad y atn la obligacién de someter a las partes
disputa bases o recomendaciones de arreglo.

Sobre este punto expresa Deveali 2 que “la mediacién en una for-
especialmente intensa de conciliacién, ya que el mediador, por lo
al, no se limita a escuchar las partes, sino que puede exigir de
datos e informes, y formular propuestas segin su criterio” lo
corrobora Stafforini al afirmar que “la mediacién supone que el
ero intercede ante ambas partes formulando una propuesta con-
a para el arreglo de sus diferencias” >,

‘Nuestra ley no exige, para iniciar el procedimiento de conciliacién,
'se haya agotado previamente la fase de arreglo o negociacién
a, ni la conciliacién extrajudicial, como si lo requieren otras le-
aciones.

ii) Nombramiento de delegados.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 500, como primer paso
interesados nombrarin entre ellos una delegacién de dos o tres
mbros que deberin conocer muy bien las causas de la inconfor-
ad y estar provistos de poder suficiente para firmar cualquier
a norma habla de “interesados”, porque, conforme a nuestro
amiento, e] conflicto puede ser promovido tanto por los trabaja-
como por los patronos. (Articulo 364 y 372). La disposicién
mentada no indica en qué forma debe hacerse el nombramiento de

dos y aunque lo logico serfa que se hiciera en una reunién o
nblea, sobre todo tratindose de los trabajadores, en la practica
seguido un procedimiento que a mi juicio no es el més indicado
consiste en que, en un pliego se expresa quiénes son los dele-
0s y a continuacién los trabajadores que apoyan esa designacién
n ese pliego y en otros pliegos adjuntos, siendo todas las firmas
nticadas por un abogado 22, Ese mismo sistema ha provocado varias

Citado por NAPOLI, Rodolfo A. en Manual de Derecho Sindical, Buenos Aires,
La Ley S.A., 1969, p4g. 188.

Ob. cit. 715. ]

El Tribunal Superior de Trabajo, en resolucién de fas 10 horas del 23 de
~ dgosto de 1972 declar6 que “Las cuestiones relativas al procedimiento a seguir
- Para el nombramiento de delegados de los trabajadores y al modo en que ha
de suscribirse el pliego de peticiones. . .son puntos relativos a meras forma-
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dificultades porque se interpreta que los trabajadores que han firmaq,
son los que apoyan el movimiento y dentro de ese entendido el Patron,
en conflicto formula incidentes sobre el nimero de firmas que contje.
nen los pliegos, en relacién con el ntimero total de trabajadores de
la empresa y se ha sostenido la tesis de que es necesario un apq
del sesenta por ciento de ese total, aplicando por analogia el articulq
366 —inciso ¢)—, que exige ese requisito para declarar una hUQ]ga
legal, con lo que se estd confundiendo la huelga con el conflicto
Volveré a tratar este punto al referirme a los requisitos que debe co,.
tener un pliego de peticiones.

En razén de que el articulo 500 dispone que los delegados han de
ser escogidos entre los interesados, la jurisprudencia del Tribunal Sy.
perior de Trabajo ha establecido que los que representen a los traha-
jadores deben prestar servicios a la empresa de que se trata, Pporque
solamente asi pueden ser interesados, con lo que se elimina la posibi-
lidad de que tales delegados sean dirigentes sindicales ajenos a dicha
empresa.

iii) El Pliego de Peticiones

Los delegados deben suscribir, por duplicado, un pliego de peti-
ciones; el original ha de ser enviado inmediatamente a la otra parte
afectada por el conflicto y la copia presentada al juzgado respectivo,
con el escrito en que se pide iniciar los procedimientos de concilia-
cién (Articulo 501). Aunque esta disposicién expresa que la entrega
del pliego de peticiones al Juez puede realizarse por medio de una
autoridad administrativa, en la practica nunca se ha hecho uso de tal
facultad.

El pliego de peticiones debe contener de acuerdo con el articulo
504, los siguientes extremos:

1. Nombre de la persona o personas a quien se dirige.

2. Las peticiones concretas que se formulan.

3. Cudles son los fundamentos o las razones en que las mismas se
basan, La ley expresa que se indicardn las “quejas”, pero ha de
entenderse que se refiere a los hechos o razones que motivan las
peticiones.

El ntimero de patronos o de trabajadores que apoyan las peticiones.
La situacién exacta de los lugares de trabajo donde ha surgido
la controversia.

La cantidad de trabajadores que en éstos prestan servicios.

Los nombres y apellidos de los delegados.

La fecha.

RS g1k

lidades que, a juicio del Tribunal, no afectan la validez de los procedimientos’
Sin embargo, si ha exigido el requisito de autenticacién de las firmas en 05
pliegos mencionados: Resolucién de las 14 horas del 17 de setiembre de 1975
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- Ademés, los delegados deben sefialar casa para oir notificaciones
el lugar de asiento del Juzgado y pueden, en e] mismo pliego de-
un asesor, con facultades suficientes para que les ayude a mejor
lir su cometido.
Advierto que he variado un poco el orden en que esos requisitos
en enunciados en e] citado articulo 504, por parecerme més logico
ido aqui.
- Los datos o informes a que se refieren los apartes primero, quinto,
o y octavo de la enumeracién no ameritan comentario alguno,
- tratarse de simples aspectos de forma, que en la préctica no han
tado ninglin problema. En cambio, los otros requisitos si ofrecen
en ese sentido:
Las peticiones. Con alguna frecuencia se incluye en el pliego al-
as que no son de contenido econémico-social, sino mas hien de
er juridico, es decir, lo que se pide concretamente es la aplica-
de una norma juridica existente. Considero que aunque nuestra
no contiene ninguna previsién sobre el particular, el Juez debe, de
vio, examinar las peticiones y si considera que alguna o algunas de
se encuentran en la situacién apuntada, se impone que excluya
mismas del proceso colectivo constitutivo, indicando a la parte
lo promueve que ha de plantear por separado la accién respectiva.
Podria parecer, a primera vista, que es el Tribunal de Conciliacién
o el Juez a quien corresponde hacer el pronunciamiento indicado,
afectar su competencia; sin embargo, estimo que esa solucién es
ceptable porque tal Tribunal no es de derecho sino de conciencia,
misién no es resolver cuestiones como la planteada; las resoluciones
dicta son de mero tramite.
Conviene decir que el criterio anteriormente expuesto, segiin el
L deben excluirse del conflicto de intereses aquellos puntos de natu-
za juridica, no es absoluto, en el sentir de algunos tratadistas. As,
Botija admite que el 4rbitro pueda resolver cuestiones que, aun-
1o sean de contenido econdmico-social, estén relacionadas con el
icto, como readmisién de trabajadores despedidos con motivo del
0, abono de los jornales por los dias de huelga, ete, 2. Volveré a
rirme a este punto al tratar de la sentencia arbitral.
Fundamentos de las peticiones. En mi concepto nuestra ley alude
fundamentos al hablar de “las quejas”, o sea de las razones
‘tiene la parte que promueve el conflicto para plantear las peti-

Asi, por ejemplo, en las solicitudes de aumento de salarios, sobre
10 en las que se plantean en la actualidad, es corriente que los tra-

Ores invoquen el alza del costo de la vida y la baja del poder
lisitivo de nuestra moneda, Cuando se trata de controversias pro-

PEREZ BOTIJA, Eugenio. “Curso de Derecho del Trabajo". Madrid, Tecnos
S. A, 1950, p4g. 312.
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movidas en una institucién del Estado, es frecuente ié
a_duzga el' principio de igualdad de salarios, es decir, qtua:}zif!:miu?
titucién similar se pagan, en igualdad de categorfas, sueldos superi -
En relacién con este aspecto de los fundamentos de las petici: -
se observa que nuestro Cédigo no menciona la facultad de la ;
gestionante de presentar u ofrecer pruebas en apoyo de las mispa -
Es verdad que no se trata de una accién de caricter juridicomas'
la cual el aactor debe necesariamente demostrar los hechos en qu a
funda, segiin el principio tradicional conocido, que consagra el a?tie Te
71Q (‘15‘: nuestro Cédigo Civil. Sin embargo, siempre debe albrirsgu .
posibilidad de que quienes promueven el conflicto aporten pruebas .
gtest'ado_s.”En tal sentido la legislacién argentina dispone que en (1)
petitorio” ‘(‘phego de peticiones), la parte que promueve el oonf}ic?
consignara “todos los antecedentes, documentos y otras circunstanci ‘
que permitan conocer el objeto de la cuestibn planteada” ¢, La Las
Federal del :I’rabaja de México, por su parte, en el procedimiento pa(:-y
la tramitacion y resolucién de los conflictos colectivos de naturalezg
economica impone al patrono que promueva una controversia de esa
indole, la obligacién de presentar los documentos y dictdmenes rela-
tivos a la situacién econémica de la empresa, o establecimiento de que
se trata (grticulo 792 de dicha ley), si bien no contiene una dispgsi-
clon semejante que exija a los trabajadores, cuando plantean el con-
flicto, presentar pruebas. Ese diferente trato se explica por la tendencia
que se aprecia en la mencionada legislacién de facilitar a los trabaia-
dores los tramites en los procescs en que ellos estin interesados. Es
claro que en esa situacién corresponde a la Junta de Conciliacién
E[i)gr;ar los informes y datos que sean necesarios para resolver el con-
Nimero de trabajadores o de patronos que apoyan las peticiones
y cantidad de trabajadores que prestan servicios en los lugares de tra-
bajo donde ha surgido la controversia. Planteado en forma conjunta
estos dos requisitos porque de la relacién de ambos han surgido, tra-
tandose de conflictos promovidos de los trabajadores, varias cuestiones
Importantes que inclusive han dado lugar ‘a pronunciamientos no
siempre uniformes por parte de nuestros tribunales de la materia.
En ef(.a,:to, de esa relacién han extraido, algunos abogados y jueces
la conclusién de que los trabajadores que promueven un conflicto de
intereses deben contar con el respaldo de por lo menos el 609 de los
que prestan servicios en la empresa de que se trata y hasta se ha lle-
gado aducir que debe hacerse la comprobacién respectiva, para que
pueda darse curso al procedimiento de conciliacién. Esa tesis, se basa
ademads, en lo que d_ls_pone el articulo 366 —inciso ¢)— qile exige,
entre otros, ese requisito, para que una huelga pueda ser calificada
como legal. Por otra parte, como en la prictica lﬂs trabajadores han

#  Mencionada por STAFFORINI, Eduardo, en ob. cit. pag. 748.
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mbrado presentar pliegos de firmas que adjuntan al pliego de
Hiciones, los patronos han encontrado propicia la oportunidad para
mtear incidentes sobre falsedad de firmas, firmas repetidas, firmas
personas que, segin se dice, no laboran en la empresa, etc., todo
cual viene a entorpecer los procedimientos de conciliacién que por
raleza v finalidad deben ser expeditos.

Debe admitirse que la ley no es clara ni explicita en cuanto al
unto de que se trata, y no indica para qué fines son necesarios los
latos que exige el articulo 504 en cuanto a los puntos comentados, pero
ambién debe hacerse énfasis en que esa disposicion por ninguna parte
ge a los trabajadores que plantean el conflicto, comprobar que
entan con el apoyo del porcentaje arriba indicado. En algunos casos
; jueces han ordenado, de previo a dar curso a la conciliacién, la
actica de pruebas para la demostracién de los extremos apuntados.
n embargo, puede afirmarse que la jurisprudencia del Tribunal Su-
rior de Trabajo “se ha orientado en el sentido de conceder una
esuncién relativa de veracidad a las afirmaciones que conforme a lo
esto por el articulo 504 del Cédigo de Trabajo debe contener el
o0 de peticiones, al puntualizar el nimero de trabajadores que
oyan el movimiento y la cantidad de los que prestan sus servicios en
lugares que afecta el conflicto” 25, De acuerdo con esa jurispru-
acia no cabe exigir la comprobacién de las afirmaciones hechas por
delegados de los trabajadores en el pliego de peticiones sobre los
encionados extremos, ni el Juez estd facultado para ordenar pruebas
n esa finalidad como cuestion previa al procedimiento de conciliacion.
No obstante lo expuesto, el propio Tribunal se ha inclinado por
nfirmar pronunciamientos de los Jueces en aquellos casos en que,
~ conformidad con las manifestaciones de los delegados obreros, se
idencia, sin lugar a dudas, que quienes promueven el conflicto cons-
en solamente una minoria que no es representativa de los traba-
ores que prestan servicios en la empresa o establecimiento de que
trata 25. En consecuencia, la solucién que debe darse al punto exa-
ado oscila entre estas dos tesis: a) En el procedimiento de conci-
cibn no cabe admitir discusiones ni pruebas acerca de si los traba-
dores que promueven el conflicto cuentan con el apoyo de por lo
os el sesenta por ciento de los que prestan servicios en los lugares
afectados por la controversia y b) No obstante ese principio, no procede
arle curso a conflictos que son planteados por grupos no representa-
os. Es claro que esta tltima tesis lleva a plantear otra cuestion que
la relativa a los términos en que debe definirse o valorarse esa re-
sentacién. A ese respecto, en el Congreso Juridico Nacional cele-

25 Resolucién del Tribunal Superior de Trabajo de las 9 horas y 30 minutos del

Ry 17 de abril de 1972. ’
" 26 Auto del mismo Tribunal de las 16 horas y 30 minutos del 14 de febrero

de 1956.
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brado en el afio 1970, la Comisién de De: i :
recomendacién en los siguientes términasfec}m e, Embela pprob Ung

“Que para el inicio de las diligenci, iliaci
| : 4 gencias de conciliacis
conflictos econémico-sociales) sea necesaria lg compr?bnac(ig?l ;-

que los trabajadores cuentan con i 7
bajadores de la empresa” *7, * feettion o e o fie

La fijacién de ese je, si bi i
a se porcentaje, si bien es discrecional
(lia PIEOpora_:lon que sefiala el articulo 56 —pérrafo primer; sEeelacérc’:c:ia' :
e1 hraba;o, al condu:_l?nar la_obligacion de todo patrono particul v
celebrar una convencién colectiva, a la circunstancia de que ten g
Zt;sm :Tﬁtr?ﬁg@? cIla tercera&parte de trabajadores sindicalizadosg aEil
ecir, Islador consider6 que esa proporcién d jad
sindicalizados y a cuyo nomb iR e o
: re la respectiva organizacién solici
: r solici
(f:or;naes(ielcrci?em_rem? c?il-ectwo, e€s representativa, por lo que de acégriﬁ
rio, la fijacién que se hizo en la i6
_ : _ recomendacién
It:lz;lsilzroista pon: pl:et_ie estimarse arbitraria, si bien serfa deseable u:firfl;?s
centajes o i i n 5
Yoty ] proporciones qu.e €n una y ofra situacién se
En lo que se refiere al i
nombramiento de asesor, que prevé
= . . - - i ve i
Itli;:}u]g 504 in-fine, se ha discutido si la persona en q?xlilenp:ecaig?: :e
sidm ra:rmengg debe ser abogado. La solucién de la jurisprudencia ha
do eIn sentido contrario: en efecto, si la ley no exige expresamente
Igude_e asesor ds_ea}, un letrac_lf), no es valido por via de interpretacion
ad I;g;irﬁresam f'::Sond icion. También se (Iita suscitado la cuestién de si cabe
€ un asesor por cada parte. En cuanto a
3 sy = &te
algunos tribunales han admitido que cada parte pueda nombr.fil.;:1 Itl:'lt;));
asesores, uno de los cuales es abogado y el otro dirigente sindical (en

cuanto a los trabajadores) o peri i
to e Omi
sy ) o pe T materias economicas (en cuanto

iV) EfectoS que rﬂduce ‘ L
pbicionteny | la.presentacién del pliego de

Los articulos 502 y 503 indican
cudles son 1 -
ducei con. la precslsentacién del pliego de lz'etir:iozlte:s);.s gt

4 primera de esas normas establece que desde i

(13 ese i
guna de las partes puede “tomar la menor represalia c?r?t?;e nlto nérn
ni impedirle el ejercicio de sus derechos”. B
La segunda previene que a partir del mismo momento toda termi-

nacién de contratos debe i i
o ser autorizada previamente por el respectivo

2" Revista del Colegio de Ab
g, Costangca. ogados, Tomo XXVII, Nimero 19, Marzo de 1971,
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Esas disposiciones se contraen a lo que en doctrina suele llamarse

“obligacién de no innovar”. Al respecto expresa Cabanellas que “En
as legislaciones, como en la argentina, se establece que, durante
eriodo que fijarén la autoridad o los 6rganos competentes en la
cion de los conflictos colectivos, las partes no pueden innovar y
ta se autoriza a obligar a las partes en conflicto a que retrotraigan
situaciones de hecho al estado existente al plantearse la actual
venencia” 5,
Conforme a los términos del articulo 502 después de que se pre-
te ante el Juez de Trabajo el pliego de peticiones, no podria el
ono introducir ninguna variacién en las condiciones de la relacién
yral que perjudicara los derechos del trabajador como serfa la dis-
ucién de salario, el descenso de categoria, un traslado que causa
uicio a éste, etc. La propia norma comentada expresa que el que
ingiere sus términos, ademés de hacerse acreedor a la sancién res-
iva, “deberd reparar inmediatamente el dafio causado”, frase que
udablemente implica la ineficacia de la medida que constituye la
acién y la consecuencia de que la situacién de hecho debe res-
pirse al estado anterior a esa medida.

En lo que concierne al articulo 503, sienta una regla general en
, forma precisa, pero sin el necesario desarrollo del principio que
nta.

Ello ha dado lugar a que en su aplicacién se presentaran dudas
bre sus alcances. Algunos jueces, guiados por el caricter formalista
Derecho Procesal Civil, entendieron que la autorizacién judicial
erida por esa norma, para la terminacién de los contratos de
jo, una vez presentado el pliego de peticiones, era una simple
idad y de acuerdo con ese criterio concedian de plano dicha
utorizacién al patrono que la solicitaba. Ese criterio no se aviene con
la finalidad que persigue el texto legal en referencia.
El Tribunal Superior de Trabajo fij6 los alcances del mismo en
lucién dictada a las 10 horas y 20 minutos del 5 de abril de
4 la cual espresa en lo conducente:

“Considerando II. Dispone el articulo 503 del Cédigo La-
boral que a partir del momento en que se entregue a la auto-
ridad administrativa o al Juez de Trabajo el pliego de peticiones
con motivo de un conflicto colectivo de cardcter econémico-social,
toda terminacién de contratos de trabgjo debe ser autorizada

previamente por el respectivo Juez. Tal disposicién tiene por ob-

jeto evitar, por una parte, que el patrono pueda, por medio de
despidos, hacer disminuir el ndmero de trabajadores que apoyan
el movimiento y por otra, impedir que aquél tome represalias

- 28 CABANELLAS, Gulllermo, Derecho de los Conflictos Laborales, Buenos' Aires.
Bibliografica Omeba, 1966, pag. 499.
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contra éstos, con ocasién del conflicto, con

del .articuto 502 ibidem, pero paraf evitarle ;f:;:_?;fc;gs zgl tr
obl{gﬁﬂdolo a mantener obreros que han incumplido srfsu 770
gaciones haciéndose acreedores a su separacion, establece laobh.
que el despido pueda verificarse siempre que sea autorizad, .
viamente por el Juez. Para ello, claro estd, debe hacerse la cpre'
probacién respectiva, la cual ha de tramitarse, segin [o haof:

suefto e! Tribunal, por via de irwide £ d
mientos relativos al conflicto”. nte, dentro de los proceg;.

dOC tr fna

En relacién con este punto cabe anotar

Superior de Trabajo h | : U
d.ﬁcm por el cua,l sez;)rl;slll}f)t?a que no siempre procede la nulidag

el cual s terminacién del con i
(sim autorizacion judicial previa nulidad que, por otra pgft::o r‘fc‘: gei?:lo
he.- modo expreso la norma comentada. Dentro de ese orden de idera
a aceptado que tal situacion pueda convalidarse mediante ]a prmar?s
tacion t_ie la carta de renuncia del respectivo trabajador, debidament;,
recoﬁlloclda, y que dentro del incidente que sobre restitucién en el puesto
establezca el trabajador despedido, pueda el patrono hacer la com-
probat}:lén de lo§ hechos en que se baso la separacion de aquél *°.
o Da cuestion importante que se plantea en relacién con el pro-
ema examinado es la de si el pronunciamiento que se dicta en estos
incidentes es definitivo, es decir, si produce los efectos de la cosa juz-
g:{tli-a o si, por el contrario, puede discutirse posteriormente en ju]icio
inario de trabajo. El punto no ha sido oﬂ?:to de una definicion
concreta por parte de nuestros tribunales, Me inclino por la tesis de
g:sue si es posible esa discusién ulterior, una vez terminado el conflicto
: te criterio parece desprenderse de algunas resoluciones del Tribunal
uperior de Trabajo en las cuales al denegarse la solicitud patronal
;c;bn;ema;iltorlziacxér; de deispido, se hace la salvedad de que lo resuelto
e a ono el ejercici i i
concluﬁ'se la cop:troversia ‘f] TS . VA peptdients ol

Siendo ello asi, parece equitativo i j
hacerE::so bcie esg dlerecho ene?;uales o?il:aif:?;s!?én PR eox
abono de la tesis aqui sustentada cabe a
de que la ley no confiere a las aludidas r&olu;‘guont::ni?;idil;&alispaﬁi
9fegtos de la cosa juzgada, la cuestién que se debate en e] respectivo
mmden.te puede tener una cuantia superior a diez mil colones s?gc ue
sea posible establecer recurso ante la Sala de Casacién contra tales re?so-
luclon_es, por no concederlo el Cédigo de Trabajo. En ese caso se es-
taria impidiendo a la parte interesada el ejercicio de un derecho que
confiere e] articulo 549 al establecer el aludido recurso contra las sgn-—

que el mismo Tribung)

29  Resolucién d i
12 de abril ‘i}eTIé’-.‘fo" I Superior de Trabajo de las 9 horas y 10 minutos del

30 Ver entre otras, la resolucién del mi
del 4 de abril de 1972, mismo Tribunal de las 9 horas y 10 minutos
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s dictadas en segunda instancia en los “juicios comprendidos
incisos a), d) y e)”, enumeracién que comprende los conflictos
acter juridico y excluye los conflictos econémico-sociales, como
declarado reiteradamente la mencionada Sala.

a cuestion que se ventila en los incidentes de comentario es de
or juridico aunque estd involucrada en un proceso colectivo cons-

tro de la tesis que admite la posibilidad de revisién posterior
pronunciamientos sobre autorizacién de despido, ha de aceptarse
ientras esté pendiente el conflicto de intereses no corre la pres-
n del derecho del patrono para despedir al trabajador, prevista
articulo 603, en el caso de que hubiere sido denegada la soli-
formulada durante el proceso colectivo.

lo que respecta al trabajador cuyo despido haya sido autorizado
Imente dentro de ese proceso, estimo que si podria establecer,
o pendiente éste, la accién ordinaria de trabajo, pues nada se lo
de modo que contra él corre la prescripcion sefialada por el

v) Tramite de la Conciliacion

* Al recibir el pliego de peticiones, en debida forma, el Juez debe
roceder a integrar el Tribunal de Conciliacién que ha de conocer del
flicto, llamando a los respectivos Conciliadores. En la misma reso-
n previene a la otra parte nombrar su delegacién de dos o tres
mbros, con poder suficiente para celebrar arreglos, la cual puede
ar un asesor. (Articulo 505).
El trimite de conciliacién est4 inspirado en principios de celeridad
¥ ausencia de formalismos: los términos son breves y no se admiten
te el periodo conciliatorio, excepciones dilatorias, incidentes, re-
excusas ni recusaciones. Si alguno de los miembros del Tribunal
e motivo de impedimento, deber4 manifestarlo al ser llamado, a
lé;e que se le separe, por los otros miembros y se le sustituya. (Ar-
507).
Consti)tuido plenamente el Tribunal de Conciliacion procede a
ocar a ambas delegaciones a una comparecencia, en la cual
adamente a cada uno de ellas. En esa oportunidad los delegados
onales exponen la posicién del patrono respecto de cada una de las
ciones formuladas por los trabajadores. Los miembros del Tribunal
en hacer a los delegados de Has partes todas las preguntas que
eren pertinentes y éstos tienen la obligacion de contestar tales
ntas y de suministrar todos los informes que se les pidan, aunque
el cardcter de confidenciales, los que no pueden divulgar dichos
bros. (Articulos 508 y 531).
. és de tales audiencias, el Tribunal, sin la concurrencia de
los delegados delibera y formula bases generales de arreglo, las cua-
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les deben ser acordadas por unanimidad. Luego llama a las delegaci.:,neg
conjuntamente y les somete esas bases de arreglo, tratando de con.
seguir un ajuste entre las partes respecto de los puntos controvertid

a fin de que pueda lograrse un arreglo entre ellas, Si éste se produce
se da por terminada la controversia y las partes quedan obligadas 8
firmar y cumplir el convenio, bajo pena de multa.

El articulo 509 —pérrafo segundo—, autoriza ademis, a la parte
que ha respetado dicho convenio, para pedir a los Tribunales de Trg.
bajo la ejecucién del mismo o el pago de los dafios y perjuicios cq-
rrespondientes, lo que en realidad constituye la solucién légica y ju-
ridica del referido incumplimiento, Sin embargo, también autoriza ese
texto legal a la parte perjudicada, como alternativa, para declararse en
huelga o en paro, segiin corresponde, sin acudir nuevamente 2 la
conciliacién, siempre que lo haga por las mismas causas que dieron
origen a la inconformidad. A mi juicio esta tltima disposicién no se
justifica. Si las partes, dentro del proceso de conciliacién llegaron a un
convenio, aceptado por los Tribunales, no se concibe que pueda una
de ellas recurrir a medios de presién para forzar el cumplimiento de

Jo acordado, pues para ese fin existen los Tribunales de Trabajo =,

/ El aludido incumplimiento origina, sin lugar a dudas, un conflicto

colectivo, pero de caricter juridico, conforme a la doctrina mis gene-

ralizada, que ha sido expuesta en paginas anteriores. La controversia,

<_ que en su origen fue de naturaleza econémico-social, devino, en virtud

', del convenio celebrado entre las partes, en una de caracter juridico, al
‘negarse una parte a cumplir dicho convenio,

En el evento de que no se logre en esa primera comparecencia un
arreglo entre las partes, el Tribunal est4 autorizado para celebrar una
segunda, con el fin indicado.

En todo caso, si en definitiva no se produce la conciliacién desea-
da, debe proponerse a las partes que sometan el conflicto a arbitraje, y
levantarse un informe que exprese las causas del conflicto, las reco-
mendaciones que el Tribunal hizo y la respuesta dada por los dele-
gados del patrono y de los trabajadores a la proposicién de arbitraje.
Ese informe o en su caso, el convenio de arreglo han de ser remitidos
al Tribunal Superior de Trabajo con el Gnico objeto de que éste cons-
tate que no se han olvidado las leyes de trabajo (articulo 513). En la
préctica se acostumbra que, adem4s, de los documentos dichos, se envia
el expediente original del proceso de conciliacién y el citado Tribunal
ha considerado que tiene facultades no solamente para examinar el
convenio, a efecto de comprobar que el mismo no viola las leyes labo-

¥ Dentro de ese orden de ideas el Tribunal Superior de Trabajo ha declarado
que “en lo que respecta al incumplimiento de la convencién colectiva de
trabajadores, tampoco sirve de fundamento para autorizar la huelga, supuesto
que la ley brinda el medio para que el sindicato respectivo pueda exigir el
cumplimiento del pacto en la forma que lo establece el articulo 60 parrafo
sequndo— del Cédigo de Trabajo. (Resolucién de las 10 horas y 55 minutos
del 19 de setiembre de 1972).
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sino también los procedimientos de conciliacion a fin de cons-
que no hayan producido quebrantos capaces de causar nulidad.
El articulo 516 establece que en ninglin caso los procedimientos
conciliacion pueden durar mas de diez dias, contados a partir del
ento en que el Juez de Trabajo recibi6 el pliego de peticiones en

forma y que al vencerse dicho término el Tribunal de Con::lli_a-
debe dar por concluida su intervencién. Sin embargo, la_juris-

cia del Tribunal Superior de Trabajo tiene gqt@%
ino no es fatal, sino_que puede ser. -por. :
partes, ya sea expresa o tdcita; esto altimo se produce si al
ncer dicho plazo ninguna de ellas solicita que se dé por terminada
conciliacion 2. ’

Esa solucion se ha impuesto porque en la mayorfa de los casos los
edimientos duran més de diez dias y si se aplicara al pie de la
el texto citado, ello acarrearfa la nulidad de muchos arreglos

dos después del aludido vencimiento,

d) La huelga y el paro

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 61, reconoce el de-
o de los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga,
vo en los servicios ptiblicos y conforme a las regula'c:l?nes que la
' establezca. Acorde con ese texto constitucional, el Cadigo de Tra-
jo autoriza a los patronos a realizar el paro y a los trabajadores a
lararse en huelga, cuando en el curso de un C(_)nﬂlcto colectivo
intereses se ha agotado el procedimiento conciliatorio, con rgsu_ltado
tivo, siempre que dicho cadnﬂicto no afecte un selzrwli:mlpubt;o st);
2 el paro sea realizado por dos o mas patronos y la huelga,

0 [.‘I:rpra detenninaglg _porcentaje de trabajadores. (Articulo 364, 366
372). v

C)onforme a nuestra ley, dentro del proceso colectivo puede _hacerse,
forma previa, la calificacién de la huelga o del paro, es dfemr, antes
que éstos se lleven a cabo, Al respecto, el articulo 517 dispone, en
parrafo primero, lo siguiente:

“Articulo 517—En caso de que no hubiere arreglo, ni com-
promiso de ir al arbitraje, cualquiera de los delegados puede
pedir al respectivo Juez de Trabajo, que se pronuncie sobre la
legalidad o ilegalidad del movimiento, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, antes de ir a la huelga o al paro. El auto co~
rrespondiente serd dictado a reserva de Q'lfé causas posteriores
cambien la calificacién que se haga y en él se ana!azardr_z tni-
camente los motivos del conflicto, si el caso estd comprendido en

Resolucién de las 16 horas del 27 de enero de 1970.
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las prohibiciones de los articulos 366, 369 y 377 (Servicios Pupy;.
cos) y si se retinen los requisitos de nimero que exige la ley”

La disposicién transcrita merece un comentario, pues ha dado Ju-
gar en la practica, a pesar de su aparente claridad, a muchas discy-
cusiones.

En primer lugar debe observarse que la ley no exige la calificacigy,
previa del movimiento, pues el texto comentado indica que cualquiery
de los delegados “puede” pedir la calificacién, es decir, se trata de
una facultad que el titular esti en capacidad de ejercitar o no ejer-
citar y no de una obligacién.

En segundo lugar, se ha discutido ante los Tribunales cuiles de-
legados pueden pedir la calificaciéon de la huelga y cuéles Ia del paro,
El Tribunal Superior de Trabajo ha resuelto, con sobrada razén a mi
juicio, que solamente los delegados obreros pueden pedir la califica-
cién previa de la huelga y correlativamente, los delegados patronales
s6lo pueden solicitar, en su caso, la calificacion previa del paro. En
otras palabras, éstos no estin facultados para requerir la calificacion
previa de una supuesta huelga **, Aparte de que esa es la interpre-
tacion que fluye del examen de la disposicién, pues ésta habla de
solicitar el pronunciamiento “antes de ir a la huelga o al paro” y es
légico que tinicamente los trabajadores pueden ir a la huelga v los
patronos al paro, no parece justificado que éstos se encuentren autori-
zados para solicitar que se califique un movimiento de huelga que no
se ha realizado. Podria darse el caso de que los trabajadores no inten-
ten llevarla a cabo porque estin convencidos de que no cuentan con
el apoyo que exige la ley y en tal situacion careceria de interés hacer
el pronunciamiento de que se trata. O bien, los obreros pueden en-
contrarse organizando el movimiento, es decir tratando de reunir el
porcentaje requerido, para lo cual cuentan con el plazo de veinte dias,
cuando recayera una calificacién desfavorable solicitada por el patrono.

En relacién con el ltimo caso indicado, debe advertirse que, con-
forme lo ha resuelto la jurisprudencia, el plazo de veinticuatro horas
que establece la norma comentada, es la oportunidad que tienen los
respectivos delegados para solicitar al Juez de Trabajo que dicte pro-
nunciamiento calificando de previo el movimiento, interpretacion que
se hizo necesaria porque dada la redaccién de esa norma dio lugar a
que se estimara que ese plazo estd sefialado para que el mencionado
funcionario dictara la resolucién respectiva 4,

Considero correcta la aludida solucién jurisprudencial, a pesar de
que la colocacién de la frase “dentro de las veinticuatro horas” en el
texto comentado podria dar base, conforme a una interpretacién gra-
matical, a la solucién contraria, En efecto, el articulo 518 concede 2

8 Resolucién del Tribunal Superior de Trabajo, N° 1632 de 1969.
9 Resolucién del Tribunal Superior de Trabajo, N° 1632 de 1969,
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trabajadores el término de veinte dias para declarar la huelga legal,
ual correrd “a partir del momento en que el Tribunal (de Con-
cion) cese en su intervencién o desde que se notifique a las partes
resolucion firme de que habla el articulo anterior”, es decir, el pro-
nciamiento que califica la huelga. Ahora bien si se entendiera que
plazo de veinticuatro horas que indica el articulo 517 es para que el
pez se pronuncie y no para que la parte interesada solicite el pronun-
jamiento, gestion para la cual no habria en tal caso término sefialado
mente, los trabajadores contarian de un plazo indefinido para
esa gestién y, en consecuencia, también, para ir a la huelga, lo
2 desde luego es inadmisible.
- Finalmente, se ha interpretado por los Tribunales de Trabajo que
aludir el articulo 517 a “los motivos del conflicto”, como uno de
_extremos que deben ser analizados por el Juez en la resolucion en
e califique la huelga, se refiere al concepto que contiene el articulo
, el cual, al definir la huelga legal, expresa que ésta debe tener
o propdsito mejorar o defender los intereses econémicos y sociales
pmunes de los trabajadores. Ha sido, pues, desechada la tesis que en
os casos han sostenido los patronos, en el sentido de que el Juez
examinar si las peticiones que formularon los trabajadores, al
tearse el conflicto, son justas o no .
En realidad esto Gltimo implicaria estudiar y resolver el fondo del
icto econémico-social que origina la huelga, atribucion que no
npete al Juez de Trabajo, que como tal es un Juez de Derecho, lla-
0 Unicamente a aplicar o interpretar la ley, sino a un Tribunal
Arbitraje.
~ Por lo demés nuestra ley se refiere concretamente a la huelga
sta en el articulo 371, expresando cuales son los casos concretos en
e el patrono estid obligado a pagar a los trabajadores los salarios
espondientes a Jos dias en que éstos hayan hogado, obligacién que
esde no se da cuando se trata simplemente de una hueI%a legal.
__ Sobre el particular, Nicolds Pizarro Suarez expresa lo siguiente:
0 es posible confundir una huelga licita, que lo es en cuanto a que
n ella se reunieron los requisitos de ley, del problema completa-
sente distinto y que ya se refiere a otra categoria de conceptos, acerca
e si ha sido justificada la accién de los trabajadores, es decir, si el
trono debié aceptar las peticiones de los huelguistas y si al no
aberlo hecho debe ser obligado a su aceptacién, asi como indemnizar
os trabajadores por los salarios que han dejado de percibir durante
suspension del contrato” *. Dicho autor cita, ademas, en apoyo
su tesis jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México.
El nuevo Cédigo de Trabajo de Panama4, cristaliz6 la doctrina y
isprudencia expuestas, en su articulo 498, parrafo ultimo, el cual

blece que “Al decidir la peticién de ilegalidad (de la huelga), no

" % Resolucién del Tribunal Superior de Trabajo, N* 1632 de 1969.
. %  Mencionado por DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit. pig. 817.
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I

se examiparé el .fonf:lo _del conflicto, ni se considerars si las peticion
mazﬁammes, reinvindicaciones o protestas de los trabajadores son fufls’
. 2

Si se admitiera la tesis contraria, o sea

. es ; que e| Juez debe decid:
si las peticiones de los obreros son justificadas, se le obligaria a hagg
de plano y sin més trdmite un pronunciamiento de gran l.*:rr:lsoende:ncir
como es el resolver el fondo del conflicto, sin ofr las alegaciones de Ia:
partes y sin reciil)r.r, con Intervencién de ellas, las pruebas necesarias
cuanto al paro, en razén de que en nuestro pais los patrona.

on
no han hecho uso de ese derecho que les confiere la ley para laPSefen?:
de sus intereses economico-sociales, en sus relaciones con los trabaja-
dores, no se han suscitado problemas sobre las normas que lo regulan

VIIL. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA SOLUCION
DE
LOS CONFLICTOS DE INTERESES QUE A
SERVICIOS DE TRANSPORTE. " RS

En virtud de reformas que se introdujeron al Titulo Sexto
Codigo de Trabajo, relativo a conflictos collectivos de car;cter ecor(fg}
mico-social, existe un procedimiento especial para la resolucién de
:\iquellas ';ontroverfuas qlue afecten Jos servicios de transportes ferrovia-

0, maritimo y aéreo, lo mismo qu ici
en los muelles y atracaderos. AP SOORIE e g

Conforme al texto original del Cédigo, en todos esos casos debfa
someterse el conflicto al arbitraje obligatorio, por tratarse de servicios
ptblicos (Articulo 369 —inciso c—), pero de acuerdo con las dispo-
siciones legales vigentes en la actualidad es permitida la huelga, siem-
re que se cumpla, ademés del procedimiento de conciliacién ordinario,#”
que ha sido expuesto en paginas anteriores, un tramite especial de
conc&af;;;q a'dglnmstrat{vaﬁe se encuentra establecido en el parrafo
que se“agregé al articulo en virf ela Ley N° e 16
R gg ol , en virtud deTa Ley N° 773 de 16 de

De conformidad con esas disposiciones 1 ales, en est
vez agotado el procedimiento de conciliaciénelgudicial, debgéczsbc;se,nggé;
la declaratoria de legalidad de la huelga, pero ésta no podré llevarse
a cabo de. inmediato, pues deberdn cumplirse otros tramites. En efecto
el respectivo Tribunal comunicard dicha declaratoria al Ministerio de
'1:'1'_aha]0, el cual procederd a integrar un Tribunal Investigador y Con-
ciliador, compuesto de tres personas: un representante patronal, otro
de los trabajadores y un tercero del Estado. Ese Tribunal administra-
tivo estudiard los puntos de vista de las partes y tratard de que éstas
lleguen a un arreglo, dentro del término de ocho dias, informando de
su gestion al Ministerio de Trabajo, el cual, en caso de fracaso de
la conciliacién, lo hard saber a las partes, entregando a cada una
copia del informe referido. Al mismo tiempo, les daré un nuevo plazo
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dstente en nuestro ordenamiento de que

—

ocho dias para que intenten un nuevo ﬁﬁ;—? d; b cnak §nA
se produzca arreglo, serd permitida la\‘« huelga) g o

Como puede apreciarse, esa reforma fﬁmm
ose de servieios]
cos, todo conflicto de intereses debe ser a arbitraje y mo
permitida la huelga. A ese respecto cabe anotar que nuestro Codigo
cierra una contradiccién, en cuanto al punto de que se trata: por
a parte, declara servicios publicos a los de transporte, y de carga y
arga en los muelles, con lo que, segiin el texto imperativo del
iculo 61 de la Constitucion Politica, los coloca al margen de la
elga y por otra, permite expresamente ésta, a condicién de que se
mplan ciertos tramites administrativos adicionales al procedimiento
conciliacién judicial.
Lo indicado habria sido excluir tales servicios de la enumeracién

de servicios plblicos, cuya determinacién, conforme a la Carta Politica,

reservada a la ley, evitando asi la contradiccién entre ésta y
élla y someter los conflictos que al respecto se produzean al proce-
ento especifico que se deseaba implantar.

En lo que se refiere al procedimiento, la reforma comentada intro-

jo las siguientes innovaciones en nuestro ordenamiento juridico sobre
solucion de conflictos de intereses:

Estableci6 un régimen de conciliacién administrativa legalmente
obligatorio, si bien como complemento de la conciliacién judicial,
lo que conviene destacar porque en los Gltimos afios, el Ministerio
de Trabajo ha jugado un papel importante dentro de ese campo,
a pesar de que no existen disposiciones legales que especificamente
le confieran esa facultad de un modo expreso y porque reciente-
mente han sido elaborados varios proyectos de ley que tienden a

Sustraer del oérgano jurisdiccional las funciones de conciliacién para

buirlas a organismos administrativos.

Impuso la declaratoria previa de la legalidad de la huelga como
requisito para que ésta pueda ser llevada a cabo. Como se ha
expuesto nuestra ley contiene ese requisito de un modo general.

Todo lo anterior, se refiere concretamente a las controversias en

Tos servicios de transporte y de carga y descarga en los muelles.
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ato respectivo avisar su decision a] mencionado Ministeri sedenta-

v dos horas de anticipacion a la iniciacién*‘?" eﬁg;l ﬂi{t&g’?ﬁi acth [RICF
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IX. EL ARBITRAJE

A. Generalidades

~ El arbitraje es una de las formas de solucién de los conflictos d
intereses que reconoce la doctrina y que ha sido instituida en lag ]ee
gislaciones. Esta institucién es muy discutida en la doctrina pues al‘
gunos autores la defienden con entusiasmo y la consideran como 1-
més indicada para resolver las referidas controversias, mientras otr(;
la estiman inconveniente.

De acuerdo con nuestro derecho positivo, el arbitraje es obligatorig
para la resolucién de los conflictos de intereses que se produzean en
los servicios piblicos, con la salvedad que queda consignada en lineas
anteriores. En efecto, el articulo 61 de la Constitucién Politica, al
reconocer los derechos de huelga y de paro, hace la excepcién de los ser-
vicios pablicos. Por su parte, el Cédigo de Trabajo en su articulo 368
ordena que todas las diferencias que ocurran entre patronos y traba-
jadores en los servicios piiblicos deben someterse obligatoriamente a]
ﬁogocmﬂffnto y resolucién de los Tribunales de Trabajo. Al hablar de
diferencias”, ese texto legal alude a los conflictos colectivos de carac-
ter ec&moco& 0"y s6cial, pues ééfé'ihélixidg en el Titulo Sexto del men-
clonado Lodigo, que trata precisamente de éstos; y al mencionar a los
w&mmM.m iere a los Tribunales de
qug_lﬁgf_lgn..y,‘éxblnﬁig,._dehacue_((iq_cor_1 lo que dispone el articulo 395,
inciso b). 1 il

n los demds casos en que la huelga y el paro no son prohibidos,
el arbitraje es voluntario, conforme a nuestra ley, de modo que se re-
quiere el consentimiento de ambas partes para que el conflicto sea
sometido a esa forma de solucién. Debe advertirse, al respecto, que no
es necesaria, para el fin indicado, la firma de un compromiso que
conste en escritura publica, como se exige en materia civil, pues basta
la manifestacién que hagan las partes en el sentido indicado, ya sea al
fracasar la conciliacién o posteriormente,

No obstante lo expuesto en los pérrafos anteriores cabe hacer la
observacién de que nuestro Cédigo de Trabajo impone el arbitraje
obligatorio, atin tratindose de conflictos que no afecten los servicios
pablicos, en el caso de que ese conflicto se origine en la falta de
acuerdo de las partes sobre las cldusulas de una convencién colectiva
de trabajo, cuando cualquiera de ellas somete la cuestién a los Tribu-
nales de Trabajo. Ello resulta de la disposicion contenida en el ar-
ticulo 56, parrafo primero, inciso d), de la cual me he ocupado en
forma mds amplia en otro articulo *7.

3T La Convencién Colectiva de Trabajo en Costa Rica.
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Aunque el arbitraje a que se someta una controversia sea volun-
ario, la sentencia arbitral que llegue a dictarse es de obligado acata-
jiento para las partes, cuestion que seré tratada posteriormente.

. B. El procedimiento de arbitraje

Este prccedimiento es uniforme, ya sea que el arbitraje resulte
torio por imperativo de la ley o que el conflicto de intereses sea
etido a esa forma de solucién por voluntad de las partes. En efecto,
| articulo 521, péarrafo segundo, establece que las reglas sobre pro-
dimiento de arbitraje voluntario “se aplicarin también a aquellos
n que se prohibe la huelga o el paro y es obligatorio el arbitraje”.
~ Los tramites establecidos por nuestra ley (Articulo 519 a 530)
on bien sencillos. Si el conflicto ha provocado ya una huelga o un
antes de que el mismo sea sometido a arbitraje, los interesados
reanudar los trabajos, en las mismas condiciones que existian al
nto en que se presenté el pliego de peticiones o en cualesquiera
tras mis favorables.
Conforme al articulo 520 las partes deberian someter conjunta-
pente por escrito sus divergencias. Sin embargo, en la préctica exis-
endo ya el compromiso respectivo, cualquiera de ellas puede pedir
que se inicie el procedimiento de arbitraje.

- Las partes estn representadas en el juicio arbitral, de igual ma-

nera que en el procedimiento de conciliacién, es decir, por una dele-
acion formada, como méaximo, por tres miembros.
" Una vez integrado el tribunal se concede el plazo de veinticuatro
a las partes para que formulen excepciones dilatorias y recusa-
. Los miembros del Tribunal que tuvieren motivo de impedimento
en desde luego manifestarlo a ??"Ln de que sean sustituidas. La ley
mite que los representantes de patronos y trabajadores que hubieran
ocido del asunto en conciliacion puedan integrar el Tribunal de
bitraje siempre que su excusa sea allanada por la parte contraria.
- Una vez resueltos los incidentes antes mencionados, el Tribunal
a audiencias para oir las exposiciones de las partes y ordena
todas las pruebas que los interesados ofrezcan y que estime
pertinentes, evacuadas las cuales procede a dictar sentencia.
. El articulo 525 establece que “la sentencia resolvera por separado
las peticiones de derecho, de las que importen reinvindicaciones eco-
mico-sociales que la ley ni imponga o determine y que estén entre-
s a la voluntad de las partes en conflicto”. En realidad, lo sustan-
1 o medular del fallo arbitral es lo que se refiere a estas tltimas
estiones. Los puntos de derecho a que alude el articulo comentado
amente podrian ser aquellos relativos a salarios por los dias que han
ado los trabajadores, readmisién de trabajadores despedidos y otros
gos, segin el criterio del autor Pérez Botija *.

PEREZ BOTIJA, Eugenio, ob. cit. pdg. 312.
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La sentencia arbitral debe ser consultada con el Tribunal Su
rior de Trabajo, el que actia en este caso como Tribunal de Concieng

Conforme al articulo 527, dicha sentencia es obligatoria para I’“
partes por el plazo que ella determine, que no podra ser inferiorEta
seis meses. El péarrafo segundo de esa disposicién aclara que esy oblj
gatoriedad no rige para los extremos de derecho, sino para las resoly.
ciones que aumenten o disminuyan el personal de una empresq, 1;
jornada, los salarios, los descansos y, en general cualesquiera otras que
impliquen cambio en las condiciones de trabajo no fijadas por 13 |

La temporalidad de vigencia de ]as resoluciones sobre salarios, jor.
nadas y descansos, tal como la establece la ley, puede dar lugar ingep.
pretaciones que no riman con los principios doctrinarios reinantes en
este terreno. En efecto, como Eduardo J. Couture apunta acertadamente
“los efectos de la sentencia colectiva (laudo dictado con carécter for.
20s0 para poner término a un conflicto laboral colectivo) son, en parte,
muy semejante a los de los convenios colectivos”*®, de modo que
cabria aplicar el principio de que las disposiciones del laudo que son
de caricter normativo se incorporan a los contratos individuales de
trabajo y por ello no podrian considerarse de carcter temporal, en
cuanto benefician al trabajador.

En relacién con este punto de la obligatoriedad del laudo arbi-
tral, el articulo 529 contiene una interesante disposicién al establecer
que “mientras no haya incumplimiento del fallo arbitral, no podréan
plantearse huelgas o paros sobre las materias que dieron origen al
juicio, a menos que el alza del costo de la vida, la baja del valor del
colén u otros factores andlogos, que los Tribunales de Trabajo apre-
ciarin en cada oportunidad, alteren sensiblemente las condiciones eco-
némico-sociales vigentes en el momento de dictarse la sentencia”.

La norma transcrita permite, como puede ficilmente deducirse
de sus términos, que una de las partes pueda acudir a la huelga o al
paro, segin el caso, cuando la contraria incumpla el fallo arbitral,
posicion que he criticado al comentar otras disposiciones anlogas de
nuestro Codigo.

También faculta a las partes a acudir a los indicados medios de
presién cuando se alteren sensiblemente las condiciones econémico-
sociales vigentes en la época en que se dicté el laudo, olvidéndose de
que solamente otro Tribunal de Arbitraje podria apreciar esas circuns-
tancias, de modo que lo que cabria es una modificacién del laudo, pero
no la justificacién de la huelga o el paro. El pensamiento que aqu
expreso es compartido por Mario de la Cueva al referirse a la modi-
ficacién de las convenciones colectivas de trabajo 4.

8 Citado por CABANELLAS, Guillermo en Tratado de Derecho Laboral, Ediciones
El Grafico, Buenos Aires, 1949, 1' Edicién, Tomo III, pags. 634 y 635.
40 Ob. cit. pags 697 y 698. i
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