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. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 77 DEL
GLAMENTO LEGISLATIVO Y DE OTRAS L '
OSICIONES REGLAMENTARIAS

 un indudable roce entre el articulo 119 de la Constitucién
el articulo 77 del Reglamento de Orden, Direccién y Dis-
terior de la Asamblea Legislativa®. En efecto, el articulo
la Carta Magna dispone que las resoluciones se tomarén por
 absoluta de votos presentes, es decir, la mitad mas uno, ex-
tnicamente) en los casos en que la Constitucion (y no el Re-
0), prescribe una votacién mayor 2.
pesar de lo anterior, el Reglamento ha venido a establecer, violan-
amente la Constitucion, mayorias calificadas para tomar ciertas
es para las cuales la Constitucién Politica no exige votacién
Asi, por ejemplo, son inconstitucionales, a juicio nuestro, el
lo 10 del Reglamento, que exige dos tercios de los diputados

s para la alteracién de la orden del dia en Comisién; el articulo
la medida en que la Constitucion exige 38 votos {nicamente
cambio de lugar de sesiones, pero no el cambio de hora;
inciso 5), que exige dos tercios de los diputados presentes para

acion de la orden del dia en el Plenario; el 54 inciso 6) que
dos tercios de los diputados presentes para la posposicién de un
incluido en la orden del dia; el 54 inciso 7) exige dos tercios
diputados presentes para retrotraer un asunto a primer debate.
todos los casos antes citados el Reglamento de Orden, Direc-
Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa debi6 exigir ma-
absoluta, es decir, mayoria absoluta de votos presentes, y no el
0 de votos previsto en las disposiciones citadas. '

'+ Estos estudios fueron realizados dentro de nuestras funciones como Asesor del

Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa. Los breves
_ dictdmenes que llevan los ndmeros 1 y 2 fueron elaborados para responder a
una consulta del Presidente de la Asamblea Legislativa, Lic. Rodrigo Madrigal
~ Nieto; el estudio N* 3 fue elaborado en respuesta a una consulta del en-
- tonces diputado Arnoldo Ferreto Segura; y el dltimo, es decir, el que lleva N® 4,
_, Para contestar una consulta del diputado Lic. Gerardo Bolafios. :

- Ellos son: Art. 140 inc. 4); 117; 121 inc. 9); 167; 97; 195 inc. 4); 140 inc.
4); 193 Inc. 7); 121 Inc. 24); 121 inc. 21); 121 inc. 15); 188 inc. 3); 168;
;:iit'ilst:. 45; 121 inc. 22); 183; 97; 121 inc. 7); y 114 de la Constitucién

ca. : '
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2. DISTINCION ENTRE REFORMA
DEL REGLAMENTO E INAPLICABILIDAD

Por otro lado, de la relacion del articul inci
Constitucién Politica, en relacién con el am%u{(:)z l lézufii 21? s
Carta, se desprend-e que las reformas al Reglamento, para ser efl'msnlal
necesitan ser publicadas en el Diario Oficial. Esta éxigencia se po:
Unicamente a las verdaderas reformas al Reglamento, es decir, a " Plicy
propuestas que tienden a modificar de modo permanente el Re, laqu "
{r no a Ia§ dec15101_1es que aprueba corrientemente la Asamblega ?,en-to
ativa, segiin _p}'ficnca constitucional, a efecto de que no se apli s
o cual disposicion del Reglamento, “en un caso determinadog gue o
cual mocién o proyecto de ley. Estas tltimas decisiones de ]a Asantill .
Legislativa no constituyen propiamente una reforma al Reglame o
aun cuando erroneamente reciban esa denominacién, puesto uenm'
vienen a sustituir una disposicion del Reglamento pc;r otra di erenno
sino que, por el contrario, como queda dicho, tienden ﬁnicamentete’
qRue,l para un caso concreto, deje de aplicarse una disposicion dé]l
c:gbs;mgélto. Por constituir una excepcién al procedimiento legislativ,
ss ablecido por el Reglan%ento se requiere, para su aprobacién, dos terci ‘
e la totalidad de los miembros de la Asamblea. : -

3. EL VALOR JURIDICO DE LA EXPOSICION DE

MOTIVOS DE UN PROYECTO DE LEY

~_Las normas que regulan el procedimiento legislativ i
: o en Cos

noe(ihacen referencia, en modo alguno, al valorgljuridico que tz:lgalci
pueda tener la exposicién de motivos de un proyecto de ley. El Regla-
;nteintoade C}:rden, Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea Legis-
Ia §P3a dno hace la menor menci6n a la exposicién de motivos. El articu-
Io % el citado Reglamento dispone tnicamente que todo proyecto de
ey t_aberé,pres_ental_'se por escrito, a doble espacio, ante la Secretarfa
o la Direccién Ejecutiva de la Asamblea, acompafiado de dieciséis copias

3 El Reglamento Parlamentario se d i i
mento iment. enomina en Costa Rica R
g:gﬁ;,ga[g;ezq;on yé Disciplina Intlerior de la Asamblea Legis?ativgglaégfsr]:tea ug;
f iscusion acerca de la naturaleza_juridica del Regl ' =
gigtarm, y, como bien sefiala Carlos Arguedas, “el caracterg:me;g:egsarlge
e Ieacto mmilatwc queda un tanto oscurecido por la denominacién con que
2ol uconcce (_a de expresién que suele emplearse para designar los actos a
s qE[? se I’e;lEl’e la formacién de normas juridicas de eficacia inferior a la
naia [: Eo obstante, el tal Reglamente sélo es inferior a la Constitucign pero
ik Lfgargianaql;elm iTp?ét?i Ida calidad de ésta, su tramitacion se’ con-
a autoridad de aquél. Ademis, la peculiar denominacién
g:ge:gozgt?aliﬁsamblea. (Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina 1211;2?}%:‘5),
s Ircunstancia de que éste no se refiera solamente al procedimiento
s noc’lonn esil;tido estricto: regula, en general, el procedimiento parlamen-
tantés funcionei decﬁ?pggf::‘lﬁéaﬁpa?'g d‘?L;a_fyrgcitén it gl R
£ 0 8 . Vid. iniciati : i6

Ley”. Editorial Juricentro, San José, C.R., 1978. p.l".g().w1 # i 12
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o por el Diputado o los Diputados que lo inicien o lo acojan;
el Ministro de Gobierno correspondiente cuando el proyecto sea de
va del Poder Ejecutivo”. El Reglamento no exige, por consi-
te, para la presentacion de un proyecto de ley, que éste venga
panado de una exposicién de motivos.
“Ante todo, es preciso definir qué es la exposicion de motivos en
jo propio y distinguirla de los dictimenes y de los antecedentes
teriales legislativos, ya que algunos autores (Messineo, por ejem-
4 no hacen tal diferencia.
‘La exposicion de motivos puede ser definida como un preambulo
(por costumbre inveterada), generalmente acompafia todo proyecto
ey. La misma debe llenar de manera inmediata una importante
ad: permitir a los legisladores conocer de la manera mas breve
exacta posibles, los propdsitos que mueven a su presentacion (del
to), qué situaciones regula, con qué efectos (materiales) se su-
e que las normas causaran; qué impacto tienen las normas en el
amiento vigente (cosa que, ademés, deberd ponerse de manifiesto
el articulado). -
A diferencia de lo que acontece en la exposicion de motivos, el
amento de Orden, Direccién y Disciplina Interior si hace referen-
en algunas de sus disposiciones, al Dictamen que deben rendir las
iones legislativas (articulos 36 y 37) °.
" Sin embargo, ni la doctrina ni la legislacion definen qué es un
amern.
El Dictamen puede ser definido como la expresion escrita del re-
tado del examen que ha hecho una Comisién legislativa (contentivo
e sus conclusiones y recomendaciones), del texto de un proyecto que
, sido sometido a su conocimiento. La Comisién debera recomendar,
nto con su Dictamen, la aprobacién o el rechazo del proyecto de ley
al texto de éste deberan incorporarse las conclusiones y recomen-
ones de la Comision.
Los antecedentes o materiales legislativos pueden estar constituidos
las actas de la Comisién que ha preparado el texto del proyecto de

i observaciones que las insti-

han hecho llegar a los en-

ciones oficiales o las personas privadas
de ley o a la Comisién

gados de preparar el texto del proyecto

5

cargada de estudiarlo.

4 Vid. Messineo, Manual de Derecho Civil y Comercial, Tomo I, pdg. 103.

5 E| articulo 36 del Reglamento se refiere al Dictamen en los siguientes tér-
minos: “Si el Director Administrativo sélo hubiera entregado a la Secretaria,
un Dictamen o informe, de mayorfa o de minaria, éste se publicard en el
Diario Oficial ...". Por su parte el articulo 37 expresa que “Cada proyecto
de ley que recomiende una Comisién deberd hacer referencia en sus conside-
randos, al namero y fecha del Diario Oficial en el cual se publicé el proyecto
original respectivo. Si no ha slido publicado debe indicarse asi’’. Obsérvese que
las citadas disposiciones utilizan tres expresiones diferentes para referirse
al Dictamen: Dictamen, Informe y Considerandos.
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La exposicion de motivos (y lo mismo pu ecirse
bajos_ preparatorios y del texto de un dictaxfiefld ?e‘glislativoge fou tra.
cula imperativamente al intéprete de la ley, sin perjuicio de oy,
grande su autoridad, que la doctrina reconoce sin dificultad ® enque -
el_emento interpretativo orientador, pero no determinante del scum}t0
que debe darse al texto legal, texto exclusivamente consti’tuido g
parr.e”dl‘s‘pos:twa de la norma, a partir de las palabras “dis ne”nﬁ la
(:retaE,1 Ige{?gsnse”, “mgdifimnse” u otras similares, e
) gislador aprueba un texto, y no una determi i
tacion del mismo. Por tal razén las repr&sentacionesm;gg g}t;?rle;

€Xpresamos, para
¢ ¢ como instrum
junto con otros documentos relativos al debate, para la hermenéz?it&

-legisll:ittiva;!,i esto es, para la aplicacién e interpretacién de la ley.
"y a edcgcia juridica de la exposicion de motivos no es idéntica a |
enominada’ “parte dispositiva de la norma” ni :

exposicién de motivos.
‘En resumen, como fi i
s ya sefialamos, la exposicién d i i
:;};ii}gn;g pzira orientar adlos Tribunales de I?lfsﬁcia yeal?:um:i‘;e
: a los administrados, en 1a inter retacion de 1 igual
que los dictdmenes de las isi ettt ol
fuerza ko e Comisiones Ieglsl_atwas, careﬂex_:do ambos de

r'h RA QU
S el A SE cng%%TiL%%Ag;o DE LA
PROYECTO DE Ey | R4 ENMENDAR UN

No sefiala expresamente el Regl Direcei -

. No s £ _ amento de Orden, Direccis
l?lsmpl}na Interior de la Asamblea Legislativa qué vegtlzacién ( Ond d
&> cuantos votos) se requiere para que la Asamblea se eonwe:sl;a :;

ion General y conozea, en pri i
1 ( ca, en primer debate, de m -
at:;sﬁ t?u Os.114(:71301r15te‘s._;) para modificar o completar un proyecotc;.mllierf gﬁef:?guﬁs
[ » 96 ¥ 75 inciso ¢) del Reglamento, que regulan Ia facultad

que tiene la Asambl i isi6
Soiseds estt:n ea cclllaia?nverurse en Comisién General, guardan

Sin embargo, la concordanci
: Y ancia y armonia que debe exigi
Interpretacién de lag normas, permite concluir que la Asg%:l?: ;Sefii

s
5 -
Vid. de Castro, Derecho Civil de Espafia. 1 Madrid 1949, p4q. 472.
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s¢ en Comision General Gnicamente cuando se apruebe una
‘en este sentido mediante dos tercios de los votos de la totalidad
miembros de la Asamblea. Ello, en virtud de las siguientes con-
ones ’.

Comisiones Permanentes son el érgano donde normalmente se
“cabo el andlisis y discusién de los proyectos de ley. Estas Co-
os a quienes el Reglamento (Vid. art. 31 d) ha encomendado la
de discutir las propuestas o peticiones (mociones) que modifican
tan los proyectos de ley, son érganos esenciales para la acti-
legislativa, puesto que, en principio, el Plenario sélo discute los
0s o proposiciones que han sido previamente estudiadas en Co-
Un diputado puede presentar en el Plenario una mocién nueva,
, una propuesta que no fue presentada ni discutida en Comi-
Pero ello implica apartarse de las reglas normales del procedi-
o legislativo y conlleva, por sonsiguiente, la suspensién o inapli-

singular del Reglamento®. Sera preciso entonces aplicar el ar-
o 101, que estipula que toda reforma total o parcial del Regla-
, asi como la interpretacién de cualquiera de sus disposiciones,
e para ser aprobada, los votos de los dos tercios de la totalidad
s miembros de la Asamblea Legislativa.

Obsérvese, sin embargo, que una vez que el Plenario se ha convertido
ymisién General, mediante el voto de los dos tercios de sus miem-
las mociones que se discutan sobre el fondo del proyecto requieren,
ser apdobadas, a juicio nuestro, de mayoria absoluta, y no mayoria
ada de dos tercios, puesto que al convertirse el Plenario en Co-
General debe aplicar la regla general establecida en el articulo
del Reglamento y 119 de la Constitucién que sienta el principio
an el cual las resoluciones de la Asamblea se tomarin por mayoria
oluta de votos presentes (es decir, la mitad més uno), excepto en los
s en que la Constitucion Politica exija una votacién mayor.

- Existe, sin embargo, un caso en que la Asamblea Legislativa por
ria absoluta de los votos presentes, es decir, sin requerir los dos
ios de sus miembros, debe convertirse en Comision General. Tal
acion est4 contemplada en el numeral 43 del Reglamento cuando
ma que si en una Comisién es rechazada una mocién de fondo,
tada a tiempo, el Diputado proponente tiene el derecho de volver
presentarla a la Asamblea en Primer Debate, si ésta se constituye en
nision General con ese efecto, a solicitud del mismo diputado. Es

T Aparte de que existen numerosos precedentes legislativos en esta materia. Vid.
 entre otros, Acta de la sesién ordinaria N® 73 de 30 de octubre de 1972,
pag. 7, donde el Presidente de la Asamblea afirma: “La mocién para convertir
a la Asamblea en Comisién General requiere 38 votos para su aprobacién.
~ Se trataba, en este caso, de una propuesta nueva, es decir, de una propuesta
- que no habla sido conocida en Comisién.

- 8 En este caso la Asamblea reforma, para la oportunidad, el parrafo 2 del
" articulo 34 que expresa que los diputados podrén presentar mociones de fondo

(Gnicamente) en la Comisién respectiva.
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decir, el hecho de que una mocién haya sido presentada y discutigy

en Comisién crea en su favor un privilegio: el privilegiq dy
ser nuevamente discutida en el Plenario. Este es el sentido del articu?
lo 43. Si no se_interpreta de esta manera no vemos qué funcié,1
desempefia en el Reglamento el articulo 43, desde que alguna diferencia
tiene que existir entre lag mociones nuepas y las mociones presentq,
en Comision, puesto que a éstas se refiere de modo particular el ar.
ticulo 43,

Un precedente importante apoya esta interpretacién, Fn efecto,
en la sesion ordinaria N° 4 de 6 de mayo de 1970 e] Presidente de
la Asamblea express: “E] proyecto sale de Comisién acompaiiado e
un informe, lo que antes se llamaba dictamen; este informe viene
acompanando al proyecto en definitiva, tal como queda aprobado ep

nueva o de la reiteracién de una mocion presentada y rechazada en
Comisién. En el primer caso (mocién nueva), se requieren dos tercios,
puesto que implica, dicho est4, la suspension o inaplicacién singular,
es decir, para un caso concreto, del Reglamento de Orden, Direccién

Comisién), la Asamblea se convertird en Comisién General mediante
mayoria absoluta, desde que se trata de convertir a la Asamblea en Co-
mision General, sin necesidad de suspender o inaplicar e] Reglamento,
puesto que la Asamblea entrarj a conocer de una mocién que se ajust)

9 Cabe sefalar, finalmente, que un dia después de redactado este trabajo, en la
sesion ordinaria N 40 de 13 de julio de 1978, el actual Presidente de |a
Asamblea Legislativa, Licenciado Rodrigo Madrigal Nieto, express lo siguiente:
“Me ha parecido que lo correcto es que el articulo 43 (del Reglamento) debe
verse ligado al articulo 119 de la Constitucién, En consecuencia, debe ser
por simp'e mayoria en aquellos casos en que la mocién ha sido rechazada en
la Comisién, Sj €sa mocién viene sin enmiendas, o sea que no se pueda con-
ceptuar mocién nueva, es por simple mayorfa; si fuera rayada o se presentara
una mocién nueva, que fye el primer caso que ayer analizamos, requiere los
treinta y ocho votos'* (sic).
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