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El derecho que tiene todo ciudadano de dirigirse al Estado solicitan-
do una resolucién de éste en lo que toca a sus intereses, comprende el
deber del Estado de resolver en forma pronta y justa tales peticiones.
Ese derecho, que asume el rango de garantia constitucional, es la base de
todas las regulaciones que sefialan cémo presentar las peticiones, cémo deben
tramitarse y como deben resolverse.

La Constitucién Politica de Costa Rica garantiza una amplia liber-
tad de peticién (art. 27) que pareciera restringirse cuando se instituye
el derecho de pedir el reconocimiento y proteccion de derechos e intereses
legitimos (art. 41), al disponerse que ésta peticién debe hacerse “ocurrien-
do a las leyes”, otorgindose al legislador el poder de determinar las formas

términos en que un individuo debe reclamar sus derechos.() Sin embargo
el legislador deberi siempre establecer tales formas y términos de manera
que no sc lesione en forma alguna la libertad de peticién, conforme el
principio general, inderogable, que establece el citado articulo 27 consti-
tucional.

El legislador, en consecuencia, ha establecido los diferentes modos
y términos en que un individuo puede dirigitse al Estado y la forma
en que éste debe pronunciarse. Tales regulaciones comprenden la forma de
dirigirse al Estado como Administracion o como Organo Jurisdiccional.
Dentro de las tGltimas se ubican los procedimientos civiles, penales y de
lo contencioso administrativo.

En materia de procedimientos civiles el ejercicio del derecho de
peticién lo encontramos en Ja accién. En esa perspectiva trataremos sobre
su naturaleza, indicaremos los problemas u obsticulos que encuentra su
ejercicio y sefialaremos posibles soluciones para superarlos.

I—LA ACCION

Como anticipamos, entendemos por accién, conforme las ensefianzas
de Couture(® el ejercicio del derecho de peticién. El contenido de ese con-
cepto ha llevado a los autores a adoptar posiciones subjetivistas y objeti-
vistas. Los subjetivistas entendian que la accién no era otra cosa que el
derecho puesto en movimiento, el derecho sustancial mismo, el derecho
“en estado de guerra”, como dijo Demolombe. Los objetivistas, sobre todo
grandes publicistas como Hauriou y Duguit, fijaron su atencién en el lla-
mado contencioso objetivo®) y ponen de relieve la existencia de una accién
sin vinculo alguno con el ejercicio de un derecho.®)

(1) Cf. Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, sesién extraordinaria 32 de 27
de junio de 1963. Boletin Judicial de 26 de octubre de 1963,

(2) COUTRE (Eduardo ].), Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3a. edicién
(péstuma), Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1973. p. 74 ss.

(3) Accién que tendria como objeto la legalidad abstracta y no un derecho subje-
tivo o un interés legitimo, como se ha calificado en Francia el recurso de
casacién que puede presentar el procurador general “en interés de la ley”,

(4) MOTULSKY (Henri), Le droit subjectif et Paction en justice, articuwlo de
ECRITS, Dalloz, 1973, p. 87 ss.
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Sin tomar partido en ese debate, autores modernos han sefialado su
concepcién de la accién como ‘el poder reconocido a los particulares de
dirigirse a la justicia para obtener el respeto de sus derechos y de sus inte-
reses legitimos” (Vincent)(®) o bien como “la facultad de obtener de un
juez una decision sobre el fondo de la pretensién a él sometida” (Mo-
tulsky).(® Conforme esta Gltima definicién la accién es considerada como
una derecho subjetivo en si misma, se le da un caricter independiente que
llegaria a crear una relacién juridica especial en la que el sujeto activo
seria el particular que pide ser oido For los tribunales y el sujeto pasivo
el juez, individualizado como persona fisica y no como ente institucional.(")

Se ha sostenido que considerar la accion como un poder es mis acer-
tado que atribuirle la categoria de derecho subjetivo, puesto que es “artifi-
cial” sefialar como sujeto pasivo de ese derecho al juez y que el concepto
de poder precisa los caracteres que tiene la accién de ser impersonal,
objetiva, permanente e irrenunciable en forma general y absoluta.®) Noso-
tros consideramos, sin embargo, que admitir que la accién es un derecho
subjetivo “puro” explica precisamente el fenémeno de la responsabilidad
civil del juez que denegara justicia, si se entiende el juez como el sujeto
pasivo de esa especifica relaci6n juridica. El juez no puede considerarse
como un tercero frente a quien pide justicia, él estd juridicamente ligado
a quien llega a los tribunales a titulo de una obligacién de hacer, inde-
pendientemente de sus deberes como representante del Estado que surgen
de su vinculo con éste como Organo Jurisdiccional. En virtud de este vin-
culo entre el juez y el Estado se explica las sanciones disciplinarias que
podrian imponerse, pero no la responsabilidad civil que surgiria del in-
cumplimiento de la obligacién de hacer en que se resume para nosotros la
decisién judicial.

En apoyo de esta tesis de la accién como derecho subjetivo auténomo
debemos citar los comentarios de Couture cuando estudia “la accién como
derecho a la jurisdiccién,®) (1) asi como el texto expreso del nuevo Code
de Procédure Civile francés, que dice:

“La accion es el derecho, para el antor de una pretension, de ser oido
sobre el fondo de ella con el objeto de que el juez la declare bien

o mal fundada.

(5) VINCENT (Jean), Procedure Civile, 18va. edicién, Dalloz, Paris, 1976, p. 34.

(6) MOTULSKY, idem, p. 95.

(7) MOTULSKY, idem. Una tesis similar expone CATALA (Pierre) y TERRE
(Francois) Procedure Civile et Voies D'execution, PUF. 2a. edicién, 1976,
p. 210, y WEILL (Alex), Droit Civil (Introduction Generale), Dalloz' Paris,
1973, p. 340.

(8) VINCENT, op. cit. p. 35 v 36.

(9) COUTURE, op. cit. p. 67.

(10) El Dr. Olman ARGUEDAS (“Rdpidos comentarios y sugerencias sobre las
bases de trabajo para el cédigo procesal civil”, Revista Judicial. San José, Costa
Rica, Afio Il, N° 7, p. 43) habla de la accién como un “‘derecho civico” a la
vez que la considera como “un poder juridico que pertenece por igual tanto a
quien tiene la raz6n como a quien no la tiene”,
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Para el adversario, la accién es el derecho de discutiv lo bien fun-
dado de esa pretension’ (11)

Asi entendida la accibn comprende la nocién de toda actuacién
frente a la justicia en defensa de derechos o intereses legitimos, sea me-
diante la exigencia de su reconocimiento, cuando se presenta una solicitud
con ese proposito, o al pedir el rechazo de una pretensién que vulnera esos
derechos o intereses.

S6lo por medio del ejercicio de la accién pueden los particulares
obtener un reconocimiento de sus derechos mediante un pronunciamiento
del Organo Jurisdiccional que acoja una demanda o que admita una
defensa.

H.—OBSTACULOS A LA ACCION.

El legislador, al instrumentar el principio constitucional de libertad
de peticién, en lo que se refiere al proceso civil, ha establecido regula-
ciones que tienden a la marcha ordenada de los asuntos pero que consti-
tuyen en una buena medida, obsticulos técnicos y materiales al ejercicio
de la accién.

Esas barreras las constituyen ya sea el simple temor reverencial
a los tribunales y a los abogados, el costo de la justicia, o la complejidad
de los procedimientos, la formalidad procedimental.

En nuestro sistema procesal civil, dada su formalidad necesaria, el
acceso de los particulares a los tribunales debe conducirse perentoriamente
a través de un abogado. La participacién de este auxiliar de la justicia en
todo proceso civil es obligatoria, tanto por la regla que establece que
todo memorial que las partes dirijan al tribunal debe ser firmado por
ellas y autenticadas sus firmas por un abogado, como por el caricter
casi sacramental que tienen los actos procesales que debe cumplir el par-
ticular. (12)

La onerosidad de la justicia, presente en el pago de papel sellado,
timbres de diversas clases, honorarios de peritos, expensas para notifica-
ciones y para el desplazamiento del juez y sus auxiliares, y sobre todo
en los honorarios del abogado, es un escollo dificil de salvar para quien
0 tiene recursos econdmicos. Es tan importante el aspecto de las costas
procesales y personales en el proceso civiﬁoque en el contencioso la parte
que no garantice el eventual pago de las de su adversario se ve prictica-
mente amordazada, sin posibilidad de ser ofda por el juez.

(11) Copiamos esa definicién legal, aun cuando COUTURE (op. cit. p. 62) piense
ques una “impropiedad técnica, incorporar una definicién al derecho positi-
vo". Aclaramos que la traduccién del texto francés es nuestra.

(12) Por ejemplo, sélo un iniciado en procedimientos civiles podria redactar una
demanda o una contestacién, un pliego de posiciones o un simple interrogatorio
de testigos, para no hablar de alegatos de expresién de agravios, apelaciones
de hecho o recursos de casacién.
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El legislador ha tratado de atenuar la severidad de ésta Gltima situa-
ci6n, instituyendo el beneficio de litigar como pobre, que el juez puede
otorgar a personas que demuestren tener bajos recursos econdmicos, con
lo que poji'én tramitar el asunto en papel sellado de poco valor y versci
liberados de garantizar el pago de las costas a la parte contraria. Pero e
propio contacto de la parte con el juez,' el acceso a los estrados, no se
mejora casi nada, puesto que quien obtiene el beneficio de pobreza _gg
s¢ ve liberado —y no podria serlo en forma alguna— de la obligaci
del auxilio del abogado en el proceso.**)

HI—SOLUCIONES

Existiendo una disposicién constitucional que garantiza la libertad
de peticién, en forma irrestricta, debe hacerse un esfuerzo para que ese
principio, en lo que corresponde a la accién civil, no se encuentre sin
plena aplicacién. Instituciones procesales ya existentes, como el principio
de contradiccién y la proteccion de los derechos de la defensa, deben
ampliarse a todas las situaciones posibles. Asimismo, deben crearse otras
que ayuden a superar las barreras de los procedimientos.

a) La contradiccién y la defensa.

El principio de la contradiccién, que consiste en la obligacién que
tiene el juez de oir a todas las partes interesadas para la apreciacién de
cualquier elemento de hecho o de derecho que sea llevado 2 su conoci-
miento, debe ser de aplicacién general, sin_excepciones. Por a_z!]o estimamos
contrario al espiritu que animé la disposicién constitucional citada cualquier
restriccién al ejercicio de la accién, tal como lo es la garat}tia de costas.
El pago de las costas es un elemento extrafio al proceso, atin cuando sea
en éste que se disponga quién tiene que cubrirlas. Por esa razén conside-
ramos ilégico que se ligue su garantia a la marcha del proceso.(*)

El principio de proteccién a Ia defensa, que se integra al enunciado
anteriormente, recoge un cierto nimero de privilegios en favor del deman-
dado, como la competencia otorgada en tesis general al tribunal de su

(13) Los Consultorios Juridicos de la Universidad de Costa Rica permiten a perso-
nas de bajos recursos tramitar asuntos civiles bajo el auxilio gratuito de es-
tudiantes de Derecho asistidos por sus profesores. Estos dltimos asumen el
caricter de abogados del beneficiario de esos servicios. Pero esa institucion es
de alcance muy restringido. :

(14) El nuevo Cédigo de Procedimientos Civiles francés ordena en el articulo 16
que “El Juez debe en toda circunstancia hacer observar el principio de con-
tradiccién, El no puede considerar en su decisién los argumentos, las explica-
ciones y los consumos invocados o presentados por las partes si éstos no han
sufrido un debate contradictorio. Cf. WIEDERKEHR (Georges), Le principe
du contradictoire, in Recueil Dalloz 1974, Chron., p. 95.
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domicilio (forum rei) y la carga de la prueba impuesta al actor. También
dentro de ese principio encontramos la regla que sefiala en los sistemas
orales que en los debates siempre tenga la Gltima palabra el defensor.
Siempre dentro del principio de proteccién a la defensa, encontramos
en el derecho procesal civil francés una sana disposicién: el juez puede
siempre oir a las partes mismas, sin intervencién de abogado.(*®) Dado el
sistema mixto —oral y escrito— del proceso civil francés, las partes mismas
den dirigir sus observaciones al tribunal sin observar especiales solem-
nidades, fuera de minimas reglas de respeto al juez y a los contrarios.
Esa regla es una garantia para las partes de que sus intereses van a ser
atendidos tanto por el tribunal como por sus abogados.

Estas medidas que hemos enunciado son inherentes al proceso mismo.
Permiten en cierta medida el ejercicio de la libertad de peticién ante los
tribunales. Sin embargo, para que asi sea, las partes previamente deben
haber tenido acceso a la justicia, lo que representa haber obtenido el ase-
soramiento legal y técnico de un abogado y haber reservado los recursos
‘econémicos del caso.

b) La ayuda judicial.

La ayuda judicial, llamada también asistencia judicial en algunas
pattes, es una institucién que permite a las personas de pocos recursos
econémicos superar los obsticulos sefialados en el pérrafo anterior. En los
lugares en que existe, la ayuda judicial esti basada en los mismos prin-
cipios de justicia social que animan el sistema de seguridad social.

El sistema funciona en Francia, administrado por oficinas especiali-
zadas que dependen del Ministerio de Justicia. Estas oficinas reciben las
peticiones de particulares que piden su intervencién ya sea para iniciar un
proceso o para continuar uno en curso. En forma sumaria la peticién —en
gue se justifican ingresos y situacién familiar— es tramitada, disponién-

ose acogerla o rechazarla. Si se acuerda la ayuda, puede ser total o parcial.
Es total cuando se dispone a favor del beneficiario el pago de todos los
gastos procesales: honorarios de abogado, expensas de funcionarios judi-
ciales, pago de peritos, asi como la exoneracién de derechos fiscales, La
ayuda judicial parcial concede esos mismos beneficios reducidos en la
mitad, en una cuarta o en una octava parte, conforme los recursos econd-
micos de quien la pida. La ayuda acordada es considerada provisional, en
el sentido de que si la situacién econémica del beneficiario mejora, en esa
medida deberi rembolsar al Estado los gastos que cubri6. El beneficio
comprende {nicamente los gastos del solicitante, no los del adversario,
que si triunfa en el pleito seri rembolsado por aquel sin la ayuda estatal.

(15) El Art. 20 del nuevo Cédigo Procesal Civil francés dice que: “el juez puede
siempre oir a las partes mismas”, y el art. 441 idem dispone que: “'atn el
caso en que la representacién legal es obligatoria, las partes, asistidas por
sus representantes, pueden presentar ellas mismas observaciones orales”.
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El sistema cubre todo proceso civil, sea de naturaleza contenciosa o de
materia graciosa.(1%) :

Debido a la organizacién corporativa de los abogados franceses, la
resolucién que acuerda la ayuda judicial es notificada al presidente de la
orden de abogados respectiva (bitonnier) quien designari al abogado que
debe iniciar el asunto o seguir su tramitacién. El abogado asi designado
debe prestar obligatoriamente sus servicios.(*")

Un sistema como el que hemos esquematizado permitiria que por
medio de la ayuda judicial existiera un efectivo acceso a la accién civil,
sin comprometer el caricter necesariamente formalista que debe tener el
proceso en esta materia.

# ok ok

El proceso civil debe adecuarse al principio constitucional de Ia liber-
tad de peticién. En esa Optica, deben tenerse siempre presentes, tanto a Ia
hora de legislar como a la hora de dirigir un asunto concreto, los prin-
cipios de la contradiccién y de la defensa, que deben privar sobre forma-
lismos sin sentido. Con tales principios y con instituciones que permitan
a todos el acceso a la justicia, podran los tribunales verdaderamente tener
como mira el “asegurar la victoria de la justicia dentro del respeto de los
principios directores de la instancia”. (%)

(16) Cf. VINCENT, op. cit. p. 1024 ss; CATALA y TERRE, op. cit. p. 4 ss;
ley de 3 de enero de 1972 que instituye la ayuda judicial en Francia.

(17) Art. 23 de la ley citada. Cf. VINCENT, op. cit. p. 1029.
(18) MOTULSKY, op. cit. p. 276.
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