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ANEXO N* 1
POBLACION Extex-
Crecimiento gz,
Censo Censo Estimacion Imterc. 9 ein

1963 1973 1978  1963-1973 gy,

REGION CENTRAL 927.003 1.232.756  1.437.078 3.2 11.225.39
Subregién 1-San José 397.433 568.519 669.534 4.0 680.66
Subregién 2 - Heredia 80.207 121.226 140.443 4.0 511.89
Subregién 3 - Alajuela 81.697 117.539 132.211 3.6 460.82
Subregién 4 - Cartago 88.673 120.694 129.312 3.0 988.40
Subregién 5 - Puntarenas 67.649 81.580 81.317 19  2.241.15
Subregién 6-San Ramén  58.102 70.300 73.368 1.9  1.058.33
Subregién 7 - Turrialba 48.059 54.725 53.552 L3 1.964.06
Subregién 8 - Grecia 29.130. 37.673 40.292 2.5 255.46
Subregién 9 - Caraigres 27.720 32.657 35.701 1.6 101175
Subregién 10 - Puriscal 31.622 32.031 31.305 0.1 689.53
Subregién 11 - Quepos 19.942 26.374 29.486 2.8  1.028.70
Subregién 12 - Los Santos 14.760 19.438 20.557 2.7 810.69
REGION CHOROTEGA  178.258 218.588 229.533 22 13.624.51
Subregién 1 - Nicoya 68.025 76.355 76.759 1.1 3.254.53
Subregién’ 2 - Cadas 47.395 57.659 61.127 2.6 435232
Subregién 3 - Santa Cruz 34.972 44.632 46.561 24 1.913.36
Subregién 4 - Liberia 27.866 39.942 45.086 3.6  4.104.30
REGION NORTE 49.656 73.770 84.780 35 6.919.60
Subregidon 1-San Carlos 49.656 73.770 84.780 3.5 6.919.60
REGION ATLANTICA 68.855 122.379 151536 5.7 9.787.63
Subregién 1 - Guipiles 28.714 65.629 89.398 8.2  4.400.48
Subregién 2 - Limén 40.141 56.750 62138 34 537715
REGION BRUNCA 112502 174237 201186 43 954282
Subregién 1 - Coto 36.567 62.481 96.000 5.3 3.157.80
Subregién 2. San Isidro 47.319 67.089 73.781 3.4  1.904.45
Subregién 3 - Buenos Aires 28.616 44,717 51.405 4.4  4.480.67
COSTA RICA 1.336.274  1.871.780  2.104.113 33 51.099.95
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1. INTRODUCCION:

Del anilisis de oficinas de planificacibn en América Latina, y de
la misma teoria de planificacién en boga, no se desprende la existencia de
una tnica forma de concebir y organizar un proceso y sistema de plani-
ficacion. Hay confusién en la identificacién de las fases, aéreas o activi-
dades que deben distinguir al esfuerzo planificador, y entonces se obser-
va con frecuencia una combinacién de tareas sustantivas planificadoras con
tareas complementarias o secundarias, que en esa forma limitan la pro-
yeccién Gptima de un proceso ideal o integral de planificacién; se pro-
mueven entonces esfuerzos y recursos en dreas no prioritarias 0 no sus-
tantivas.

Obviamente, del modelo técnico-politico de planificacién que se
adopte, depende la solucién organizativa que se elabore, y con ello, la
viabilidad técnica de dicho esfuerzo.

El modelo del Proceso y Sistema de Planificacion Integral que esta
Oficina ha adoptado, se refiere a todas las caracteristicas que deben dis-
tinguir al esfuerzo planificador que se desea para Costa Rica: clases de
planificacion y objetivos a alcanzar, grado de atribucién que se desea
conceder al Sistema, fases de planificacién y plazos de planes deseados,
fireas sustantivas objeto de planificacion, dgndo de integracién interinstitu-
cional se quiere consolidar, grado de icipacién popular se
busca, :It:f 'I'odcaqs‘:u estos aspectos configuran el P;xmtelpo de accién y la 3?1:1‘:0-
sion del esfuerzo planificador que se quiere.

Definido lo anterior, la solucién técnica y organizativa a adoptar
tiene que ver con la mejor distribucién de funciones y responsabilidades,
asi como de recursos, en el tipo de unidades organizativas superiores y sub-
ordinadas que mejor reflejen la forma 6ptima y racional de darle realiza-
cién a los aspectos sustantivos del proceso planificador.

En el caso de la planificacién, unas bases conceptuales inadecuadas
darian como resultado, ante un esfuerzo de reorganizacién no critico ni
profundo de lo que se entienda ahora por Sistema de planificacién vigen-

NOTA: Este Trabajo ha sido elaborado para discusién interna, y presentado a la
Direccién OFIPLAN, por el Lic. Johnny Meofio S., Director de la Di-
vision de Reforma Administrativa. ] )
Este documento fue solicitado por el Sr. Ministro-Director; y constituye
una propuesta para clarificar y fundamentar la organizacién del Sistema
de Planificacién de éste, de sus distintas partes componentes.

Se publica con autorizacién de su autor.
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te, la consolidacién de un esfuerzo ineficaz, estéril, aproximado a lo 6p-
timo cuando mucho; pero nunca firme estructuralmente, ni fluido y certero
funcionalmente hablando.

Es por lo anterior que resulta base indispensable a estas alturas, el
explicar el desarrollo conceptual de lo que implica el proceso integral y
6ptimo de planificacién econémica y social que OFIPLAN busca impulsar
en apoyo de la ejecucién de los objetivos y programas de Gobierno, con
la consideracién de un rango amplio de caracteristicas propias de la rea-
lidad costarricense que no han sido siempre integradas dentro del conte-
nido minimo del proceso mismo.

II. EL PROCESO INTEGRAL:

Planificacién Global, Regional, Sectorial e Institucional;
Planificacién Administrativa (Reforma Administrativa).

. Lo primero que se ha considerado es que un proceso de planifica-
cién tiene que darse precisamente de manera integral, es decir, articulada,
coherente y sistemdtica; lo contrario a improvisacién y erraticidad. Lo se-
?undo, es que se trata de cdmo racionalizar la labor sustantiva estatal de
ormulacién y ejecucién de politica econémica y social, entendiendo por
esto todo aquello que repercute en el campo de la produccién econémica,
actividad comercial, actividad cientifica, comportamiento social, valores cul-
nuglefls,dmhgmsos, y hasta comportamiento propiamente politico de nuestra
sociedad.

El Estado Costarricense ha venido creciendo de manera vertiginosa,

en estructura y recursos, y ior supuesto, como una consecuencia l6gica del
crecimiento funcional que ha experimentado.

 Independientemente de la justificacién ideolégica de si su interven-

ci6n es agradable o no a todos los ciudadanos o a grupos de ellos, el hecho
inobjetable es gue el Estado costarricense, pero principalmente su rama
Ejecutiva a nivel nacional y local, o Administracién Piblica, actiia hoy en
un sinnimero de campos que ayer no eran de su incumbencia; y que ello
ha generado un crecimiento institucional correspondiente. Esto debe en-
frentarse, y la planificacién socio-econémica y inistrativa debe fortale-
cer e instrumentar tal empefio. .

La planificacion debe darse tanto en el plano de plazos como de
fases. Es decir, que deben fijarse o adoptarse plazos temporales que orde-
nen el esfuerzo planificador en su proyeccién de resultados a corto, me-
diano y largo plazos, asi como que deben fijarse fases de la planificacion
que, dentro de cualquiera de esos plazos mencionados ,orienten el grado de
especificidad que se desea en la politica y accién estatal requeridos.

La idea de “especificidad” de la politica ptiblica tiene que ver con
¢l contexto y imbito de proyeccién y de detalle que se desea de la mis-
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ma. No es lo mismo la accién pablica, por ¢jemplo, en materia de cons-
truccion de caminos, de escuelas y colegios, o de fomento de industrias, si
se parte de una perspectiva puramente institucional, derivada de la expe-
riencia y unilateralidad de la institucién u operativamente responsable, que
si se parte de una perspectiva de necesidades, potencialidades y viabilig:d
nacionales, de indole macro-socioeconémica.

Entre ambas perspectivas, la nacional y la puramente institucional,
hay varios contextos y 4mbitos de desagregacién y manifestacién de los pro-
blemas a solucionar que, de ser adecuadamente aprehendidos, definidos y
organizados (los varios contextos y dmbitos) permitirin una labor de for-
mulacién y ejecucién de politica socio-econémica por parte del Estado mis
coherente, integral, equilibradora y arménica.

Los contextos y dmbitos regional y sectorial aparecen asi como
puentes necesarios de agregacién y desagregacién de la politica global has-
ta, y desde, la institucional.

Esto l:mede plantearse también como el grado de detalle que debe
alcanzarse desde la formulacion de una politica general hasta su misma
ejecucién concreta. Asi, la totalidad de acciones institucionales debe deri-
varse desde un reconocimiento macro-socioeconémico de las situaciones a
enfrentar, pasando por las implicaciones regionales y luego sectoriales a
reconocer y definir, para finalmente llegar a la accién institucional. Se da
asi el proceso int;gaml de formulacién planificada de politica socio-econé-
mica;: politica global, regional, sectorial e institucional, con OFIPLAN
integrando y coordinando todo el proceso, y las Regiones, Sectores e Insti-
tuciones infi'ividualcs haciendo lo mismo en sus respectivos contextos y ni-
veles de detalle a través de los mecanismos y 6rganos planificadores res-
pectivos, como se define adelante.

Dentro de los plazos corto, mediano y largo, pues, se debe dar una
accién planificadora en el plano de si la politica econémica y social a for-
mular debe ser global, de imbito regional, de asignacién sectorial o de
accién institucional. Es decir, si debe esa politica ser global, regional, sec-
torial o institucional, pues cada una de esas fases representa un grado de
detalle diferente asi como una perspectiva técnica y politica, y una gestién,
complementarias pero distintas, siempre coincibiendo a la totalidad de las
fases como un proceso integrado y coherente, que permite llegar 2 la
misma accion institucional desde una formulaci(l:l global de objetivos,

estrategias y procedimientos.

Debe existir entonces un Sistema de Planificacién con de’te_rmina-
dos objetivos globales permanentes que ciertamente deben coincidir con
los de la Administracién Péblica, entendida ésta como todo el marco ins-
titucional piblico en que descansa la ejecucién del objetivo y programas
de Gobierno. Para alcanzarlos, debe incurrirse en definiciones de objetivos,
funciones, estrategias, prioridades, acciones, etc., en todos los planos y
niveles que distinguen al Sistema. Esto es lo que justifica la formulacién

223



‘052001 [2p sopnpoid A sasey seyunsip se] euipiood £ ‘ugpedijiueld 2p 059001 ¥
> [2 us ooijqud Jeuonmnsu odepy 2 opoy op ugpedpnied £ ugpeidajur e emosy
VOINONODH VOLLITOd A TVNOIDVN NOIDVOIJINVId 90 VNIDIIO
‘SEAJUBISDIS SoU
-0m0v 4 saueyd
om— __.—Eu.c.:.m ua ueld 1°p
odns oyuaiw [EuoIYeU 0JUSIWELIUBULY
-jpuar & osiw 12U EIUOP) [» ered sen
-o1dwod Jofew upneiadood -msandnsarg
un epey ‘ol ap sapepuond Jend SIpepHOoLI—
-1jqud  o1reUOn { soyuaruwaur- sopadoig -0d uopedn TARBUIAqND
<| ‘uny pp un €| < eIqng [“€|feuoitay £ e | A sewesd (€ -nreg e[ op 4 [€ ©nod p [¢€
-ganow 4 sap ugeEnsIuIW “01295  ‘[eqolO -0l 3p [PAlU o1]qud 1031098 serdoensy 4
- Ap (e PV 2p opep BI04 2P B $2100098 [2p sauoiday op SOUSIEIUI~ 0532014
-UvIsnS  UQIdEINJ SEARURISNG -1josuod  oysand Zn] ®] B sed[q SO[ p UPD UQIEUIPIOO)— sozejg oo & [PP 59
-1pow ‘opeisy SIUOIY -nsad un ud ‘N SIUOISIIA -enjeag £ jon [E11031313], UQID ouwipajy ‘offrey [P
[Pp seanum £ sauelq sof 9p SOpEIRIU0Y) -u] ap ugLEN| -U0D) ‘BHOSISY~ “RXUADU0ISIT ofjoiresaQ A& saseq
SN $2UODIY uQIIEIUAIIONY A ‘sauooy A -eAg £ ugnow sajery ap eaniod— [eUODEN  UB[]-
A saueld ap BALENSIUIWPY ‘sewesford -01d ‘UQnEdXN <0235 saueld Jeuoiday
ugnuUNy U B[ ewiI0pPy T roanedQ -uapr eied sou Jesoqe[s wied Bniod  2p 9
“ENSIUIWpY BW wied eDOUIAJ ojjoresag 21 NI fs0sIndax seigajensa seidagensy 4
-J0j9y ip ue|d- -y ap OTe— JeuonEN UR[]~ op ugpeudISY- £ sojuanweauIT— SOJURILIBAUIT~ ‘ouqn ‘Foig
L 9 s ¥ € 4 [eq01D "Hjod
¥iouajadwon 1 9
5p odured ns ua
‘[ndog £ “airg ‘eanepsifay
SUORZIUESIO— eI[quEsy—
‘mdog £ “ang sapepi| sarendog $2I0112)XY sarendog £
SaUOIEZIVETIO)— -edpiunpy- A sepeaiig sauoe[ay £ sepeanig
SapepI| safeuold sauopeziuediO— OMI}SIUIN— sauonezIuEFIO-
“edidjunjy- 2y solasuo)— sIpEpn un soedpiungy
sajeuord oiode -edpiunpy= -BIjIue[d ap S0UIRIqOD)~
-2y solssuo)- ap sa[ruozZid ofjosresac] sajeuoMI B VELRETH | o[jodresa(y enuadwod Ip
ofode -OH Sewasig— ap sajeuold -SU[ 3 SI[ELIO) s2UapIsaI] ap sajeuord oduned ns ua
ap sapuozl sau -9y solasuo)~ -23§ SEUDHO- & sonsiuny- -9y solasuon)— eanesiday
-0 Ssewagsig— ~0NsU 2 sauonyIsuf [Enua) ooueg- upLIEdJIu SOpEZI[BIjuUD BquIesy—
sauonnIn $3301396— 2 $2109095— EPUIDEH— “B]d 2p Saeu -saqq smuyg 4L 0OIQUOIY
-SUJ 9 $2101238- uepdijO- uepdijO- uerdyo- -0PMINSul 9 SOLINSIUI~ olasuo)-| reuon
uepdyO- OUIANGOD) ouINgon ouIIqos) $3121101298 (safeu ouqon | -mnsuf
ap ofssuo)~ 3p olesuo)- ap olasuo)- sapepIun~ -0183y £ [en ap olasuod~| oorejy
Huapisig= ANUIPISId—| uapisaid-— ue[dyyo- ‘u3)) ur(dyo- i brad e

gvgg 32848885 Bag> 4BBAY s 8.3
gREE GEELERER Jduo A2RiE 474 32
"qa%g d,ﬂxy.m.mms 88 ™ 538 3E., &
3EEEY sycefgidz Jenb sd,.s  gRES §
SEE°T JEERiiTE gigl gEEeE Irls e
=2T8%  FoI8EUEY SES.. Houpgsg %4 :
ger78 Plasfpdl BBcg BUREAE Tel. 2]
o G wE = 8] T rum.l g ;
;mmmm mum..m.mm:mm_m ..mnm..mm.w i wm:m ,mm
w - Y o = - -
a.umm.aa mamm.mm.mﬁ ZE8g8 ,Va <8 n,m..m& oty
§82°88 §3f..99s sB8gs “EgivE TES. i
mmm&WM JTEEgEE] “a3d, mmmmmm 8553 2
2EEgfy FoEo5,. 8% EYEgE HEgo8® Fuss 5L
JHETE PSP A B TR R T %
B85 ool b=} B = =4 :
38858 288ET o 29,82 28398 TgE7 ° @
BEr e e LR R HET S B
q — d .-
SEEET ouy8. 93§ YE€ER, SEIYES fs.o e
go 888 #9242, 59 A48 ¥9¥e.0 Boials ¥a
~Nglad ¢ Imet S B2, §%69E3 geud =
,m.m ,ma mm SEREE md.. ﬁv,rMs. ) Q g
MWMMuN wwmmmmmm ﬁmmmm mmﬂﬂ g 5558 & &7%
- W = -
£¥EREs sz fagot Ef) GEE;fa 2R § 3
§o B85 SeESE~. RE R gpipdl da§° 02 I
Y988 §Ly88,.88 <PEa8 F7EEEY L3 4 28 g
gfgffg SEETTEET L FR,. EUIEE, Mrhd e
7= B o F8 & ‘B g :
I TEE et EL R Pl ] TR LTI
C &0 e B =) .nu f-™ " & -
8. g8 g .mu S 0389 —
sPEdu  S3BcilEs D§EE ga9is SR58 &5 of



1) Fase de Planificacién Global
i) Sus Productos: 7

Esta fase se fundamenta en el mismo Programa de Gobierno 1978-
1982, que es la mixima expresion de Politica Global que puede darse.
Debe generarse aqui los Productos mis globales y condicionantes para el
resto del proceso como son el Plan Nacional de Desarrollo, Lineamiento y
Estrategias de Politica Gubernativa global regional, sectorial e institucional,
y Prioridades Presupuestarias para el Funcionamiento del Plan Nacional de
Desarrollo.

Por eso mismo, el proceso integral de planificacién que se quiere, es
uno que parte del nivel y tipo més global de politica econémica y social,
es decir, el que corresponde a la POLITICA GLOBAL gubernativa. Es ésta
la visibn mds macro-socioeconémica posible, que debe orientar toda labor
posterior de formulacién de politica gubernativa. Para los plazos largos,
mediano y corto, la politica global debe roponer las orientaciones, obje-
tivos, metas, estrategias y procedimientos cﬁ politica mds amplios.

Hay que aclarar ain mis lo que ya se mencioné: que la fase de plani-
ficacién global es la que da inicio a todo el proceso de planificacion inte-
gral, pero es también la que absorve o recoge las formulaciones de politica
regional, sectorial e institucional mis globales o macro, asi como de plani-
ficacién administrativa, para compatibilizarlas entre si, integrarlas y sinteti-
zarlas como politica global en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo, de
mediano y de corto plazos preferentemente,

En otras palabras, el Plan Nacional de Desarrollo debe ser una ma-
nifestacién de politica Global propiamente, y de politica global de los as-
pectos Regionales, Sectoriales, Institucionales y Administrativos que el
Gobierno desee acoger, expresar y proyectar como visién y programa de
accién suyo. De dicho Plan Nacional de Desarrollo se desprenden luego
en forma concreta y detallada, Ias formulaciones sobre politica regional y
sectorial que orientarin en detalle las acciones de las estructuras Gblicas
regionales, sectoriales e institucionales, en ese orden, y como se dijo en el
punto anterior, es decir, se desprenden del Plan Nacional de Desarrollo, los
respectivos subplanes regionales, sectoriales e institucionales.

En una forma muy concreta, debe recoger esta fase de la formulacin
de politica-econémica y ‘social, las principales tendencias nacionales en todo
campo de actividad humana posible de identificar como de preocupacién
estatal; pero debe asimismo aportar sugerencias sobre cambios importantes a
lograr dentro de la orientacién de esas tendencias, precisamente para faci-
litar al politico, y en dltima instancia a la sociedad toda, un conocimiento
de alternativas razonablemente objetivo que les permita a la vez ponderar o
elaborar sus propias preferencias en cuanto al desarrollo futuro.

aqui la politica socio-econémica global fundamentarse en una
solida capacidad proyectista o de prondstico, toda vez que en esa medida
podri convertirse en un principal instrumento y criterio de seleccién de
alternativas politicas para la sociedad.
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Se daré aqui la consideracién de estudios sobre crccimicuto.econﬁ,?ﬁm
general, proyeccaén econdmica deI_Estzdo, crecimiento demogréfmo,‘ migra-
cién del campo a la ciudad, relacion de las actividades agropecuaria ¢ in-
dustrial con la generacién y demagda de empleo prqducuvo, royecciones
del crecimiento econémico en relacién con la generacién de trabajo por el
Sector Privado y por el Sector Piblico, y asi por el estilo; y complementaria-
mente a la labor de estudios, debe darse la formulacién concreta de dpm.
puestas de acciones que tiendan a consolidarse a variar esas tendencias diag-
ﬂomcalgnasl:eaiidad, las formulaciones de politica gllobal en cuanto a_OE:';?Lz%\I

eben acoger los as s mis generales que tengan significacién
zesklz’e;tatmdel: toda %aeceta de Ezcs;.;rollo nacional, sea papel del Estado ro-
piamente o accién directa hacia la comumc!ad. En este Pl‘m?s hay politica
no ubicable en Sectores determinados propiamente, sino dc'mdolc .
o multisectorial. Pero la mayoria de planteamientos si es ubicable sectorial-
mente (en salud, educacién ,transporte, agropecuario, etc.), y es por esto
que la politica global necesariamente_ debe incorporar Io§ aspectos més.:qac:o
o agregados de la perspectiva y accién politica-institucional de las dxstmt;:
Regiones, Sectores e Instituciones, sin que esto signifique que i:; trate ¢
incorporar en dicha perspectiva de politica global, verdadero; P ;s relgl;uq:
nales o sectoriales, que si son objeto de ‘desarrolio en las fases de p
ficacién regional y sectorial, como se verd en el rgs_pec%vo pugtoao :

La politica global inici:b el prc:cesto c‘lis'::3 lgi:ng;cag n envian mdel

i lineamientos hacia “abajo”, tanto den 'OFIPLAN como de
i[el:t? dycl Sistema, basada en investigaciones y elalr;oracxuc;::b&]sc p‘;opl;u: de pol!-
tica socio-econémica. Pero luego cada estructura respon v d; restantes
fases, envia hacia OFIPLAN y “hacia arriba” sus priorn e ilanom.l -
de pz)litica, y OFIPLAN integra finalmente el respectivo g
Desarrollo de mediano y corto plazos, los cuales entom;es. os: e
marcos de referencia necesarios para la formulacién P?l erl !ﬂpﬂr_m
tivos “‘subplanes” Regionales, Sectoriales ¢ Institucion esr,l que mdctallmm ;
forma exacta la naturaleza, objetivos, estrategias, acciones, P as
proyectos en sus respectivos contextos.

ii) Marco Institucional correspondiente @ esta fase:
ia, en su
La fase de Planificacion Global m"espomlile [:1'];1]'1 :Ogllm?& e
nivel de definicién politica, al ?rf:mdgnte.de l:t anfg gy quecmel
Gobierno tiene también una participacion lmPOAsami)lea £ gistativa mm- "
sejo Econémico en el presente Gobierno, y Ia lativa,
encia. litica econémica y
MPOS;E ;r.;:ll:sfgo, hay Ministerios que, en ctfanh: e: g:finel:l politica
social, tienen una importanciz viltalA%arg ?sl.t };i:f& inﬁblica s de Ia sociedad
i te para el resto de la Admini 3 dusziely :
E:ls'ta::?cqcﬁsa: goF:l estos, los Ministerios de Econo?:;]a, ::dosumcnu %
de Hacienda, acompaiiados por el Banco Cen e Homanh yo clmdaMTn-
)r;e Politica Econémica; y el Ministerio de Promoc
bajo, en formulacién de Politica Social.
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En esta Fase, el 6rgano central de planificacién del pais, OFIPLAN,
debe asegurar la integracién y participacién de las instituciones anteriormen.
te mencionadas, y recibir las directrices y lineamientos de politica global de
los niveles de direccién politica superior; todo esto, debe convertitlo e inte-
grarlo en un Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual debe formular linea-
mientos y estrategias de politica gubernativa, asi como prioridades presu-
puestarias para el financiamiento del Plan. Esto se explicé en el punto
anterior, sobre “Sus Productos”.

OFIPLAN cuenta, para satisfacer esta Fase, con una Divisién de Pla-
nificacién Global, la cual establece nexos y comunicaciones permanentes con
Ia direccin politica superior, a través de los canales superiores de la Oficina,
y directos con las demds instituciones que formulan Politica Global.

2) Fase de Planificacién Regional
1) Sas Productos:

Deben darse aqui Lineamientos y Estrategias de Politica Regional,
Politica de Desconcentracién Tertitorial, y una labor de Coordinacién tanto
del Sector Piblico como de la Participacién Popular, en las Regiones.

Una vez definido el marco global o macro-socioeconémico anterior, es
necesario pasar a un 1pleu'w mids concreto de formulacién de politica. Hay
que determinar cémo los grandes lineamientos u objetivos de la fase global,
se deben desagregar en lineamientos, objetivos o metas regionales, de tal
suerte que se aclare en qué regiones o dreas geogrificas se van a cristalizar
e intentar acciones de cambio correctivas o de consolidacién de los fend-
menos econémicos y sociales que se vienen registrando en un periodo
histérico, }

En general, y concibiendo siempre el proceso de formulacién de
politica gubernativa planificada como un proceso integral, se tiene entonces
que la politica regional debe especificar en qué Regiones y en qué forma,
!:b lpolltiea global se desagregari en orientaciones mis concretas y mane-
Jedies, )

Deberi definirse, por ejemplo, en qué forma se manejari el problema
de la migracién del campo a la ciudad, reconociendo las zonas donde la
tendencia es mis clara o peligrosa, y proyectando a su vez ropuestas de
acciones econbmicas y sociales que tiendan a dar solucién ~problema a
mediano y largo plazos; se concretari también qué tipo de desarrollo socio-
econémico se desea para cada Regién en virtud del uso potencial de sus
suelos, de su historia geogrifica y potencial humano (si se incrementari la
produccién agricola o la industrial, qué infraestructura bésica serd necesaria
para lograr tal cambio, etc.); y asi por el estilo, en todos los aspectos que
se habian planteado ya en la fase de politica global.

Aqui también resulta importante aclarar que hay politica regional
global, no ubicable en Sector de actividad alguno. Pero l6gicamente, la
mayoria de de politica regional atafie de necesidad a algéin Sector
de actividad, de tal suerte que la fase de planificacién regional deberd in-
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currir en formulaciones de Politica sectorial, sin entrar en el detalle 4
un Plan Sectorial, que es objeto de la fase de planificacién sectoria]
piamente. Las Regiones, asi, establecen el marco de referencia inmediate,
y mis detallado que en la fase de planificacion global, para la accigge
sectorial de la Administracién Pablica.

La fase de politica regional tiene importancia vital en todo el proceso
integral de formulacién de politica gubernativa, porque es la ?il;e debe espe.
cificar y sefialar c6mo el desarrollo econémico y social pretendido para una
nacién va a lograrse en forma arménica, esppcra]mante hablando;'f_:s decir,
es la fase que debe aportar los criterios !)éSICOS para que _el PO!IthO’ y la
sociedad decidan sobre un desarrollo nacional mds equitativo y armonico,
inclusive mis dinimico al incorporar variables y recursos regionales que son
usualmente olvidados o ignorados en la concepcién y prictica centralista del
desarrollo nacional. : |

Resulta claro c6mo, partiendo de una base de formulacién regional
del desarrollo de un pais, se puede oricptar toda una serie. de acciones
reales gubernativas y ciudadanas con posibilidades de un mayor impacto mul-
tiplicador en la generacién de desarrollo, que si se parte de una plataforg)a
o supuestos que ignoren por completo la historia, potencial y necesidades
de cada Regién del pais. w : '

La fase de planificacién regional debe, finalmente, facilitar atn mis
la labor de cada institucién especifica para comprender mejor su papel
y proyeccién regional, en términos muy distintos a los que han privado
hasta ahora. Nos referimos a que podria cada Ins_tluxqqn, con mejores ele-
mentos de juicio, ser consciente de que l_a ejecucién de sus ac%onss
mejorard muchisimo si se entiende y define primero su “cuota” de
accién en términos de lo que identifique como particularidades regionales
de los problemas ya reconocidos a nivel global, y en términos de la org;-
nizacién y administracién que deberia adoptar para atacar a fondo y efi-
cazmente en cada Regién, los problemas de su 4mbito. ks

Hay en lo anterior todo un estilo Othoda una ;:lcrspecnva :::(t)lglt:;cs

o una mejor cién institucional, en vista de que se intrody
Enmlf:ctﬁ?:impom&sigowgd proceso de formulacién de politica institu-
cional, como es la perspectiva regional de los problemas que la institucién
debe conocer para solucionar, fase o aspecto que se soslaya sr'stepnat:caqzcn:]e
en los planes y decisiones ejecutivas de la Administracién Pablica nacmnl :
Prueba de esto es la concepcién de “agencias de trimite” que se da a a?
agencias desconcentradas de ministerios y entes descentralizados del Nive
Nacional de Gobierno, conc:acién que !a§ suborgltna a un papel poco signi-
ficativo y poco dindmico en la identificacién y ejecucién de acciones sustan-
tivas que contribuyan al resarrollo regional.

ii) Marco Institucional correspondiente a esta Fase:

i descritos en

Para generar los productos correspondientes a esta Fase y
el punto prcgcidente, exisptc un Marco Institucional constituido por OFH:’LJ:JN ;
tanto a través de su sede politica como a través de sus oficinas regionales
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de planificacién; igualmente, parcticipan todos los Ministeri instituci
nes descentralizadas, también r medio de sus sedes sp:)rl‘ﬁslcai l;sg?(:t?;
agencias desconcentradas; papel vital lo desempefian desde muy " reciente-
‘::;cn;; lc6;s4ggutsiegios Rcdg:onales de Desarrollo, creados por Decreto Ejecuti

N® 6. el 27 de Setiembre de 1976; Los iernos icipales
taznbui-l::s son organismos esencialmente de proyeccién regional; y?ou:lu?gﬁ?
Iu:w:las1 organizaciones privadas y populares también de proyeccién regionsl,
gual que en cuanto a la Fase de Politica Global, OFIPLAN debe jategeas
y participar a todo este Marco Institucional en forma recisa, y asegurag?;
que la formulacién de Politica Regional se dé dentro del marco de referen-
cia obligatorio que significa la Politica Global de la Fase anterior.

l?fara ello, existe un Sistema de Planificacié i

—Subsistema del Sistema de Planificacién— que ir:]tegI::,g]:?: lgﬂm
todo el Marco Institucional descrito; en cuanto a Ministerios y entes descen-
;ﬁ;rz:g:: (slc réesftn:;e, el Siﬁﬁ: agrupa esencialmente a las agencias descon-
¢ das de , que operar en i
ticas institucionales ijadas por g scdcsto;ocﬁiig:,ntprzmdeennoam )::lec(::ltlo
ge Iselsabor de formulacién de politica regional y de los Planes Regionales
de arrollo que, en primera instancia, deben ser atribucién y producto
de los Consejos Regionales de Desarrollo, aunque en éltima instancia, son
integrados por OFIPLAN a través de su Divisién de Planificacién Regio-
nal y dentro del marco de Politica Global para elevarlos prccisamentg

conocimiento de la Presidencia, la cual decide sobre ellos. e

3) Fase de Planificacién Sectorial
1)  Sus Productos:

Se deben dar en esta Fase, Lineamient Estrategi
Planes Sectoriales, dar Asesoria, Co: 0s y Lstrategias para elaborar
tes a nivel de Programas y EI’T‘,chctont;om y Evaluar la labor de los Secto-

. Identificada y planteada la proyeccién regional d i
$6c; {Aﬁ:}’cszj r:)bmlj 0 incurrfir gn {:c?ase d:g;:;h;ﬂﬁapfé?gzqﬁsoﬁlg
I 8a a especificar atin mis la politica regional,
?:st términos del papel y responsabilidad que c:ﬂ'(:espondegla los Pgrf:op;? 05:
g ituciones vinculadas por Ia afinidad de las actividades que ejecuten, es
ecir, agrupadas en Sectores de actividad gubernativa, ¥

., Desde la perspectiva macro, o del Sistema global que es ini
Ctganc::n Publlé:a como un todo integrado, es la fasegsectorigl la qtf: éﬁ?@:ﬂi
s ef: Administracién Piblica y participacién ciudadana van a realizar

e y acciones globales y regionales, asignando submetas y acciones mds
esc;ps :c;s 2 los distintos Sectores de actividad gubernativa, Desde la pers-
gxm v:l e la institucién que planifica sus propias actividades, la poﬁfics

rial es la fase que especifica cémo esa institucién se ubica dentro de

un Sector d ivi » ’ ;
ponder a d;.-a‘act: vidad y qué parte de Ia asignacién Sectorial le va a corres-
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Esta fase, al igual que la anterior, impone nuevas perspectivas y una
nueva capacidad directiva y técnica para lograr que las instituciones publi-
cas funcionen con una concepcién de sistema que ahora no existe. Implica
esta fase el reconocerse partes de un sistema mayor, y como tal, implica ¢l
plantear Ia perspectiva institucional en funcién de una perspectiva mds
amplia a la cual la institucién debe subordinarse para obtener resultados mis
precisos y eficaces.

En todo caso, es en esta fase de politica sectorial, repetimos, donde
el esfuerzo planificador debe llegar 2 un nivel casi que operativo de for-
mulacién de politicas y acciones institucionales, por cuanto es aqui cuando
se definen las acciones o actividades especificas que deban realizarse y asig-
narse a una estructura existente, para lograr que las metas y estrategias re-
gionales se puedan alcanzar de manera concreta.

Puede decirse que en las fases global y regional no se requiere ni
existe estructura pata%a e¢jecucion. Estas son fases bisicas de conceptualiza-
cién y definicién politica de problemas, necesidades y acciones a empren-
der para satisfacerlas.

La ejecucién de actividades regionales se hace posible cuando ya la
politica regional se convierte en politica sectorial, por cuanto es esta poli-
tica la que puede asignarse a las estructuras interinstitucionales que son los
Sectores. O dicho en otras palabras, es a nivel de Sectores cuando ya se puede
identificar y contar con un andamiaje estructural para la accién, refirién-
dose por supuesto a la existencia deseable de una organizacién institucional
por Sectores que ahora no existe como tal, pero que se empieza a concretar
con la creacién de unidades de dplanificacién sectorial con responsabilidad
de integrar y coordinar la labor de varias instituciones de diversos Sectores.

Se impone en esta fase, la definicién concreta de, por ejemplo, cémo
lograr las metas regionales de fomento a la produccién agropecuaria e
industrial, de cémo disminuir la migracion del campo a la ciudad, de
como orientar el esfuerzo educativo hacia los niveles mds realistas y voca-
cionales, de como diversificar la agricultura, etc., asignando responsabilidades
y submetas especificas a los distintos agrupamientos o Sectores de institu-
ciones en cada campo, ya para incurrir en acciones institucionales concretas,

Dcbe la politica sectorial, pues, lograr un minimo de desagregacion
de las politicas regional y global, a nivel que sean asignables a la estruc-
tura existente de indole sectorial, es decir, de grandes dreas de actividad
pablica claramente diferenciables entre si, pero que atn no alcanzan el
grado de accién especifica asignable a una institucién en particular.

Igualmente, debe esta fase y perspectiva de la politica econdmica y
social distinguir la interrelacion necesaria a alcanzar entre grupos de insti-
tuciones, para lograr resultados que satisfagan objetivos suprasectoriales o,
lo que es lo mismo, objetivos y actividades gubernativas responsabilidad del
titular del Poder Ejecutivo, quien es el que en tltima instancia responde ante
la ciudadania por los aciertos o desaciertos de la funcién J:n'xblica, y es ante
quien la organizacién sﬁblica debe responder en la labor de Direccion Poli-
tica que el Ejecutivo desempefia.
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il Marco Institucional corvespondiente a esta Fase

Para generar los productos correspondientes a esta Fase y descritos en
el punto precedente, existe también un Marco Institucional constituido por
OFIPLAN, bésicamente a través de la Divisién de Planificacién Sectorial,
y que mantiene nexos directos y permanentes con las unidades sectoriales
e institucionales de Planificacién del resto de la Administracién Piblica, ¥s
a través de la Direccién Superior de OFIPLAN, con Ministros y Presidentes
Ejecutivos.

Aqui se da una situacién de interés politico y técnico para identificar
y fortalecer la idea de Sectores, que implica capacidad organizativa y técnica
del Gobierno para mejorar las funciones de formulacién de politica socio-
econbémica sectorial, asi como para controlar y evaluar los resultados de la
gestién institucional de todos aquellos organismos, ministeriales y descen-
tralizados, que concurren en la consecusién de la respectiva politica secto-
rizl (sca en Salud, Educacién, Economia y Finanzas, Transportes, etc.).

Todo lo anterior debe lograrse dentro del Marco Institucional de un
Sistema de Planificacién Sectorial —Subsistema del Sistema de Planifica-
cibn— ,que integre a2 OFIPLAN con todas las unidades Sectoriales e insti-
tucionales de Planificacién, y en estrecho contacto con, y supeditacién téc-
nica, a la Politica Regional que genera el Sistema de Planificacién Regional
y Urbana mencionado en la Fase de Politica Regional.

Se establece también en el contexto de dicho Sistema Sectorial, un
nivel de direccién politica, constituido por un Ministro sectorial, y por un
Consejo Directivo Sectorial que integra a aquél con todos los Presidentes
Ejecutivos y demis funcionarios politicos superiores de los organismos que
se proyectan sustantivamente en el Sector; y, en apoyo de este nivel, se
establece una oficina sectorial de planificacién, que se vincula sistemitica
y_ directamente con OFIPLAN, y proyecta su propia actividad y la del
Consejo Directivo Sectorial hacia las demés unidades institucionales de pla-
nificacién del Sector, asi como hacia aquellas otras unidades de planificacién
de instituciones de otros Sectores que tienen programas o actividades que se
proyectan precisamente en el sector sustantivo de referencia.

4) Fase de Planificacidn Institucional

1) Sus Productos:

La siguiente Fase, y la dltima, del proceso de formulacién de politica
econdmica y social planificada, es la relativa a la POLITICA INSTITUCIO-
NAL. Finalmente, decidida la responsabilidad que cada Sector debe asumir
en la ejecucién de la politica gubernativa, debe definirse qué papel jugara
cada institucién dentro de cada Sector. Debe entenderse que se dan aqui
dos casos: la ejecucion de politica derivada de la politica mis global y
dentro del proceso de fases descrito aqui, y la politica especifica y circuns-
tancial que frecuentemente el Titular del Ejecutivo define para una insti-

tucién, o que la mixima autoridad politica de la institucién emprende por
su cuenta.
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ecir, hay que comprender y aceptar que este proceso integral que
se deEszri(:)c aqui yd::ibe opergr con intensidad y preeminencia por sobre[ la
prictica erritica de improvisar politica o asumir funciones de manera 2 e;z
toria o espontinca. Pero también hay que comprender que este altimo estilo
de toma de decisiones politicas no puede erradicarse del todo de n.I‘lseStﬂS
pricticas institucionales, ni debe er_rad:carse del 'todo. La‘pla.nlfgcm n no
puede preveer toda eventualidad ni de largo, ni de mediano ni de cortc.!
plazos, aunque puede preveer ciertamente cCriterios y mecanismos que per
tnitan enfrentar estas situaciones con un minimo de desajuste instituc
Las instituciones responden fundamentalmfzr}te a demandas de la co-
munidad o decisiones de los politicos que las dirigen y que pcrsonalmenti
tienen lazos o compromisos con grupos de interés o clientelas qalxe }}91‘ ugn
a otra razén conviene satisfacer en determinado momento. La p Ml: l'mro-
tampoco puede ni debe eliminar u obstaculizar en modo alguno d.unp >
visacion creativa que permite que las instituciones reaccionen con dinanm

mo y flexibilidad ante situaciones cambiantes o imprevistas.

e la planificacién debe garantizar en la t:a.se de politica institu-
cional,Lgsq:ue elpma:co de referencia bésico de qué acciones y -co:tnporb:;
mientos deben esperarse de cada institucién en particular, sea s l(:lir:_ e‘?:files
coherentes como para dar sentido e integracién a los programas y a Il:lct; -
que finalmente adopte o escoja la instituciéon para alcanz.ar' . s;:rt: ‘}1 un;

La politica institucional facilita que cada ente o e
comprensigz amplia de qué papel debe jugar dentro -:E'b un Sec::ior yu éig::tig
de toda la Administracién Publica, en atencién al conocimiento de ezlt )
que se pretende lograr que se haga para que cada Sector se proyecte r:tg:o:
nalmente con el fin de alcanzar los objetivos y metas globales que con l:l
yen los fines de la accién plblica o de Gobierno a largo, mediano 3; ;:lr 0
plazos. Debe incurrir cada Institucién en definiciones de politica Elo_ y
regional en su propio campo de actividad, derivadas de las formulaciones
mis amplias de las fases Global y Regional descritas en los apartes an-
teriores. _

entemente, la consideracion de politica institucional debe ha-
cerse gjol;}'seecilos plazos largo, mediano y corto. Cada institucién p:ibhca’,
identificados su ubicacién y papel en el Sector, tiene que conocer cutlmse::
su futuro y el del conjunto de problemas o necesidades que cons 11 a;.'os
la razén de ser suya. Esto lo logra planificando a largo y mediano plazos,
y concretando sus metas y estrategias a corto plazo.

En todo caso, la fase de Politica Institucional nos lleva al ﬁ:gaﬂestt de
c6mo los recursos disponibles van a ser finalmente organizados y admint sez.
dos alcanzar los resultados pretendidos en funcidn de los ob;_;tw?ls =
toriales previamente definidos y reconocidos, asi como en funci r;n §::am_
objetivos o metas definidos sobre la marcha y dentro de ese marco
plio de politica institucional planificada. -y e

Es a este nivel, pues, cuando la accién publica detalla en qffeman,
a invertir, qué programas de asistencia técnica al‘campcsmt; r::st 1:“@“ 5
qué programa de compra de granos se realizard, qué in
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construird, cluﬁrét:ﬁ:o de educacién especifica se estimulard, en qué dreas se
estimulard e ito bancario, etc.

Y, por supuesto, es a este nivel donde la institucién debe garantizar
su apropiada participacién regional, en virtud de las formulaciones de poli-
tica regional y sectorial realizadas previamente. Cabe aqui la aplicacién de
los conceptos y criterios sobre desconcentracién administrativa, pues las
instituciones se enfrentan a la imperiosa necesidad de identificar sus ireas
especificas de accién y la organizacién regional de que dispondrin finalmente
para ejecutar u operar intensamente en las zonas o regiones donde tienen
que contribuir con su aporte para, rﬁ)etimos, contribuir al logro de los obje-
tivos de politica regional y sectorial.

Es aqui, precisamente a nivel de la Fase de Planificacién Institucional,
donde se vuelve indispensable la consideracién de aspectos operativos técni-
cos y administrativos, porque es a este nivel donde finalmente se ejecutan
las acciones concretas que constituyen servicios finales a las clientelas res-

pectivas.
ii) Marco Institucional correspondiente a esta Fase

En esta Fase, queda claro que lo que corresponde es, a nivel de Ins-
tituciones Pablicas, formular los respectivos planes operativos de cada Ins-
titucién; y, a nivel de OFIPLAN, corresponde tnicamente asegurar una
asignacién racional de recursos, asi como formular criterios para identifica-
cion y promocién de Inversiones Phblicas, a la luz de la Politica Global,
Regional y Sectorial respectivas.

En el primer caso, las Instituciones, definen sus propios planes ope-
rativos dentro del marco de referencia que significa la Politica Global,
Regional y Sectorial que les llega desde niveles superiores de direccién poli-
tica. Se eliminard pues la formulacién erritica y unilateral de Politica Insti-
tucional, como ha ocurrido hasta la actualidad. Cada Institucién tiene un
papel y un aporte que dar dentro del conjunto sistemitico de la Adminis-
tracién Publica y de los objetivos de Gobierno.

En el segundo caso OFIPLAN, inclusive por Ley de Planificacién,
interviene basicamente en la promocién y evaluacién de inversiones a nivel
de Instituciones. Y esto debe permanecer asi, por cuanto la formulacién de
Politica Institucional en cuanto a control y evaluacién inclusive debe ser
resorte de cada Sector, el cual, como se explicé en el punto anterior sobre
Politica Sectorial, tendrd un nivel de Direccién Politica sectorial —un Mi-
nistro sectorial y un Consejo Directivo Sectorial— y una oficina sectorial
de planificacién de apoyo a dicho nivel. OFIPLAN no debe establecer un
contacto y control directos sobre instituciones individuales, sino a través de
los mecanismos y organismos sectoriales mencionados.

El Masco Institucional a coordinar, integrar y evaluar por el 6rgano
central de planificacién es, pues, el constituido por el Presidente mismo, el
Consejo de Gobierno —-amE:s a un nivel de direccién politica superior—,
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inisterio de Hacienda, el Banco Central, las oficinas sectoriales de p
;;ifxal?ién, ::l Ministerio de Relaciones Exteriores —en todo lo que es cré-
dito externo y cooperacién técnica internacional—, y la Asamblea Legis-

lativa en su campo de competencia.
5) Funcién de Planificacion Administrativa

i) Sus Productos:

Se debe generar un Plan de Reforma Administrativa en funcién de
los Planes y Agcf:iones Sustantivos del Estado, asi como una g:o@:f:cam’a'n
sustancial de actitudes, aptitudes y motivacién dcl.funmon?.no piblico, hacia
un mayor compromiso y rendimiento suyo en funcién precisamente de planes
y acciones sustantivos.

Cabe plantear pues la naturaleza inherente que debe dirsele a los
aspectos de Politica Administrativa en relacién con el proceso integral de
planificacién de la politica econémica y social y de la Reforma Administra-
tiva correspondiente. l

La politica administrativa ocupa o debe jugar necesariamente un pape
inhercntel:::t relacién con la politica econémica y social, toda vez que cual-
quier planteamiento o formulacién de politica gubernativa en lo econdmico
y social, requiere de la correspondiente adecuacién organizativa y adminis-
trativa que haga posible la accién sustantiva del Estado.

i lo anterior, la Politica Administrativa debe incorpo-
rarse g: milr‘:.n ir(llsetru(;nental pero permanente y consustancial, al Pml:ez:o
de formulacién de politica econdmica y social, y en todas las fases ybp : ts
también descritos, de tal suerte que haya una correspondencia a st:: uta
entre los planteamientos a formulaciones de objetivos y acciones sustantivos,
y la capacidad administrativa para instrumentarlos.

ay que consolidar la capacidad y especializacién técnicas en el campo
de la ;{ailgucmén econémica 513 social para lograr que las unidades i:luoarga-
das de ello alcancen niveles razonables de eficacia funcional; pero hay qmi
promover y consolidar también la capacidad y especializacién técnicas en ;e
campo de la planificacién administrativa, lo cual plantea la }:onvmlenci':a -
prever un funcionamiento vinculante de ambas, para garantizar que €l pr
ducto de la unidad de planificacién y politica administrativa satis agaz
las necesidades organizativas y administrativas de los planes y program
sustantivos de las instituciones, a cargo de las unidades planificadoras socio-
econémicas respectivas.

ii) Marco Institucional correspondiente a esta Fase:

ificaci inistrativa ti todas
La funcién de Planificacién Administrativa tiene que ver con |
las Fases 32;1 proceso integral de planificacién, pues todas estafs re::emnen
problemas de tipo organizativo y 2 ministrativo que hay que en y
solucionar.
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Tal funcién se convierte en principal instrumento para generar y lograr

una Reforma Administrativa integral de la Administracién Pablica, y corres-

nde a OFIPLAN promover e integrar, y controlar y evaluar, toda accién
institucional tendiente a ello.

Participa en este Marco Institucional el Presidente de la Repiblica,
quien dirige el proceso de Reforma Administrativa personalmente, asi como
el mismo Consejo de Gobierno, los Sectores e Instituciones, los Sistemas
horizontales de apoyo y sus cabezas rectoras (Direccién General de Servicio
Civil y Oficinas de Personal de entes descentralizados, en materia de recur-
sos humanos; y asi sucesivamente en lo que res a presupuesto, a con-
tabilidad piablica, a administracién financiera y de abastecimiento, a estadis-
tica e informacién, etc.); participan también los Consejos Regionales de De-
sarrollo, las Municipalidades, y las organizaciones privadas y populares.

OFIPLAN, a través de su Divisién de Reforma Administrativa, orien-
ta, integra y promueve la funcién de Planificacién Administrativa para
una Reforma integral de la Administracién Piblica, a través del Sistema de
Reforma Administrativa —Subsistema del Sistema de Planificacién—, que
integra a todo el Marco Institucional descrito, en un conjunto coherente de
acciones interinstitucionales de tipo macroadministrativo y microadministra-
tivo que, en dltima instancia, garantiza que lo que cada Institucién indivi-
dual realice organizativa y administrativamente, tenga relacién estrecha con
los requerimientos organizativos y administrativos de Sectores, Regiones y,
en instancia final, de la Administracién Pablica como un Sistema que debe
formular y ejecutar la Politica Global de Gobierno.

LR

Sc puede apreciar con detalle cémo se concibe la interrelacién sisté-
mica del proceso de planificacién, en la forma de insumos —productos que
cada fase genera para las otras, asi como la interrelacién de las mismas es-
tructuras planificadoras, es decir, de OFIPLAN y del resto de la Adminis-
tracién Publica.

Las interrelaciones de las fases son en orden descendentes segin el
nivel de especificidad ya comentado, pero también en orden ascendente segin
se promueva la planificacién de abajo hacia arriba. Se aprecia el papel ho-
rizontal e integrador de OFIPLAN en el proceso, asi como las relaciones
verticales de las Regiones y Sectores con Ia misma OFIPLAN, y las rela-
ciones horizontales entre estos dltimos; todo ello garantizari en conjunto
la simultaneidad y operatividad de todo este proceso descrito.
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