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Documentacién de la Comisién Preparatoria
(Ponencias basicas)

I. INTRODUCCION

Hace poco mas de un afio, por iniciativa de la Presidencia de
la Repiiblica, la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Eco-
némica organizé un grupo de renombrados juristas, con el fin de
hacer una revisién cuidadosa de la Constitucién Politica y proponer
reformas.

Inicialmente se formaron varias Comisiones, las que fueron
posteriormente refundidas en una sola, que ha sesionado ininte-
rrumpidamente una vez por semana.

El grupo final ha estado constituido por los Magistrados de
la Corte, Edgar Cervantes, Gonzalo Retana, Stanley Vallejo, Ro-
drigo Zavaleta, y los abogados publicistas Carlos José Gutiérrez,
Rubén Herndndez, Antonio Pacheco, Hugo Muifioz, Jorge Enrique
Romero Pérez, Enrique Rojas, Ismael A. Vargas, Gonzalo Fajardo.
Por parte de OFIPLAN, Carlos Rivera y Mauro Murillo.

La Comisién ha seguido légicamente algunas lineas orientado-
ras del trabajo, en cuanto al fondo: debe el aparato piblico contar
con una Administracién Ptblica mas 4gil, y con una Asamblea Le-
gislativa que controle mas a aquella. También debe expeditarse el
Poder Judicial. Se busca en sintesis una mayor eficacia de la
Organizacién publica, sin perjudicar el punto de equilibrio ya al-
canzado en cuanto a las variables libertad-autoridad, y sin alterar
el equilibrio politico tradicional entre los 6rganos constitucionales.

Las libertades fundamentales, especificamente, deben ser forta-
lecidas, y algunas de ellas precisadas.

El trabajo de la Comisién de OFIPLAN fue continuado por la
Comisién Preparatoria de Reformas Constitucionales del Congreso
Juridico, a la que se integraron otros juristas, y cuyas conclusiones
s¢ ofrecen aqui.

Cabe advertir, por @ltimo, que la labor en realidad todavia

10 se ha concluido, razén por la cual sobre algunas materias cons-
titucionales no se proponen reformas.
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II. .PODER EJECUTIVO
1. Vicepresidencias.

En general se considera que la existencia de los Vicepresidentes
de la Reptiblica ha funcionado bien, razén por la cual se acordé
sugerir que se dejen las cosas como estan.

Hubo consenso asimismo en que no sélo Ministerios pudieran
desempefiar los Vicepresidentes, sino en general cualquier cargo
de nombramiento del Poder Ejecutivo. .

2. Periodo pre.fidenciai.

 Prevaleci6 la opinién de que cinco afios era el periodo ideal:
deja dos afios por lo menos para gobernar libre (de presiones poli-
ticas temporales), y coincide con la duracién normal de los planes
de desarrollo de mediano plazo.

3. Ministros sin cariera.

En criterio de la mayoria, el Presidente de la Republica debe
tener amplias facultades para nombrar Ministros sin asignarles des-
pacho determinado.

4. Viceministros.

Se sugiere: que el Presidente de la Repiblica pueda nombrar
los Viceministros que crea necesarios, que tanto el nombramiento
como la remocién sea libres, y que la sustitucién temporal del Mi-
nistro pueda hacerse por la via del recargo a otro Ministro, nom-
brando un Ministro interino, o bien nombrando a uno de los Vice-

ministros.
S. Permiso legislativo para salir el Presidente del pais.

Hubo consenso en que lo que deberia haber es una simple
obligacién de informar el Presidente las salidas a efectuar.

6. Censura.

La censura debe tener por consecuencia la caida del Ministro.
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Se encontré razonable mantener la necesidad de los 2/3 de
votos, en la Asamblea Legislativa, maxime que ahora los efectos
serfan mds graves. Al Ministro, por otra parte, debe dirsele au-
d'ieﬂcia pre’viamente a ser resuelta la censura.

- El Ministro censurado ademds, no debe poder ser nombrado
en otro Ministerio, ni como director de ninguna institucién auté-
poma por el resto del periodo presidencial.

7. Decretos de emergencia.

Discutido el problema se acordd: deberia incluirse una norma
espe‘cial en la Constitucién sobre esta materia, con base en los si-
guientes criterios: a) definir la~ emergencia, indicando concreta-
mente a que autoriza; b) diferenciar el problema genérico del espe-
cifico presupuestario que trata el actual 180 pérrafo 3° de la Carta;
<) establecer el limite de tiempo; d) establecer una vigilancia, en
todo caso, de la Contraloria General de la Reptblica.

8. Potestad reglamentaria.

La potestad de emitir reglamentos de servicio y de organizacién
debe tenerla todo ente y todo 6rgano constitucional. En cuanto al
reglamento ejecutivo, el legislador debe determinar a quién corres-
ponde en cada caso, a falta de esta determinacién, debe correspon-
der al Poder Ejecutivo.

9. Relaciones Poder Ejecutivo-Administracién Descentralizada.

La Constitucion deberia favorecer una sectorializacién de la
Adm{nisttacién Publica, que implicaria una direccién ministerial de
los diversos entes descentralizados y sociedades manejadas por el
Smr, todos los cuales se agruparian por sector de actividad, a
Quya cabeza habria, un Ministro, responsable politicamente ante la
Asamblea Legislativa. Los Ministerios se organizarian a su vez para
atender una funcién bdsicamente reguladora. Se utilizarfan ademds
Instrumentos como el de los Comités Interministeriales.

_ En todos sus extremos por supuesto que esta organizaciébn no
alcanzaria 2 Municipalidades y Universidades.
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10. Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno debe mantenerse, con funciones que
realmente pueda de hecho cumplir como tal. Aparte de otras que
establezca la misma Constitucién, se proponen: declaratoria del
estado de defensa nacional; aprobacién del Plan Nacional de De-
sarrollo; asesoria al Presidente.

1Il. PODER LEGISLATIVO

1. Sistema de eleccion.

Con inspiracién en la Carta alemana, se sugiere un sistema
mixto que permita por una parte elegir la mitad de los represen-
tantes a nivel geografico, por medio de distritos electorales, y la
otra a nivel nacional, por lista nacional.

Los distritos electorales serian fijados por el Tribunal Supre-
mo de Elecciones.

2. Periodo de los Diputados.

Para guardar concordancia con el periodo presidencial, el de
los Diputados deberia ampliarse de igual medida.

3. Representatividad de los Diputados.

A fin de que los Diputados no sean cada dia menos represen-
tativos en relacién con los electores, el nimero fijo actual deberia

sustituirse por uno proporcional.
Se estimb que se aumentase un Diputado por cada 50.000

nuevos electores.

4. Reeleccion.

Con el objeto de favorecer la carrera parlamentaria, se sugie-
re permitir la reeleccién inmediata de Diputados.

5. Incompatibilidades.

En concordancia con el favorecimiento de una carrera parla-

mentaria, los Diputados no deben poder ejercer simultineamente:
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a) representacién, direccién o administracién de empresas; b) pro-
fesiones liberales; c) cargos piiblicos remunerados, excepto el profe-
sorado universitario.

- El Tribunal Supremo de Elecciones decidiria la pérdida de cre-
denciales, por violacién a las incompatibilidades.

6. Remuneraciones.

Dos ideas obtuvieron consenso: Una, los Diputados no deben
poder otorgarse, a si mismos, ningun tipo de beneficio econémico,
directo o indirecto.

Otra, para obviar el problema de la inflacién, al final de su

p‘eﬁodo, cada Asamblea debe aprobar el sistema de remuneracién
aplicable a la siguiente.

7. Integracion de Comisiones.

Se acord6 proponer que en la integracién de las Comisiones
parlamentarias se obligue a seguir el principio de representatividad
(participacion de todas las fuerzas politicas en juego), por ser la
solucién mas congruente con nuestro régimen democritico.

8. Refuerzo de las Comisiones especiales investigadoras.

Los medios de accién de estas Comisiones deben reforzarse:
deben tener todas las facultades de un tribunal de instruccién, y
P'Qder imponer sanciones O quienes se nieguen a comparacer, no
digan la verdad o la oculten, o no presenten los informes o docu-
mentos que se ordenen.

9. Leyes aprobadas en Comision

Una solucién posible para descongestionar el Plenario de la
Asamblea es autorizar la emisién de leyes aprobadas en Comisi6n.
Algunos asuntos no podrian nunca ser decididos sélo en Comisién,
€omo la aprobacién del Presupuesto. Otros podrian en la misma
Constitucién ser atribuidos directamente a las Comisiones. Como
fegla general el Plenario, por dos tercios de votos, delegaria en
€ada caso en favor de las Comisiones.
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Por dos tercios de votos, el Plenario debe poder avocarse cual-
quier asunto atribuido o delegado en una Comision, antes de
haber sido aprobado definitivamente en ésta.

10. Leyes delegadas.

Se considera que la posibilidad de leyes delegadas, en favor
del Poder Ejecutivo, no sélo descongestiona el Plenario de la
Asamblea sino que ademds puede aprovecharse los mayores cono-
cimientos del Poder Ejecutivo en ciertas materias.

La ley de delegacién se aprobaria por dos tercios de votos y
sefialarfa las directrices a seguir por el Poder Ejecutivo. En algunas
materias nunca cabria delegacién: impuestos; Presupuesto Nacional;
tratados, excepto “Protocolos de menor rango”, y otros convenios
internacionales.

La ley delegada deberd emanar del Consejo de Gobierno,
con lo cual de paso se revitaliza éste.

11.  Qubrum.

Se resolvié sugerir se reduzca €l quérum 2 la mitad mds uno,
par evitar que un felativarn’ent’e pequefio grupo puetzla impec'h'r que
el primer Poder de la Repiiblica se paralice. Ademds, la exigencia
de quérum debe ser solo para votar, no para sesionar.

12.  Recesos.

Para evitar excesos en la materia, se propone: que sea proba-
do el receso legislativo por dos tercios de votos; que en total sélo
puede remunerarse a los Diputados 30 dias al afio de recesos.

13. Reserva de ley, de reglanzento.

Se estim6 que el dominio de la ley debia continuar ilimitado,
como en la actualidad, subordinado siempre a ella el reglamento.

14. Aprobacién del Presupuesto Nacional.

En esta materia se requiere una total revisién del sistema
constitucional. El fruto de esta revisién se asienta infra, aparte.
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15. Participacion en la planificacion nacional y en la evaluacion.
de resultados de la Administracién Piblica.

Se acordd que en estas materias la Asamblea tuviera una par-
ticipacién mas incisiva. Véase el Capitulo sobre Planificacién, Pre-
supuesto y Contralorfa, infra.

16. Leyes constitucionales.

. Se discutié el problema de ciertas materias que no deberian
ser reguladas por ley y que tampoco convenia que se regulasen en
Ja Constitucion, por su extension.

Se propusieron dos soluciones:

a.- Una solucién, que consistia en establecer una categoria de leyes
con rango superior a las ordinarias, con un procedimiento re-
forzado, en cuanto a la mayoria calificada para su aprobacién
y en lo relativo a su control que debia ser previsto a su apro-
bacién. Esta soluciéon la adopté Francia para llenar las lagu-
nas de la Constitucién, en cuanto a materia como la organi-
. zacién y el funcionamiento de los érganos constitucionales,
incompatibles, etc. Estas leyes se denominan en la Constitucién
de 1958 francesa “Leyes Orgénicas”.

b- La soluci6n italiana, a través de las llamadas “Leyes Constitu-
_ cionales”, fue adoptada. Las leyes constitucionales son leyes
de igual rango que la Constitucién, se aprueban siguiendo el
procedimiento de reforma constitucional y tienen como finali-
_ dad regular materias que la constitucién en forma expresa,

* sefiala como competencia de estas leyes.

Se obtuvo consenso en cuanto a la necesidad de introducir
en la Constitucién las leyes constitucionales, como instrumen-
to juridico que regule la organizacién y el funcionamiento de
los 6rganos constitucionales y las otras materias que la Consti-
‘tucion les senalaria. :

17, Categorizacién de los actos legislativos (art. 121).

Problemas:

El articulo 121 aparece disperso y confuso.
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a.

Se debe fraccionar el articulo 121 en varios articulos.

b. No aparece el procedimiento de los diversos actos legislativos.

€i

No existe jerarquia entre los diversos actos legislativos.

Se propuso lo siguiente y se aprobd:

Leyes (incisos 1, 2, 17, 19, 20 y 22).

El articulo 1° sefialarfa los diversos tipos de leyes y eliminaria
los incisos 1, 2, 17 19, 20 y 22 del actual art. 121.

Bésicamente son tres categorias de leyes:

a.
b.

C.

e

B.

Leyes ordinarias.
Leyes reforzadas.
Leyes constitucionales.

El punto referente a las leyes ordinarias se mantienen; anica-
mente se reduce a dos el nlimero de debates. La Asamblea con-
serva la facultad de reformar las leyes, derogarlas y queda
pendiente de resolucién la potestad de interpretacién auténtica
de las leyes.

Las leyes reforzadas son aquellas que exigen para su aproba-
cién dos terceras partes del total de los miembros de la Asam-
blea Legislativa o de los presentes. La mayoria calificada se
determinard en cada caso.

Las leyes constitucionales se aprueban siguiendo los trimites
de una reforma constitucional (articulo 195).

Actos de control (incisos 4, 5, 6, 15, 23, 24).

Los actos de control se aprobarian en un solo debate, pero su

naturaleza juridica difiere entre:

a.

Aprobaciones.

b. Autorizaciones,

C.

Control politico.
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a Aprobaciones:

1.- Los tratados Internacionales: Se debe mantener la supe-
rioridad de los tratados internacionales sobre la ley, pero

deben ser sometidos al control previo de su constitucio-
nalidad.
La denuncia de los tratados internacionales que otorguen

derechos subjetivos a particulares deberdn ser ratificadas
por la Asamblea.

2.- El empréstito: los empréstitos deberdn ser aprobados por
la Asamblea en un solo debate. Tendrin jerarquia igual
a la ley, y se requerird la mayoria absoluta de los pre-
sentes.

3. La aprobacién de la Declaratoria del Estado de Defensa
Nacional acordado por el Consejo de Gobierno. La Decla-
ratoria del Estado de Defensa Naconal implica, ipso facto,
la convocatoria a sesiones de la Asamblea, la cual debe-
ra aprobarla por dos terceras partes del total de sus
miembros.

Autorizaciones:
Autoriza el ingreso de tropas extranjeras al territorio Nacional.

Control Politico:

1.- Voto de censura: la censura a los Ministros, mediante
la votacién de 2/3 de los presentes. La censura implica
la caida del Ministro quien no podrd ocupar ningln cargo
en otro Ministerio ni puesto directivo en institucién des-
centralizada, durante el resto de la Administracion.

2.- Comisiones de Investigacién: Las comisiones de investi-
gacién tendrin las atribuciones de tribunales de instruc-
cién serdn representativas de todas las fuerzas politicas del
Parlamento.

Funciones administrativas politicas
(Incisos 3, 8, 12, 16).

Se dictan en un solo acto:
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b.

Nombramientos:

1.- Nombra a los Magistrados propietarios y suplentes de la
Corte Suprema de Justicia.

2.- Nombra al Contralor y al Subcontralor, éste Gltimo como
colaborador del primero.

Renuncias e incapacidades:

1.- Conoce de las renuncias de los miembros de los Supremos
Poderes, con excepcion de los Ministros.

2.- Resuelve las incapacidades de quien ejerce la Presidencia.

Ciudadania honorifica y honores:

1.- Concede la ciudadania honorifica y decreta honores a la
memoria de personas.

Suspensién de garantias individuales

(inciso 7).

Ese inicio, al igual que el inciso 4 del articulo 140, debe ubi-
carse al final del capitulo de garantias individuales.
Funcion_jurisdiccional

(incisos 9 y 21) (suprimir el inciso 10).

a- Admitir acusaciones por delitos comunes y por delitos en
el ejercicio de sus funciones.

b.- Otorgar la amnistia ¢ indulto generales por delitos po-
liticos.

Impuestos
(inciso 13).
Decreta los impuestos Nacionales.
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{v. PODER JUDICIAL
1. Nombramiento de Magistrados.

Se aprobé que los nombramientos sean por tiempo indefini-
do, con retiro forzoso a la edad que indique la ley, renovables
slo por 2/3 de votos por justa causa.

El nombramiento debe quedar en manos de la Asamblea Le-
gislativa, por 2 /3 de votos.

2. Magistrados suplentes.

La sustitucién de los magistrados debe quedar regulada por
ley.

3. Estructura Fundamental.

Debe haber una Corte Suprema de Justicia, que es la que inte-
gran los Magistrados; estos integrardn simultineamente los Tri-
bunales que indique la ley.

4. Administracion del Poder [udicial.

- Se acordd que a la Corte debe corresponderle el Gobierno, y
Administracion del Poder Judicial conforme a la ley.

V. PLANIFICACION, PRESUPUESTO NACIONAL Y CON-
- TRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

1. Constitucionalizacién de la planificacién.

_Se acordé: Especificamente se deberia sancionar la elaboracion
Peri6dica del Plan Nacional de Desarrollo. El Poder Ejecutivo seria
* Tesponsable de su elaboracion y ejecucién. Antes de publicarlo
€Omo decreto serfa enviado a la Asamblea Legislativa, la que abri-
‘ia €l correspondiente debate en Plenario, cuyos frutos aprocharia
& 'EJQCl_mvo. La Asamblea participaria también en la evaluacién

¢ los informes peri6dicos de ejecucién del Plan.

* Las normas de aplicacién que el Ejecutivo estime necesaria-
“hte serian sometidas al Legislativo como proyecto de ley.
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2. Principios fundamentales del presupuesto.

Hubo consenso en mantener los actuales principios sancionados
en la Constitucién (universalidad, anualidad y legalidad).

En cuanto a los presupuestos de los entes descentralizados y
sociedades manejadas por el Estado o aquellos, lo conveniente es
dejar a la ley su regulacion.

3. Departamento de Presupuesio.
Se acogié la idea de eliminarlo de la Constitucion.

4. Porcentaje fijo del Poder [udicial.

Se rechazd una mocién tendiente a reducirlo.

S. Porcentaje fijo para entes locales.

Los resultados de la discusién de este punto se asientan infra,
Capitulo sobre Régimen Municipal.

6. El privilegio prespuestario del T.S.E.

Se aprobé sugerir que los gastos propuestos por el Tribunal
ue no pueden ser rebajados son los proyectados para realizar la
cedulacién y la organizacién misma del proceso electoral.

7. Aprobacién ticita del Presupuesto.

Una mocién tendiente a que si pasado el 30 de noviembre Iz
Asamblea no habia aprobado el Presupuesto, se entendiere enton-
ces éste ticitamente aprobado, fue rechazada.

8. Aprobacién del Presupuesto.

Se acordé: a) a la Asamblea corresponde aprobar el Presu-
supuesto, por acto administrativo; y, por ende no constitutivo de
ley; b) no puede improbarlo todo, sélo programas o partidas
determinadas, parcial o totalmente; ¢) no pueden modificarse las
leyes vigentes via presupuesto, ni caben normas generales.

Se sugiri6 igualmente la imposibilidad de aprobar emisiones d¢
bonos y empréstitos por via de presupuesto.
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9. Posibilidad de modificar leyes relativas a estructura inter-
na de los érganos por medio del Presupuesto.

Una mocién en tal sentido fue rechazada.

10. Ejecucin del Presupuesto por cada brgano constitucional.

Fue acogida la propuesta tendiente a que se sancione la posi-
pilidad de cada 6rgano constitucional (Poderes, Tribunal Supremo
de Elecciones, Contraloria, Corte Constitucional) ejecute la parte
del Presupuesto que le corresponde, con fundamento en la inde-
Pe'ndencia que les es caracteristica.

11. Tesoreria Nacional.

En la Constitucién s6lo debe decirse que todos los ingresos
nacionales serin giradas a favor de la Tesoreria Nacional.

12. Publicacion de egresos.

Se acordé adicionar al actual 187 posibilitando al legislador
para establecer otras excepciones.

13. Aprobacién de la liguidacién del Presupuesto.

Se sugiere que el Poder Ejecutivo presente la liquidacién de
los presupuestos nacionales a la Contraloria, la que las aprobaria
en el aspecto contable, informando a la Asamblea Legislativa.

Una proposicién, tendiente a que la Contraloria evaltie ademés
¢l cumplimiento de los programas, incluidos los de los entes des-
centralizados, cuyo informe pasaria a la Asamblea, siendo conocido
Primero por una Comisién especial de ésta, fue aprobado.

14. Procedimiento de contratacién.

oy hSC: Propone se sancione en la Constitucién que las contrataciones
Publicas se realizardn garantizando la igualdad de oportunidades y
eficacia de la accién administrativa, conforme a la ley. |

15. Auxiliariedad de la Contraloria.

La Contraloria General de la Reptiblica debe ser un érgano

m&‘;‘.‘d‘mﬂ, de igual rango que los Poderes, juridicamente ha-
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16. Requisitos del Contralor. Periodo del cargo. Subcontralor.

Se aprob6: que se requiera tener titulo universitario para poder
ser nombrado Contralor, y 10 afios de ejercicio profesional. L
titulo debe ser en materias afines a las que maneja la Contraloria,
a definirse en ley constitucional.

El nombramiento debe ser por tiempo indefinido, con retiro
forzoso a los 65 afios.

Fl Subcontralor no debe ser mencionado en la Constitucion.
La sustitucién del Contralor se definiria por ley constitucional.

17. Nombramiento.

Debe seguir siendo nombrado el Contralor por la Asamblea,
pero por ‘dos tercios de votos.

18. Posibilidad de un Tribunal contralor.

Tuvo acogida la idea de que ciertas materias, a definir por ley
constitucional, sean decididas por un Tribunal, presidido por el
Contralor, e integrado en la forma que la misma ley constitucional
indique.

19. Funciones.

Hubo consenso en eliminar de la Constitucién la necesidad de
que todo egreso del Presupuesto Nacional sea autorizado por la
Contraloria, asi como la aprobacién de cuentas de los funcionarios.
que nunca ha operado.

20. Garantias procesales.

Expresamente dicho en la Constitucién debe quedar que i:
Contralorfa tiene los mismos privilegios de los jueces de instruccion.

VI. MUNICIPALIDADES

1. Divisién territorial.

Se acord6 mantener la  Provincia, dentro de los términos
actuales. :
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lndependientcmente de ello, crear la Regién, que serian deli-
mitadas por ley constitucional.

Se sugiere igualmente eliminar la cita de los distritos, y dificul-
tar mas la creacién de cantones.

2. Ente-Region.

Hubo consenso en estimar que debe crearse el Ente-Regi6n.
Tendria como atribuciones establecer y aprobar, segin el caso, los
tributos locales; la planificacién y coordinacién del régimen local;
yademés dictar los reglamentos locales que delegue la ley.

El respectivo 6rgano supremo estaria integrado por represen-
tantes de los Consejos Municipales, segin la poblacién de cada

3. Eleccién popular del Ejecutivo Municipal.

Fue aprobada una propuesta en tal sentido.

4. Elecciones municipales separadas. Periodo de regidores.

Hubo consenso en separar las elecciones municipales de las
nacionales. Deben realizarse cada tres afios, y cuando puedan coin-
cidir con las nacionales, seis meses después de éstas.

' 5. Compatibilidad entre Diputacion y Regiduria.
Se rechazé su posibilidad.

6. Areas Metropolitanas.

En generaldel régimen sancionado en la Constitucién debe
t exceptuado respecto de la administracién de las dreas me-
tropolitanas, problema que debe ser resuelto especificamente por ley

constitucional,
7. Normas innecesarias.

Se sugiere eliminar los actuales arts. 171.2, 173, 174 y 175 de

la Magna.
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8. Audiencia legislativa.

Norma igual a la del 190 se estima que debe sancionarse en
favor de las Municipalidades.

9. Subvenciones fijas.

El problema fundamental de las municipalidades sigue siendo
econémico, de donde cabe asegurarles un financiamiento sensible
en la misma Constitucién.

En cuanto al porcentaje a establecer, se estimé que debia ser
por lo menos tres veces el que en la actualidad representen las
partidas especificas para organismos de servicio local, aunque tal
porcentaje se alcanzase progresivamente. Se propone en concreto
sancionar un 10% inicial, con aumentos anuales del 0,5%, hasta
alcanzar el 15%, en relacién con el Presupuesto ordinario. El reparto
se harfa conforme a la ley, entre Municipalidades y Entes-Region.

VII. DERECHOS Y GARANTIAS.

;) Ombad.r;nmz.

Se estima que debe crearse, con cardcter de 6rgano constitucio-
nal, un “defensor de los derechos humanos”, nombrado por la
Asamblea Legislativa.

Debe reunir en general los requisitos par ser Magistrado de
la Corte. En especial ser de reconocida integridad moral, inde-
pendiencia y seleccionados entre los juristas de alto nivel.

La Oficina del Defensor manejaria su propio presupuesto,
cuyo proyeto sélo puede ser rebajado por la Asamblea Legislativa
por 2/3 de votos.

El Defensor actuaria como un complemento de la administra-
cién de justicia: no revocarfa ni anularia a otros de la Administra-
ci6n, sino que sélo suspenderia sus efectos, cuando violen derechos
humanos. Debe poder realizar todo tipo de investigaciones ¢ inter-
venir de oficio y promover juicios. Excepcionalmente podria contro-
lar a los funcionarios judiciales cuando violen los derechos humanos.
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Comentarios sobre las ponencias basicas presentadas por los miem-
bros de la comision presidencial para la reforma de la Constitucién*

Los firmantes, EDUARDO ORTiZ ORTIZ y RoODOLFO E. Prza
ESCALANTE, no hemos podido participar activamente en los traba-
jos Preparatoflos del (-Zongreso ni presentar ponencias detalladas,
por haber tenido que viajar al exterior en ese periodo, para cumplir
compromisos profesionales y oficiales.

~ Sin embargo, interesados como hemos estado siempre en los
Congresos Juridicos y en las actividades especialmente académicas
del Colegio, hemos querido por lo menos contribuir en algo, dentro
de la rama especifica de nuestra especialidad, y con ese propésito
nos hemos dado a la tarea de analizar las ponencias presentadas
en esa Comisién III, en la medida en que han estado a nuestro
alcance, y, sobretodo, en la mds importante de examinar la impor-
tancia de las proposiciones de reforma constitucional que se hayan
hecho, con la mira puesta en el mds trascendental de los problemas
que estin planteados ante los costarricenses en esta materia: la
proposicién del Poder Ejecutivo, pendiente todavia de discusién
y votacién en tercer debate en la Asamblea Legislativa, de que se
convoque a una asamblea constituyente que redacte una nueva Cons-
titucién. -

El hecho de que las ponencias hasta ahora presentadas, de
que tengamos noticia, se originen precisamente en el grupo de Abo-
8ados designados por el Poder Ejecutivo para integrar la Comisién

¢ Reformas Constitucionales que ha venido trabajando en la
Fa_sa Pres§de_ncial, nos parece de especial utilidad para juzgar la
imPPrtanc1a de aquella iniciativa y la validez del planteamiento que
€ sirve de respaldo.

= No ocultamos, desde luego, nuestra posicién tomada desde
tes en contra de la convocatoria de una constituyente, posicién
que se funda en las siguientes tesis principales:

-h.-____—__
*® &
Se refiere al Documento de las pigs. 39 a 54 de este N* 36 (N. del D.).
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La convocatoria a una asamblea constituyente para reformar
la Constitucién en general, aunque textualmente autorizada por
el articulo 196 de la Constitucién, es una proposicién juridica-
mente inadmisible por principio, porque una Constitucién no
puede autorizar, por via de produccién derivada de ella misma,
su propia destruccién ni, por lo tanto, la alteracién de log
grandes principios y valores en que se asienta como fundamento
de un determinado régimen institucional; y la convocatoria a
una asamblea constituyente que promulgue un nuevo texto cons-
titucional, equivale a esa autorizacién ilimitada, supuesto que
que no es posible, ni definir concretamente cudles son esos prin-
cipios y valores fundamentales, ni las normas inmutables que
los consagran, ni muchos menos limitar el contenido de la
actividad de aquella mixima representacién popular, que si
juridicamente podria estarlo, no lo podria en ningln sentido
viable y eficaz, porque su propia legitimidad politica y demo-
cratica le serviria de titulo suficiente para removerlo todo. En
este sentido, véase el articulo del suscrito Eduardo Ortiz Ortiz
“De las reformas constitucionales inconstitucionales”, del que
acompafiamos un ejemplar publicado como Separata por el
Instituto Costarricense de la Empresa Privada (INCOSEP).

Afn si se considera exagerada la afirmacién de que la convo-
catoria misma a una asamblea constituyente para una reforma
general de la Constitucién implicaria el rompimiento del orden
constitucional, de todos modos es lo cierto, y nadie lo ha
puesto en tela de duda, que la asamblea constituyente misma
si podria romperlo en cualquier momento, amparada precisa-
mente a su legitimidad democritica y a su poder politico
indiscutibles; y lo romperia justamente en el instante en quc
modificara cualquiera de los principios, valores o normas fun-
damentales de nuestro régimen constitucional. Esto implica,
desde el punto de vista juridico, una injustificable renuncia-
cién, y desde el punto de vista politico, un peligro que sélo
mereceria correrse si existieran en el pais las condiciones obje-
tivas y subjetivas para una “revolucién”.

Es evidente que esas condiciones no existen en la Costa Rica
actual. El peso de las fuerzas politicas que se adhieren al ré-
gimen politico institucional vigente es incontrastable; el am-
biente de cambio o de reforma que también se siente no pre-
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senta ninguna de las caracteristicas propias de una revolucién;
todas las proposiciones de reformas constitucionales dirigidas
contra algunos de los principios reconocidos como fundamenta-
Jes de ese régimen politico institucional, han topado con la
resistencia mayoritaria de todos los grupos politicos y de la
opinién piblica mds general.

Por otra parte, tampoco se han planteado, por parte de los
mismos que propugnan la convocatoria, los aspectos fundamen-
tales de reforma constitucional que pudieran justificar al
menos desde su propio punto de vista; por el contrario, se ha
insistido por todos ellos, empezando por el sefior Presidente de
la Republica, en que no se estd planteando ni pensando en
ninguna reforma sustancial, sino en ajustes de caricter téc-
nico y de simple actualizacién de la Constitucién a los cambios
tecnolbgicos y al crecimiento nacional, pero siempre dentro
de los lineamientos ideolégicos e institucionales de nuestra
Constitucién actual. Esto solo bastaria para reafirmar la tesis
de que la convocatoria a una asamblea constituyente no tiene
sentido ni justificaci6n.

Ahora se presentan, por primera vez, la serie de reformas que
parecen justificar, para la Casa Presidencial, esa convocatoria.
Sin embargo, encontramos que no hay en ellas ningiin plan-
teamiento fundamental, y casi ninguno de importancia en
materia de reformas constitucionales; que las que se proponen
son muchas veces absolutamente innecesarias o revelan desco-
nocimiento de los grandes principios del Derecho Piblico que
d.eberi_an respaldarlas; que otras estin planteadas sobre temas
poco importantes o con una gran superficialidad; y que atn
én los casos en que se toca algin tema o materia dignos de
consideracion, el meollo del problema se soslaya, dejando
1a proposicién en simples ajustes técnicos o mejoras de redac-
Cién. En las piginas que acompafiamos hacemos comentarios
detallados que tales propisiciones de reforma nos sugieren.

Por lo tanto, consideramos que el tema mds importante de

todos, que es la convocatoria a una asamblea constituyente, ha
Quedado claramente contestado en forma negativa.
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CAP. II - PODER EJECUTIVO:
Vicepresidentes:
Al principio no se propone nada.

La proposicién de reforma para que los Vicepresidentes pue-
dan ser otra cosa que Ministros es totalmetne innecesaria y
parte de un error evidente: el art. 143 de la Constitucién au-
toriza a los Vicepresidentes para desempefiar Ministerios, no
porque la funcién del Vicepresidente sea incompatible con ese
u otros cargos, sino porque lo es la de Ministro. De hecho, ya
los Vicepresidentes han desempefiado otro tipo de cargos,
porque nada lo prohibe y porque ya es prictica constitucional
incorporada (en la Administracién anterior, los Vicepresidentes
fueron nombrados Jefes de programas importantes del Gobier-
no; en las anteriores también ).

En todo caso, la ponencia no dice qué tipo de otras funciones
se pretende autorizar a los Vicepresidentes, compatibles con

la dignidad de su cargo.

Periodo presidencial:

No se da ninguna razén de fondo para alterar una larga tra-
dicién costarricense (més que centenaria), que coincide ademas
con los periodos de muchos otros paises mds complejos y de
mds larga tradicién. En un pais tan escaso de tradiciones como
el nuestro, una centenaria como esta demuestra que estd incor-
porada irreversiblemente al organismo vivo del sistema poli-
tico costarricense.

La tinica razén que se da, que es la de que el Poder Ejecutivo
debe contar con dos afios libres de presiones politicas, es preci-
samente la que abona el periodo de cuatro afios y no el de
cinco; por otra parte, es falaz, porque gobernar es recibir y
dirigir presiones politicas, no importa cudl sea su duracién,
y no debe hacerlo.

Frente a esos argumentos, hay también otra razonable tradi-
cién segin la cual, si cuatro afios de un buen gobierno pueden
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. ser insuficientes, cuatro afios de un mal gobierno son casi in-

soportables.

Alargar el periodo presidencial, rompiendo tradiciones histé-
ricas, es también favorecer el continuismo politico debilitando
la alternabilidad en el poder. En un sistema presidencial donde
la inamovilidad del Poder Ejecutivo es absoluta, el principio

_ democritico de la alternabilidad en el poder exige reducir ese

petiodo al minimo posible y razonable, sin detrimento de la
eficiencia gubernamental; y en Costa Rica, el periodo de cuatro
afios ha demostrado ser suficiente para un buen Gobierno;
so6lo los malos gobernantes echan mano de la insuficiencia
del periodo para justificar su incapacidad.

Ministros sin cartera:

Aunque la proposicién en principio podria ser aceptable, es
muy poco importante, sobre todo en vista de la practica que
se ha establecido, contrariamente a la exigencia del art. 141
de que s6lo la ley puede crear Ministerios, de crearlos por
simple disposicién de la Ley de Presupuesto, y atn sin ley
(en el primer caso, el Ministerio de la Presidencia; en el
segundo, el llamado de Planificacién, que en la ley no es mis
que una oficina con un Director General). La propia Asam-
blea Legislativa ha sancionado la prictica de recibirlos y 1la-

:ﬁa;;os a su seno, lo cual estd restringido a los Ministros (art.

Si lf’ que se quiere es cambiar el sistema constitucional vigente
segun el cual los Ministros forman con el Presidente el Poder

Ejecutivo, cada uno en su ramo, habria que cambiar entonces

todo el Capitulo del Poder Ejecutivo para que, donde dice
Ministros™ se lea “Ministros con Ramo”. '

trL'a verdad es que, en un régimen presidencialista como el nues-
0, crear Ministros sin Cartera sélo serviria para satisfacer
vanidades y establecer inmunidades inconvenientes.

Viceministros:

Todo_ lo que se pide se puede hacer, y se estd haciendo, sin
Decesidad de reformar en nada la Constitucién: el Presidente
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puede nombrar Viceministros, puede removerlos libremente, y
puede recargar las funciones del Ministro, en otro Ministerio
o en un Viceministro nombrando a éste como Ministro tem-

poral.

El afdn de la ponencia, el unico presumible, seria dar a los
Viceministros el status constitucional de miembros de los Su-
premos Poderes, para efectos de su inmunidad, lo que es clara-
mente inconveniente en un sistema democratico, que debe re-
ducir al minimo indispensable las excepciones a su régimen ju-
ridico normal, que se asienta principalmente sobre el principio
de igualdad ante la ley. Multiplicar las inmunidades es multi-
plicar los privilegios.

Permiso legislativo para que el Presidente salga del pais:

Se trata de alterar o cancelar otra tradicién centenaria de nues-
tro régimen constitucional (casi sesquicentenaria), que por esc
solo hecho no deberia tocarse.

La mejor prueba de su solidez en la conciencia politica del
pais, la ofrecen dos antecedentes recientes: 1. hace seis afios,
cuando el Expresidente Figueres, después de haber salido de!
pais sin permiso legislativo y violando la Constitucién, quc
calificé en ese aspecto de “idiota”, pidi6 a la Asamblea Le-
gislativa reformar el art. 139 inc. 5) de la Constitucién, para
eliminar ese permiso, no conté siquiera con los votos de sus
propios Diputados para que el proyecto fuera estudiado en
Comisién, para lo cual se requeria simple mayoria; 2. hace
dos afios, cuando el Presidente Oduber pidi6 de nuevo que se
considerara el problema, la Asamblea acepté tnicamente mo-
dificar esa disposicién volviendo al texto de la Constitucion
de 1871, que dispensa ese permiso al Presidente sélo para
viajar al resto de Centroamérica, manteniéndolo inclume
en cuanto al resto del mundo.

Esa ponencia es ademds contradictoria, en cuanto aqui pre-
tende eliminar un contralor tradicional de la Asamblea Legis-
lativa sobre el Presidente, cuando por otra parte pide fortalecer
esa funcién fiscalizadora de la Asamblea (ver puntos 6. de
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este mismo capitulo, 8 del capitulo siguiente, 1 del capitulo V

oyl del capitulo VII).

La realidad es que una tradicién no es buena por ser cente-

" paria, sino que es centenaria por ser buena. Y en este caso,

la exigencia del permiso al Presidente para salir del pais no
es, como se ha querido decir, un vestigio arcaico de las épocas

lsrien que el_Monarca tenia en sus manos los dineros piblicos y
_ habia peligro de que se los llevara. En Costa Rica, aunque

el mismo peligro existe nunca ha sido éste la razén de la

-norma que se quiere reformar, sino otra mas importante: es la

Gnica forma constitucionalmente establecida para que la Asam-
blea Legislativa pueda velar y garantizar por lo menos el cum-
plimiento por el Presidente de la Repiblica de un deber esencial
inherente a su funcién, que es el de desempefiarla en Costa

~ Rica; ademds, tiene sentido dicha norma como un medio indis-

.pensablelp.ara controlar el fin, la oportunidad y los alcances
de los viajes Pre§1denciales, que de otro modo podrian com-
prometer la dignidad, la paz o la responsabilidad del Estado
(el Presidente de la Republica es el representante de la Nacién

- ¥ la obliga conforme al Derecho Internacional), y hasta ser

utilizados para propésitos de holganza o de beneficio personal.

Censura:

La norma constitucional que autoriza la censura a los Ministros

o de Gobierno (art. 121, inc. 24) es ya una mala copia de una
Institucién propia de los regimenes parlamentarios, en los cua-

les se justifica porque el Gabinete es una prolongacién del
Parlamepto y porque el voto de censura implica, con la caida
del Gobierno, un cambio fundamental de orientacién politica.
En un régimen presidencial carece de sentido, porque el Jefe
del Gobierno es el mismo Jefe del Estado, electo popular-
mente, por lo tanto inamovible durante su periodo constitucio-
nal, y el centro alrededor del cual gira todo el poder. En tal
sentido, la censura carece de sentido politico importante.

P g : -
Or otra parte, aiin la norma ya vigente es inoperante, no
];Pgl‘que no produzca la caida del Ministro, sino sencillamente
Ique la censura nunca se produce y, si se produjere, no
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causaria ningtn efecto politico importante. En el primer
sentido, si el Presidente es en Costa Rica el centro principal
del poder politico, no es dable imaginar que cuente nunca
con menos de 1/3 de los miembros de la Asamblea Legis-
lativa, capaz de detener cualquier propuesta de censura y en
el segundo, la censura sélo abraza a un Ministro en parti-
cular, y no se extiende ni al Presidente de la Republica, ni
a los demds Ministros, ni al Consejo de Gobierno. La mejor
prueba de todo esto es que, en 28 afios que tiene de vigencia
la norma constitucional, solamente se ha intentado dos veces
obtener la censura, y en ninguna de ambas se ha logrado
que prospere, a pesar de que se imputaba a los Ministros
actos de caricter grave contra la moral administrativa.

La propia norma es, ademds, contradictoria, al suponer la
censura por actos ilegales o inconstitucionales, que la propia
Constitucién admite como frecuentes al establecer recursos
contra ellos (inconstitucionalidad, art. 10; amparo, art. 48,
y contencioso administrativo, art. 49).

En sintesis, la reforma deberia consistit en la eliminacion
de la norma-de censura y no en la agravacién del hibrido
constitucional que contiene.

Decretos de emergencia:

La idea de regular constitucionalmente la emergencia parece
aceptable, ya que constituye una fuente auténoma de derecho
que autoriza la suspensién temporal del ordenamiento juri-
dico, al menos al nivel inferior a la Constitucién.

Sin embargo, la ponencia falla al omitir lo mds importante.
desde el punto de vista constitucional: la necesidad de
un contralor a posteriori de la Asamblea Legislativa sobre e
contenido y alcances de las disposiciones de emergencia,
través de la necesaria ratificacion de éstas como condicibn
para su permanencia.

Por otra parte, la ponencia, al proponer un limite de tiempo
a la emergencia, revela el desconocimiento de la naturalezs
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~ de la urgencia como fuente de "normas” y no s6lo de “actos”,

Sy
 jrregular que hoy existe, consistente en leyes de emergencia
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y lo que trata es de darle asiento constitucional a la situacién

que delegan indebidamente en el Poder Ejecutivo su deter-
minaci6n, sin condicionarla a la aprobacién legislativa; porque
poner un limite de tiempo, sélo tiene sentido si lo es de la

testad del Poder Ejecutivo, no de la emergencia misma que
como tal no puede estar sujeta a término.

En el mismo sentido, no es posible, como pide la ponencia,

deﬁmr la emergencia, ni los hechos que pueden determinarla,

stamente porque una nota esencial de la emergencia es su
ﬂnprfvmbﬂlcéac:’(, que determina su caricter atipico y dero-
gatorio. Lo Unico que se puede definir, y hasta cierto punto,

es el régimen juridico de la emergencia.

Al proponer el control de la Contraloria General de la Rept-
blica, la ponencia revela una preocupacién exclusivamente fi-

‘nanciera, que es la menos importante en la urgencia: mucho

mas importante es el control politico que debe ser ejercido por
la Asamblea Legislativa. q i po

Entre paréntesis, ya que la ponencia cita el art. 180 parrafo

3° de la Constitucién, valga hacer ver que lo més importante
€ procurar el respeto a las normas constitucionales, que en
Costa Rica Gltimamente se irrespetan de modo flagrante. Por
ejemplo, en todas las leyes de presupuesto se incluyen normas
generales que autorizan al Poder Ejecutivo a variar el des-

tino de partidas presupuestarias, haciendo cambios dentro del

ﬁlﬁq:lo programa, de un programa a otro y a veces hasta entre
inisterios y capitulos diferentes.

Potestad reglamentaria:

Lo primero que se pide, dar a todo ente y érgano constitucio-
nal, la potestad de emitir reglamentos auténomos, es inne-
giaa:;_ob{aorque ya existe por principio y asi esti reconocido
G 1ablemente por la jurisprudencia, en lo que. se refiere a

S entes y a los poderes publicos; y es excesivo en cuanto
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a otros 6rganos constitucionales (Tesoreria Nacional, Contra-
lotia General, Oficina de Presupuesto), que no tienen por qué
poseer autonomia normativa, y que si la tuvieran provocarian
un caos institucional.

En cuanto a la potestad reglamentaria de tipo ejecutivo, la
ponencia propone hacerla depender de la ley caso por caso, lo
que implica, en primer lugar, desconocer la inherencia de la
misma en el Poder Ejecutivo; en segundo, debilitar seriamente
a éste frente al Poder Legislativo, en perjuicio del debido ba-
lance del poder; y, en tercero, atomizar la titularidad de esa
potestad sin indicar los sujetos y condiciones posibles de su
atribucién legislativa, condicién indispensable para mantener
la unidad del poder publico, si se optara por aceptar la propo-
sicién de la ponencia. Esta es también contradictoria con la
tesis centralista que propugna la siguiente, dado que el prin-
cipal instramento de la direccién politico-sectorial es el re-
glamento.

La ponencia, en cambio, omite una toma de posicién respecto
del problema més importante de la potestad reglamentaria
hoy dia, que es su interferencia con la potestad legislativa, 2
través de los llamados “reglamentos delegados”, que estin
prohibidos constitucionalmente (art. 9) pero que son una pric-
tica frecuente inclusive aceptada por la jurisprudencia. Esto si
deberia contemplarlo la Constitucién, para prohibirlo espe-
cificamente, o para regular sus condiciones de existencia.

Relaciones Poder Ejecutivo-Administracién Descentralizada:

Todo lo que aqui se propone es posible sin tocar la Constitu-
cién, con base en la actual redaccién del art. 188 de la misma.
Mis bien la preocupacién que existe hoy en Costa Rica es la
de que, de una exagerada autonomia consagrada en la Consti-
tucién en 1949, se haya pasado a una exagerada centralizaci6n
a través de la aplicacion del art. 188 (Ley de Presidentes Eje-
cutivos especialmente).

La proposicion de que los Ministerios se organicen para una
funcién basicamente reguladora, implica un desconocimiento
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purdo de l::t esencia de la funcién administrativa del Estado,
que es realizar actos de autoridad y de gestién y prestar ser-
yicios publicos.

3 En cambio, la ponencia omite referirse al tema més importante
* relativo a la administracién descentralizadora, que es el de su
~ npecesaria clasificacién, por lo menos en entes reguladores o
- de poder piblico, instituciones piblicas y empresas del Estado
el de su regulacién y el de los mecanismos tendientes a evitar
- el despilfarro y la desviacién de los fondos piiblicos que ma-
~ nejan. En todo caso, para esto, como para lo que la ponencia
propone, no es indispensable una reforma constitucional.

10 Consejo de Gobierno:

a) Lo que se propone atribuirle al Consejo de Gobierno, en el
caso de la decl.aratoria del estado de defensa nacional, es nada
menos que quitarle a la Asamblea Legislativa la potestad de
A gl}torxzarlo (art. 121 inc. 6), variando la disposicién actual
- de que el Consejo de Gobierno se limita a solicitar esa auto-
- mizacién (art. 147, inc. 1). Esto no existe en ninglin régimen
. rdemoc'ratlco, como que implicaria quitarle a la representacién

- popular quizés las més importante de sus atribuciones.

B) - En cuanto la ponencia propone que el Consejo de Gobierno
. asesore al Presidente de la Republica, llega a ser ininteligible,
Porque ya esa atribucion existe en el inciso 5) del art. 147.

) En cuanto a la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo, la
Proposicién es absurda y contradictoria con la que se formula
€ el punto 1 del capitulo V. En todo caso, si hay algo claro
€S que el Plan Nacional de Desarrollo debe ser aprobado por
= Asamblea Legislativa, Gnica solucién compatible con el
Estgll:l'len democritico y con la especialidad de las funciones del

- ado, porque ninguna materia es mds trascendente y propia

de la ley que el Plan. Si el Presupuesto, que no es otra cosa

que aplicacién del Plan, es de aprobacién legislativa, c6mo

Puede no serlo el propio Plan? :
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11I. PODER LEGISLATIVO

Sistema de eleccion:

La ponencia propone incorporar a la eleccion legislativa el
sistema de “distritos electorales”, palidndolo con la eleccitn
de una parte de la Asamblea por “lista nacional”. Los propé-
sitos del sistema de “distritos electorales”, que no se dice, son:
1.- garantizar a todas las regiones del pais su representacion
legislativa; 2.- personificar la eleccién de los Diputados, ha-
ciendo que los ciudadanos voten por una sola persona y no
por una lista; 3.- reducir la influencia de la maquinaria par-
tidista en la confeccién de la papeleta legislativa. Los pro-
4sitos de la “lista nacional” son: 1.- garantizar una mayor
calidad de los representantes populares; 2.- reducir el localismo
y promover la consideracién nacional global de los asuntos en
el Parlamento; 3.- compensar a los partidos pequefios su falta
de representacion por el sistema de distritos electorales.

La ponencia pretende resucitar una discusion suscitada en los
Gltimos afios, y elevada a dos proposiciones concretas de refor-
ma constitucional, que no tuvieron ambiente favorable en la
Asamblea Legislativa: una de ellas proponia la eleccién de
32 diputados por distrito electoral unipersonal, y de 25 di-
putados por lista nacional, esta Gltima encabezada por el Can-
didato a la Presidencia de la Reptiblica, ademis de los Expre-
sidentes; la otra proponia 30 diputados por distrito electoral
unipersonal, y 15 por lista nacional, adem4s de un Senado de
14 miembros, 2 por cada provincia, més los Expresidentes de
la Repiblica. Ambas fueron desechadas, por considerarse an-
tidemocraticas, al perjudicar la representacién de las minorias
consagrada por la misma Constitucién (ast. 95 inci. 6), al
forzar pricticamente un sistema bipartidista contrario a nues
tras tradiciones pluralistas, y por alentar el caciquismo local,
que ya es un problema en la propia integracién del Parlamer-
to actual.

En general, compartimos muchos de los propésitos que inspr
ran la proposicién, pero creemos que las objeciones fundada’
que se le hacen, requieren que este problema se estudie co?
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~ mucha mayor hondura y detenimiento que el que revela la
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ponencia. Esto solo significa que el tema debe ser objeto de una
‘ponencia separada, que posiblemente agotaria la materia de
upa comision completa del Congreso. La forma lacénica y
mperfiaal con que la ponencia trata el tema, es evidente, no
obstante ser la Gnica proposicién de importancia que contiene.
Por ahora, no creemos que pueda ni deba tomarse ninguna reso-
Jucién a este respecto.

Si aiguna hubiera de tomarse, deberia ser Gnicamente la de
incluir el tema como materia del préximo Congreso, y, entre
tanto, despertar una polémica nacional que pudiera recogerse
en ponencias concretas, que consideren tres aspectos bésicos:
1.- coveniencia o inconveniencia de un sistema de distritos
electorales; 2. conveniencia o inconveniencia de medidas com-
pensatorias para garantizar la representacién proporcional;
3.- conveniencia o inconveniencia de introducir un sistema bi-
cameral o la participacién de Diputados Nacionales, electos
en lista nacional. ’

Periodo de los Diputados:

Valga lo dicho respecto del periodo presidencial
M e ]1)_Pe P presidenci (ver punto

3.- Representatividad de los Diputados:

a)

b)

En realjdad, recuérdese que en la Constitucién de 1949 se
estableci6 un nimero minimo de 45 Diputados, y su aumento
Peftmar{?nte a raz6n de un Diputado por cada 30.000 habitantes
0 Eraccion mayor de 15.000. En 1961, al suprimirse los suplen-
iaiCS, se _e-lf’rvé el nimero de Diputados a 51, pero se elimind
Prevision de aumento en relacién con la poblacién (art. 106
teformado por ley N° 2741 de 12 de mayo de 1961).

RCStlablecer ese Brincipio, con la representatividad considerada
gﬁr da Constitucién en 1949, implicaria que en 1982 se eligirian
&ﬁev_sdor de 83 a 85 diputados, restablecerlo con la represen-
o idad propuesta por la ponencia, de un Diputado por cada

000 habitantes, trasladaria el problema a 1990, segn el
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b)

ritmo de crecimiento de nuestra poblacién. Como se desprende
de lo dicho, la reforma carece de interés actual, y no elimina
la incertidumbte en cuanto al namero de diputados en el futu-
ro, nimero que deberia ser estable. La férmula propuesta es,
ademis, empirica, porque la proporcion de habitantes por di-
putado deberia ser creciente, como lo demuestra la ponencia
misma, que propone ahora 50.000 habitantes cuando en 1949

se establecieron 30.000.

Reelecion:

En el sistema de integracion de la Asamblea Legislativa actual,
la reeleccion de los diputados es inconveniente, porque unica-
mente lograria consagrar el caciquismo vinculado a la maqui-
naria del partido. La experiencia anterior 1948 asi lo confirmo.

Si el sistema de eleccion de los Diputados se modificara, el
roblema de la reeleccién deberia considerarse de conformi-
dad, por lo que en este aspecto nos remitimos a lo dicho cn
el lugar correspondiente (punto 1 de este capitulo). En efecto,
Ja reeleccién podria justificarse tal vez en el caso de los dipu-
tados electos por distrito electoral, dada la vinculacién a una
comunidad y territorio determinados que el sistema supone, 0
en el de Senadores o Diputados Nacionales, dada la mayor

calidad y respresentatividad nacional que implican.

Incompatibilidad (profesionalizacion de los Diputados):

La ponencia declara incompatible la funcién del diputado con
el ejercicio de cualquier otra profesién u ocupacién. Esto ¢
lo mismo que garantiza que a la Asamblea Legislativa solo
lleguen los muy ficos, los muy pobres o los venales,, con exclu-
sién de los profesionales y demds miembros de la clase media,
que historicamente ha sido, sobre todo en Costa Rica, la mas
capaz y equilibrada, y la que mejor garantiza el funciona-
miento del sistema democritico. Frente a ¢sto, la tinica alterna-
tiva seria la del elevar considerablemente el salario y las ven-
tajas de los diputados, lo cual serfa rotundamente rechazado
por la opinion ptblica y, de todos modos, nunca llegaria, pof
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3 alfa!s que fueran esas ventajas, a impedir la exclusién de los
> mejores.

ﬁ Por otra parte, ni con la recleccién posible se impediri i
certidumbre econémica del Diputadcl:(::[ue ve llegff(il 1:6:;1;1?0
de su mandato, lo cual, de prosperar la ponencia, lo colocaria
en situacion de evidente vulnerabilidad ante el 'dinero y las
.1L.v presiones y peligros a que normalmente se ve expuesto el Di-
Y putar:lo,. sin tener, en contrario la responsabilidad individual y
- las limitaciones de otros funcionarios piblicos; es decir: las
ﬂ; mayores libertades y prerrogativas de los diputac’ios y el hecho
g de actuar coleg_iadamente, hacen mucho menos cor,ltrolable su
-ﬁ‘ posible corrupcién, y ésta mucho més facil.

6.- Remuneraciones:

a) I.a })loneqcia descubri6 la pélvora: el articulo 113 ya establece
que los diputados no pueden favorecerse a si mismos en su re-
. ?m?éaaén, y la practica invariable ha sido la de que, como
B o pi fecia ponencia, cada Asamblea Legislativa, al final de
. su periodo, establezca la remuneracién de los Diputados de la
~ entrante.
C
% _ iL’a forma de acordar esa remuneracién y de hacerle frente a los
problemas de la inflacién, es materia que s6lo puede ser con-

- siderada en la ley.

é De todos modos, las prohibiciones constitucionales valen de
bien poco para diputados que no quieren acatarlas, como ha
ocurrido en la Asamblea Legislativa, en que se han acordado
para los miembros de la Comisién de Asuntos Hacendarios
salarios muy superiores a los previstos por la ley dictada con
base en el articulo 113 constitucional.

i
wh:
o
4
e

Z:— Integracién de comisiones:
|

i

) Lo que propone la i i i

) ponencia ya lo tiene en cierto modo el

4 ( modo el Re-
:&f %lmento Interior de la Asamblea (art. 14), segin el cual :I
% l.tesxdente integrard las comisiones procurando dar en ellas
¥ epresentacién a todas las fracciones. La expresién “procuran-
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b)

do” ha servido para-que la Presidencia las integre arbitraria.
mente, pero es evidente que lo que hay que hacer es reformar
el Reglamento y procurar un mayor respeto de su espiritu y
disposiciones.

Refuerzo de las comisiones especiales investigadoras:

La ponencia repite la Constitucién, pues ésta expresamente per-
mite a las comisiones investigadoras de la Asamblea “recibii
toda clase de pruebas y hacer comparecer ante si a cualquier
persona”, lo que claramente implica la potestad de emplear la
fuerza publica, si es del caso, y las demds consecuencias propias
de esa funcién, exactamente como en el caso de los tribunales
de justicia. Desde este angulo, la ponencia es totalmente
innecesaria.

En lo que toca a la imposicién de sanciones contra quienes no
dicen la verdad o la ocultan, resulta elemental advertir la im-
procedencia de la proposicién. Faltar a la verdad ante una co-
misi6n investigadora es tan delito como hacerlo ante un juez;
pero imponer las sanciones correspondientes a ese delito, natu-
ral y légicamente es materia propia de la jurisdiccién penal,
sin necesidad de reforma constitucional alguna. Trasladar la
potestad punitiva sobre los mismos hechos a la Asamblea Le-
gislativa, restdndola al Poder Judicial, seria un claro retroceso
juridico e institucional. Imponer sanciones, en general, no debe
ser funcién de la Asamblea Legislativa.

Lo que procede al respecto no es reformar la Constitucion, sino
el Reglamento de la Asamblea, para crear la Comision (Perma-
nente) de Investigaciones Legislativas, integrada por diputa-
dos abogados representantes de las diversas fracciones poli-
ticas. Obviamente no es ésta materia constitucional.

Leyes aprobadas en comision:

La idea de comisiones legislativas legisladoras, que la ponen-
cia contiene, es tomada del articulo 72 de la Constitucién de
Italia, donde el sistema funciona muy mal. La razén es una
de dos; o bien la comisién desarrolla un espiritu de cuerpo que
pasa por encima de los alineamientos partidistas, con lo que
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b)

- se pierde el ingrediente propiamente politico esencial en el

tramite legislativo, o, a la inversa, el reducido tamafio de la

~ comisién torna en més hondas y encarnizadas las diferencias

de partifio, y avisa los enfrentamientos politicos, con pérdida
del minimo de objetividad necesario para una buena legisla-
cién.

Ambos defectos se agravarian al miximo en Costa Rica, porque
inevitablemente nuestras comisiones legisladoras, como perte-
cientes a un Congreso de pequefia dimensién, serfan también
mds pequefias. En una Cimara con 300 o 400 diputados, es
posible concebir comisiones de 40 o 50 miembros, es decir,
pricticamente del tamafio de toda nuestra Asamblea Legislati-
va. Las comisiones carecerian, consiguientemente, de caricter
representativo y realmente democritico, e inevitablemente se
convertirian en clubes privados de legislacién, trincheras de
poder de los pocos diputados que llegaren a dominarlas. En
Italia, después de sopesarse seriamente su eliminacién, fueron
conservadas, bdsicamente la poca y poco importante legislacién
que producen. Importarlas a Costa Rica seria una mala adqui-
sicién institucional.

Leyes delegadas:

La ponencia es innecesaria, pues ya el Congreso Juridico de
1973 adopt6 otra al respecto del suscrito Eduardo Ortiz, favo-
reciendo las delegaciones legislativas y fijindoles limites. La
desorientacién de la ponencia en examen es patente, cuando
excluye de las delegaciones las materias reservadas a la ley,
como la impositiva, con olvido de que es esta tltima, preci-
samente, aquella en que més incisiva y frecuentemente incur-
siona el Gobierno, mediante simples reglamentos, hoy prohi-
bidos, pero con anuencia de la Corte Suprema de Justicia, que
ya los declar6 constitucionales. Si las delegaciones legislativas
no son posibles en materia reservada a la ley, entonces ;para
qué delegaciones? Pero, como se dijo, la ponencia sale sobran-
do, porque ya adopté posicién al respecto el Congreso Ju-
tidico de 1973.

El suscrito Rodolfo E. Piza hace la salvedad expresa de que,
a su juicio, las delegaciones legislativas deben en todo caso
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seguir siendo prohibidas, porque el articulo 9° de la Constitu-

cién, que proscribi6 la delegacion de funciones entre los po-
deres del Estado, es a su juicio un gran avance institucional
que no existe ninguna razbn para destruir.

Quorum:

El articulo 117 de la Constitucion se limita a exigir los dos ter-
cios de miembros de la Asamblea para sus sesiones. La ponencia
propone que dicho quérum sea reducido a la mayoria absoluta
de sus miembros, y que se exija solamente para votat, no para
sesionar.

Lo ponencia ignora y contradice el espiritu de la norma cons-
titucional, que no es otro que el de garantizar la presencia de la
pluralidad de los partidos politicos en el tramite legislativo,
esencial al régimen democrético. Permitir que la Asamblea se-
sione con la mayorfa absoluta de sus miembros es permitit
la posibilidad de que sesione con la presencia de un solo par-

tido, lo que resulta totalmente inaceptable.

En lo que se refiere a reducir la exigencia de quérum para
las votaciones, lo que la Constitucién impone necesariamente
es que haya quérum al abrit la sesién y al momento de las
votaciones: lo demés es materia de Reglamento y en este se-
tido la idea de la ponencia podria ponerse en préctica mediante
una simple reforma reglamentaria, sin necesidad de tocar
la Constitucion.

. Recesos:

La ponencia indica ignorancia del funcionamiento de la Asam-
blea Legislativa y de su Reglamento Interno. ‘Todo receso
—como lo pretende la ponencia— tiene que aprobarse, y s¢
aprueba ahora, pot dos tercios de los miembros de la Asamblea
Legislativa, y ello por la sencilla razén de que el receso im-
plica reforma del Reglamento Interno de la Asamblea, en las
disposiciones que establecen y regulan sus sesiones ordinarias
(es decir: que la Asamblea sesionar ordinariamente en Plena-
rio de lunes a jueves, y en comisién los viernes).
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En cuanto a los recesos decretados en periodos de sesiones
extraordinarias, se trata de una prictica irregular y opuesta a
la Constitucién, que debe corregirse sin necesidad de reforma
" ggonstlt;m_ona% alguina al respecto. Se trata como quiera que sea
~ de materia sin valor propio para motivar por si un a
¥ mﬁmdonaL p a reforma
.
ot
%’q Reserva de ley, de reglamento (sic):

g&‘" En realidad, se refiere a la posibilidad de establecer una reser-
e de reglamento, frente a la ley, posibilidad que la ponen-
~ cia rechaza, por lo que no propone nada. !

 En todo caso, compartimos plenamente ese criterio: no hay
materias reservadas frente a la ley, ni debe haberlas.

gil‘ﬁ Presupuesto Nacional y planificacién nacional:

i
i g : 4 s
@”La Egl?lenaa se remite a otros lugares, donde se comentard
ro Igcapl 0 V, esp. puntos 1 y 2).

%’ 17.- Leyes constitucionales y categorizacion de actos:

% -_::;rece insinuar el establecimiento de un cierto tipo de leyes
" eforzadas, que llama “constitucionales”’, pero se¢ remite a
. otras ponencias que no hemos podido obtener.

1IV. PODER JUDICIAL:

b .
1:'* Nombramiento de Magistrados:

b ]
a) En primer lugar, la ponencia propone el nombramiento de los
Magistrados por tiempo indefinido, lo cual a nuestro juicio es
lcl:;lc?;zble: ’El sistema vigente de nombramiento por ocho afios
0 reeleccién automatica produce las mismas ventajas, con la
adicional de hacer posible, en casos extraordinarios, ,sustituir

al Magistrado simpl Y
plemente no reeligiéndolo por dos terci
Votos de la Asamblea Legislativa. g . ihauregiies g
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b)

d)

Tampoco podemos-convenit en autorizar su remocién, aunque
sea por dos tercios de votos de la Asamblea, como lo propone
la ponencia, lo cual seria altamente peligroso por la posible
interferencia de razones politicas que debe reducirse al mi.
nimo.

La exigencia de los dos tercios de votos de la Asamblea: para
el nombramiento es peligrosa porque puede resultar inope.
rante ; pero ademds revela superficialida_d: el problema no
consiste en la mayoria legislativa necesaria para el nombra.
miento, sino en el origen mismo de ese nombramiento, sobre el
cual la ponencia no propone ni analiza nada.

Si se quisiera pensar en algo importante, deberia proponerse
mis bien un sistema de ternas para el nombramiento de los
Magistrados, que podrian ser, por ejemplo, sucesivamente, de
la propia Corte Suprema de Justicia, del Colegio de Abogados
y de las Facultades de Derecho universitarias, lo cual garan-
tizarfa que, de cada tres Magistrados, uno seria de la carrera
judicial, otro representaria a los abogados litigantes y otro a
la ciencia y ensefianza del Derecho. Podria agregarse a esto,
por ejemplo, que la escogencia deba hacerla una comisién inte-
grada por las diversas fracciones politicas representadas en
la Asamblea.

Lo del retiro forzoso a la edad que indique la ley es, como
la propia ponencia lo dice, materia de ley y no de una refor-
ma constitucional.

Ma gijtmd os suplentes:

La ponencia no se entiende: la sustitucién de los Magistrados
ya esti regulada por la ley y no por la Constitucién, que s
limita a lo indispensable: sefialar la existencia y determinar el
nombramiento de los Magistrados Suplentes.

Estructura fundamental:

Esto se entiende menos todavia: lo que la ponencia dice €5
precisamente lo que existe hoy.
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b)

y No se toca, en cambio, lo que si seria importante: la estruc-

tura misma del Poder Judicial, para lograr sobre todo una
mayor celeridad y especializacién, como seria, por ejemplo, la
Proposici()n de que toda la Corte Suprema de Justicia estuvie-
ra estructurada como Corte de Casacién, en Salas especializa-
das, o la necesidad de crear un Tribunal de Garantias Consti-
‘tucionales, con una reforma sustancial del recurso de incons-

titucionalidad y otros instrumentos necesarios para que la de-

fensa de la Constitucién y de los derechos humanos sea mas

activa, expedita y eficaz.

Hasta aqui, es este el segundo tema, junto con el de la inte-

‘gracién de la Asamblea Legislativa, cuya importancia ameri-

taria una presentacion analitica y profunda con miras a una
reforma constitucional: sin embargo, en ambos casos, la ponen-
cia adolece de una absoluta superficialidad.

- Administracién Judicial:

Decir que a la Corte Suprema de Justicia debe corresponderle
el gobierno y administracién del Poder Judicial no es decit
nada diferente de lo que ya existe y en definitiva no es tam-

poco decir nada.

V. PLANIFICACION, PRESUPUESTO NACIONAL
Y CONTRALORIA GENERAL

Constitucionalizacién de la planificacién:

La idea de constitucionalizar la planificacién nacional es im-
portante en la medida en que tenga por objeto garantizar el
cumplimiento de ciertas condiciones minimas de trimite, de
contenido y de ejecucién del plan, asi como su ubicacién dentro
de las fuentes y actos del ordenamiento juridico. En este sentido,
lo menos que podia esperarse de una proposicién como ésta,
es la exigencia de que el Plan de Desarrollo, que es la norma
fundamental de esa planificacion, sea aprobado por ley.

Sin embargo, la ponencia lo que propone es lo contrario: la
adscripcién del Plan, que es lo mis, a la esfera de lo admi-
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)

d)

b)

nistrativo, en manos del Poder Ejecutivo, y la aprobacion legis-
lativa de las normas de aplicacién, que son lo menos.

Pero no sélo eso, sino que mediante un absurdo procedimiento
sui generis, la ponencia convierte a la Asamblea Legislativa
en asesora del Gobierno, lo que contradice la indole deliberan-
te y la supremacia de su funcién. La funcién legislativa es
esencialmente politica, precisamente en cuanto consiste en la
fijacién de los grandes fines y opciones del Estado, a través
de la ley, que es el acto politico por excelencia; y eso es lo
que es un Plan de Desarrollo. En la realizacién de esa fun-
cién orientadora, hay una supremacia esencial de la Asam-
blea sobre el Poder Ejecutivo, que se expresa en la superiori-
dad de la ley sobre los actos de gobierno, reglamentados y
actos administrativos que implementan la ejecucion del Plan.

Nuevamente cabe apuntar la superficialidad de la ponencia,
ue obviamente sélo toma en cuenta la planificacién del sector
ptiblico, al ignorar del todo el problema mds importante y
y critico- de la materia en el derecho constitucional moderno,

' que es la planificacién de bienes y conductas privados en zonas

criticas de la economia o de la vida social, como la planifica-
cién urbana y rural, que inclusive implica una transformacion
profunda de instituciones como la propiedad, y que obviamente
sélo se puede realizar por ley, previo el correspondiente asicnto
constitucional. Se trata de uno de los casos mds tipicos de
obligada reserva de ley.

Principios fundamentales del presupuesto:

En esta, obviamente, una de las materias importantes que amec-
ritan reformas constitucionales urgentes; sin embatgo, en cuan-
to al presupuesto nacional, la ponencia lo que sugiere es dejar
las cosas como estan.

En cambio, insinia una eventual reforma para dejar a la ley
la regulacién del sistema de presupuestos de las instituciones
y empresas del Estado, materia en la cual la Constitucién cop-
tiene sabiamente la exigencia de su aprobacién por la Contra-
Joria General de la Republica.

76

- En cuanto a nuestra posicién respecto del presupuesto nacio-
- nal, nos remitimos a lo que se dird en el punto 8 de este
~ capitulo.

="

F%; - Departamento de Presupuesto:
@3 ‘Su eliminacién de la Constitucién no tiene trascendencia alguna

7 yen to(cllo caso no existe ninguna razén para acordarla. Si existe,
no se da.

_ mas constitucionales que consagran la independencia Smi
( A . econdmica
: q.,..-del Poder Judicial. i

%:cﬂorfemaje fijo para entes locales:

) La ponencia se remite al capitulo del régimen munici -
% sotros también (ver punto 9Pde1 capit‘ulogVI). v g
.% . ) «

6. El privilegio prespuestario del Tribun.

?33"‘"38 E!ecr’z'fﬂe.f? 4 o i

A0 - ;

" - .

ﬁﬂ La ponencia u?ntiene un cercenamiento inadmisible del prin-
s cipio constitucional que garantiza al Tribunal Supremo de
W, _EIe_cc:ones su independencia presupuestaria frente al Poder Eje-
. ativo (Oficina de Presupuesto) “para dar efectividad al
. sufragio” (art. 177 parr. 1 in fine); menos que eso seria
- Caer en un grave retroceso frente a la mds importante contri-
. bucién de Costa Rica al desarrollo de la democracia.

6t ]

T Aprobacién técita del presupuesto:

“I) La poneni:ia no propone nada, en una materia en que si exis-
t‘__' ::;) llfna evidente y grave lag?na .constitucional: la Constitucién
e la Asamblea Legislativa a aprobar el presupuesto
- antes del 30 de noviembre (art. 178), pero no resuelve el
problema de si la Asamblea no lo aprueba o lo rechaza, como

Ay
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b)

b)

si lo hacia la Constitucién 1871, segin la cual en ese caso
se prorrogaba la vigencia del afio anterior.

Pareciera que en este sentido si se justifica una urgente re
forma constitucional, que bien podria establecer la misma
regla, o la aprobacién automitica del proyecto del Poder Eje-
cutivo, mediante una especie de silencio positivo.

Aprobacién del Presupuesto:

Lo que propone la ponencia en los incisos a) y c) de este
punto, ya esti recogido de manera mds congruente en un
proyecto de reforma a los articulos 121 inciso 11), 124, 176,
177, 178, 179 y 180 de la Constitucién, presentado por el
suscrito Rodolfo E. Piza, que ya fue dictaminado y se encuen-
tra pendiente en el Plenario de la Asamblea Legislativa, copia
del cual acompafiamos con su exposicién de motivos. En
efecto, en ese proyecto se establece claramente que la aproba-
cién del presupuesto es un acto administrativo de aprobaciéo
por parte del legislador, no una ley, lo cual elimina automa-
ticamente la posibilidad de reformar las leyes ordinarias por
su medio. En cambio, no es factible la eliminacién de las nor-
mas generales, que son necesarias en cuanto se refieren por
supuesto a la materia presupuestaria y no reformen otras leyes;
por eso, en este aspecto la ponencia peca de un evidente error.

No tiene ningdn sentido la proposicién incluida en el inciso
b) de la ponencia, de que la Asamblea no pueda improbar
totalmente el presupuesto. Es mds, esta proposicién resulta
contradictoria con la del punto 7 anterior, ya que en éste la
ponencia rechazé la idea de que pueda imponerse una aproba-
cién ticita del presupuesto, mientras que aqui exige su apro-
bacién expresa. La realidad es que, si es posible que la
Asamblea no apruebe el presupuesto, esto implica que lo
rechaza totalmente, y para esta situaciéon la ponencia no con-
tiene proposicién alguna como ya se dijo.

La tesis de la ponencia de que no puedan aprobarse emisio-
nes de bonos ni empréstitos por la via del presupuesto, es
una simple consecuencia de que éste sea un acto y no und
ley, de manera que se atiende por el mismo medio.
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El proyecto de reformas constitucionale fl

. contiene ademés dos principios fundame:m‘il:qiimgpzneﬁz;
consideracién: 1. la exigencia de que el Plan Nacional de
p rcl:l_:.lc::l i?i;; oapmebe por ley c(lt:n cuanto a esto nos remiti-
- mos supra, punto 1 de este capitulo); y 2.

- hibicién a la Asamblea de variar el destin% de %osygast:)as Eﬁt
- supuestos por el Poder Ejecutivo, con la consecuencia de
- que los ingresos sobrantes por partidas no aprobadas o reba-

jadas, tienen que volver a ser presupuestados jecuti
 y asi sucesivamente, BN g oy

9. ?a:ibflfdad de modificar otras leyes por medio
del presupuesto:

) La ponencia no propone nada. Nos remitim i
el punto anterior. : GO

10~ Ejecucion del presupuesto por cada érgano constitucional,

‘__
) la ponencia propone como novedad lo que ya es asi, es decir:
que cada Grgano constitucional (entendido como cada er
- de Estado, e inclusive otros 6rganos como la Contraloria)
_ €jecute su propio presupuesto. :

11.- Tesoreria Nacional:

1) I.a ponencia parece querer eliminar la potestad exclusiva del

Tesoro Nacional de pagar a nombre del Estado, autorizando
2 otros funcionarios para girar contra sus fondos, depositados
segln la propia ponencia en la Tesoreria Nacional. Esto, ade-
més d?'un grave atentado contra el buen orden de la Admi.
...b:ronzl ffnz_mcxera? es también un intento inaceptable de
q unico principio constitucional que garanti -
' que sea timidamente, la caja Gnica del Estados

12, Publicacién de egresos:

) La ponencia pretende i
. : que la ley pueda autorizar gastos
- Do se publiquen en el Diario Oficial, fuera de los'g previguoz
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13-

b)

14.-

b)

restrictivamente pot la_Constitucién (art. 187), que ya son
bastante amplios, puesto que son todas aquellos que el Conse-
jo de Gobierno considere que no deben publicarse en virtud
de circunstancias muy especiales; o sea, que se propone que,
atin fuera de tales circunstancias calificadas por el Consejo
de Gobierno, pueda la ley autorizar gastos secretos o confi-
denciales, eventualmente en casos normales de ocurrencia
diaria, lo cual no seria otra cosa que favorecer la corrupcion.

Aprobacion de la liguidacion del presupuesto:

En la primera parte, la ponencia no hace mis que repetir
lo que ya existe: la Contraloria debe fiscalizar la ejecucién y
liquidacién de los presupuestos ordinarios y extraordinarios
de la Repiiblica (art. 184 inc. 1 parr. 1) e informar a la
Asamblea Legislativa (idem, inc. 3).

_En la segunda parte, la ponencia sugiere que esa fiscalizaci6n

sea no sélo contable sino del cumplimiento de los planes na-
cionales, y tanto respecto del poder central como de la admi-
nistracién descentralizada, todo lo cual es perfectamente posi-
ble por simple ley, sin necesidad de tocar para nada la Cons-
titucion normas citadas y ademds incs. 2 y 4 ibidem): ésta
no dice que la fiscalizacién sea la contable solamente, y mas
bien da a entender que es todo lo amplia que haga falta. Lo
que se necesita es reformar la ley y, ademis, dotar a la Corr
traloria de los medios econémicos, humanos y técnicos nece
sarios para su labor. '

Procedimiento de contratacion:

La ponencia contiene una proposicién totalmente innecesa-
ria, ya que la igualdad de oportunidades y la eficacia de la
accién administrativa son principios fundamentales de la con-
tratacion administrativa, que no requieren consagracion ex-
presa.

En cambio, la ponencia ignora el problema que si es serio de
la evidente antinomia producida por la propia necesidad pd-
blica, entre el texto rigido del articulo 182 de la Constitucién,
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I‘que_impone siempte y en todos los casos la licitacign
:ealxda'd_ gdmmJSUativa y legislativa que ha tenido que’ a{)rli?
la pos:l?:hdad de la contratacién directa, inconstitucional pero
. necesaria, en ciertos c¢asos. P

5= Auxiliariedad de la Contraloria:

Lo ponencia propone que la Contraloria General de la Repi-
_ blica sea un “6rgano constitucional, de igual rango que ifos
_Podt?res, juridicamente hablando”. Si lo que se quiere es pa-
rantlzaf su “independencia funcional y administrativa” gn 5
9 hace ninguna falta, puesto que esto es precisamente lo que
~ ya le garantiza el articulo 183 de la Constitucién. 3

3) Si lo que se quiere, en cambio, es independizarla orgénica-

. mente de la Asamblea Legislativa , se esti incurriendo en un

~ doble error: el de darle a la funcién de contralor un rango

totalmente independiente, cuando por su misma naturaleza
estd subordinada a normas que aplica en su funcién y que no
~ depende de ella, y el de pretender separarla de su ca;];cctler a

4 mh'ar del poder constitucional y naturalmente llamado 2 fiu-
. calizar ]a Administracién Piblica, que es la Asamble, Legi:j

]:_)e_s’de el punto de vista de la conveniencia politica, la propo-
_ sicién de la pgnencia seria todavia mds grave en ese sEnhPc?o
~ porque les quitaria a los Diputados, especialmente 3 Jos de
' 'onmgén, el dnico medio técnico de que pueden valerse para
- investigar la conducta de los funcionarios ptblicos. Desde E:zste
~ punto de vista, la proposicién es también contradictoria con
el fortalecimiento que plantean de la funcién fiscalizadora

o de la Asamblea Legislativa (ver punto 8 del capitulo 1II).

16 Requisitos del Contralor; periodo del cargo; Subcontralor:

La ponencia plantea una serie de aspectos de detalle, respecto
- de los requisitos para el cargo del Contralor y otros similares
~ casi todos los cuales pueden resolverse por ley, sin socaiidait

de reforma constitucional, y ninguno de los cuales tiene jm-
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b)

- Nombramiento del Contralor:

- Posibilidad de un Tribunal Contralor:

1 En todo caso, la eliminacién de esas dos funciones obligaria a

una determinacién detallada de las cosas en que si es necesa-
:ia.la. intervencién de la Contraloria, lo cual ni se hace ni
se insinda en la ponencia, y resultaria si no imposible dema-
siado laboriosa para la sencillez que deben tener las disposi-
ciones constitucionales.

portancia como para justificar un andlisis desde el punto de
vista de reformas constitucionales.

La ponencia pide que se nombre por dos tercios de los miem.
bros de la Asamblea. Al respecto, hacemos las mismas obser-
vaciones dichas respecto de las Magistrados Judiciales (ver
punto 1 del capitulo IV).

20.- Garantias procesales:

La ponencia pide que en la Constitucién se atribuyan a la
Contraloria los mismos privilegios que los de los jueces de
instruccién, los cuales privilegios no estin definidos en nin-
guna parte en la Constitucién, sino que nacen de la ley, como

Cabe hacer las mismas observaciones que se hicieron en el £
también nacen y pueden nacer de la ley los de la Contraloria.

punto 16 anterior respecto de los requisitos del Contralor. En
todo caso, la ponencia no dice para qué ni por qué una ofici-
na de caricter administrativo y puramente fiscalizador, no ju-

risdiccional ni semejante, haya de requerir de un “tribunal”. V1. MUNICIPALIDADES:

Faunciones (de la Contraloria): N el
La ponencia se limita a proponer la creacién de la “Regién”
sin explicar a qué se refiere, si es mayor o menor que la pro-
vinca, ni qué sentido tiene en un pais de 50.000 Km* como
Costa Rica. Parece un engorro innecesario (ver también punto
. 2, siguiente).

Se propone eliminar la exigencia de que todo egreso del Pre-
supuesto Nacional sea autorizado por la Contraloria (la Cons-
titucién dice “visado”, art. 184 inc. 1 pdrr. 2) asi como la
aprobacién de cuentas de los funcionarios, la cual se dice que
nunca ha operado.

B) También propone la eliminacién de la cita constitucional de
- los distritos y dificultar la creacién de los cantones. Lo primero
~ Carece de importancia y no requiere comentario; lo segundo si
- parece una reforma conveniente para poner un freno a la irres-
~ ponsable complacencia legislativa en la materia. La ponencia
- D0 propone ninguan criterio; nosotros creemos que debe institu-
 donalizarse el principio establecido por la ley, de que no pue-
- dan crearse nuevos cantones si el territorio segregado y el te-

- Iritorio matriz, ambos, no poseen por lo menos el 1% de la
poblacién del pais.

En el primer aspecto, la “visacién”, que no la autorizacién,
es un control indispensable para determinar si se estd cum-
pliendo o no la ley en cada gasto, y ha venido operando
normal y eficientemente. No se da ninguna razén en la ponen-
cia para eliminarla. :

En el seguundo, si no ha operado, lo que hay que hacer es
procurar que opere, ya que de otra manera también carecerfan
de sentido las atribuciones de la Contraloria, recientemente
reforzadas, para fiscalizar el cumplimiento honrado de los
funcionarios ptblicos (art. 6° Ley de Administracién Finan-
ciera de la Reptiblica), e inclusive de algunas obligaciones
especiales como la de declarar los bienes al ingresar y al
dejar la funcién.

2- Ente-Regién:
Valga, en general, lo dicho en el punto 1 a) anterior.
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b)

b)

Al enunciar la ponencia como atribuciones de este nuevo ente-
establecer y aprobat, segin el caso (?), los tributos locales, 1o
planificacién y coordinacién del régimen local y la potestad
reglamentaria delegada en materia local, todavia lo hace mds
dificil de entender y de ubicar.

En todo caso, no sobra advertir que la Constitucién permitc
ya, sin necesidad de reformarla, la creacién de “distribuciones
especiales” por ley (art. 168, parr. 1 in fine), entre las cuales
podrian caber perfectamente estos entes region, si se considerare
necesario establecerlos.

Eleccién popular del Ejecutivo Maunicipal:

Estamos de acuerdo en la idea de que el Ejecutivo Municipal
sea de eleccién popular, déndole verdaderas atribuciones de
jefe ejecutivo del Municipio; pero para esto 1o se requiere
una reforma constitucional; sino simplemente legal: la Cons-
titucién Gnicamente habla de “un funcionario ejecutivo que
designara la ley”.

Elecciones Municipales separadas. Periodo de regidores:

La idea de la ponencia, de que las elecciones municipales se rea-
licen separadamente de las nacionales, no requiere reforma
constitucional. De hecho, ya ha sido objeto de una proposicion
concreta de reforma a los Codigos Municipal y Electoral, que
se encuentra pendiente en la Asamblea Legislativa (en comi-
si6n). Puede ser buena, tanto para el régimen municipal, como
para que sirva de termémetro de la situacién politica nacio-
nal, que sirvan de advertencia o de respaldo, tanto al Gobierno
como a los partidos politicos, de gobierno y de oposicién; pero

repetimos, no requiere reforma constitucional; lo dnico que

establece la Constitucién (art. 171 parr. 3) es que los regi-

dores tomarin posesién el 1° de mayo del “afio correspor-

diente”.

Si serfa materia de reforma la que propone la ponencia de qu¢
el periodo de los regidores sea de tres afios, pero no se entien-
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2) Lo ponencia se limita a informar que una proposicién en tal
~ sentido fue rechazada, por lo que no propone nada. No enten-

:;‘»de su raz6n; al contrario, establecer un perfodo diferente del
- de Presidente y Diputados, sélo puede traer problemas y en-

- gorros, como el que la misma ponencia reconoce de que a veces
coincida su eleccidon con la de las autoridades nacionales.

*
§

&

Compatibilidad entre Diputados y Regiduria:

demos cémo a alguien se le haya podido ocurrir semejante

~ desproposito.
b.- Areas Metropolitanas:

"La ponenc.ia propone que puedan ser creadas por lo que llama
- "“ley constitucional”. Para esto no hay necesidad de reformar la

Constitucién, puesto que ya ésta autoriza a la ley para “esta-

- blecer Qistribuciones especiales” (art. 168), autorizacién que
- ya ha sido utilizada con profusién, tanto para crear el Area
Metropolitana de San José, como para otros fines especificos

U
o'.

§¢Mtos judiciales y escolares, distritos especiales para efectos
e agua potable, etc.); si todavia no se ha logrado que el Area

'rl'lz'Metropoi_it.ana de San José tenga su gobierno propio, diferente
~ del municipal, no ha sido por razones constitucionales sino

eminentemente politicas, las mismas que posiblemente darian

al traste con la reforma que la ponencia plantea.

i

I Normas innecesarias:

i La ponencia sugiere eliminar por innecesarias los arts. 171,

172, 173, 174 y 175 de la Constitucién. De éstos, el Gnico inne-

- Cesario es el 175, que contiene una disposicion repetida en el

184 inc. 2.

El 171 no es innecesario, porque aunque establece una delega-

~ Cién de la Constitucién en la ley para regular la integracién
- ¥ eleccién de las Municipalidades, establece al mismo tiempo

una importante reserva de ley en tal sentido.
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Tampoco es innecesario el 172, que parantiza nada menos que
la debida representacién de los distritos, a través de sus Sin.
dicos. '

Ni lo es el 173, que tiende a garantizar la legalidad de Ia
actividad municipal, a través del recurso de alzada ante los
tribunales de justicia. Este recurso es indispensable en materia
de régimen municipal, no sélo por la generalidad de fines de
las Corporaciones Locales, que las convierte en verdaderos
“*gobiernos municipales”; sino también por su estado de retraso
econdmico, técnico, etc., en la Costa Rica actual. Ademis, resul-
ta una proposicién contradictoria con el planteamiento de un
fortalecimiento de los derechos y garantias de la legalidad y
de la constitucionalidad que la propia ponencia refleja.

El 174 tampoco es innecesario, porque establece una necesaria
reserva de ley para someter a las Municipalidades a autoriza-
cién o aprobacién legislativas de determinados actos de su
administracién econ6émico-financiera.

Audiencia legislativa:

La ponencia, al proponer aqui que se consagra a favor de las
Municipalidades igual audiencia legislativa que de la que
gozan las instituciones auténomas del Estado, desconoce el
hecho de que aquéllas, por ser corporaciones con una genera-
lidad de fines (territoriales), no tienen la llamada “especiali-
dad orgénica” (especialidad funcional), por lo que habria que
oirlas pricticamente en todos los proyectos de ley, en cuanto
todos afectan en alguna medida la esfera de los intereses loca-
les cuya gestién tienen encomendada las Municipalidades
(art. 169).

Ademis, la audiencia haria cabtico el trimite legislativo al
tener que extenderse a las ochenta municipalidades del pals
(y quién sabe cudntas mds en el futuro).

Subvenciones fijas:

Es plausible la preocupacién expuesta en la ponencia de buscaf
una solucién al problema econémico-financiero de las Municr
palidades y de asegurarles un financiamiento sensible.
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Sin embargo, las soluciones que propone son superficiales, por-
“ que se basan en el sistema de porcentajes fijos del presupuesto
. pacional, que sélo se justifica en casos absolutamente excep-
_ cionales como el del Poder Judicial, cuya independencia eco-
némica es absolutamente esencial.

, - La solucién planteada es también simplista, porque no toma en
~ cuenta, por ejemplo, los ingresos que tienen las Municipali-
~ dades en forma directa, a través de los impuestos municipales
- que al fin de cuentas son pagados por todos los ciudadanos,
~ de la misma manera que los nacionales; ni la participacién
- que muchas de ellas tienen ya del producto de impuestos na-
 cionales como ‘el del café, o todas como el territorial; ni la
- diversa situacién en que se encuentran las municipalidades de
. comunidades ricas y de comunidades pobres; ni la necesidad de
estimular de preferencia el desarrollo de determinadas regiones,
- vinculadas a la planificacién nacional, etc.

Por todo ello, el problema deberia plantearse apenas, para
que sea objeto de soluciones més completas y estudiadas, como
| tema especifico de una ponencia para ser presentada en un

~ futuro Congreso Juridico Nacional.

VII. DERECHOS Y GARANTIAS:
Ombudsman:

Compartimos la idea, que recoge la ponencia, de que la pro-
teccion de los derechos humanos y, agregamos nosotros, la
legalidad en general, necesitan medios mejores y més expedi-

- tos; y de que, en este sentido, la institucién del “ombudsman’,
podria servir adecuadamente a esos propdsitos.

- Sin embargo, no creemos prudente ni necesario darle asiento
constitucional antes de que haya sufrido la prueba de la expe-
tiencia y de los ajustes que necesariamente habrid que hacerle
Para adaptarlo a nuestra idiosincracia y realidad. Debe tomar-

- S€ en cuenta que se trata de una institucién nacida y desarro-
- llada en pueblos muy diversos del nuestro (los escandinavos),
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con regimenes completamente diferentes (parlamentarios) y
con un nivel de desarrollo econémico, social y cultural muchq
mayor; esto no implica que neguemos su utilidad y adaptabi.
lidad a nuestro medio institucional, sino Gnicamente no creemos
que pueda simplemente trasplantarse sin ajustes, ni que esos
ajustes puedan hacérsele sin contar con la experiencia (por
ejemplo, no nos atreveriamos a afirmar que deba ser un fun.
cionario parlamentario y no uno judicial o inclusive administra-
tivo con independencia funcional adecuada). Témese en cuenta
que, por ejemplo, la Procuraduria General de la Repiblica
viene luchando desde hace muchos afios por lograr su consa-
gracién constitucional, y todavia no la ha obtenido; que la
autonomia institucional existi6 en Costa Rica por lo menos
desde 1924, sin base constitucional hasta 1949; que la Con-
traloria General de la Republica esper6 mas de diez afios su
consagracién constitucional, etc.

2.- Omisiones importantes:

a) En materia de derechos y garantias, en cambio, la ponencia
omite temas fundamentales, como la necesaria revision del
recurso de inconstitucionalidad y del régimen de garantia de los
derechos constitucionales; como la necesaria inclusién de un
capitulo de garantias econémicas, etc.

San José, 21 de noviembre de 1977.

Eduardo Ortiz Ortiz Rodolfo E. Piza Escalante
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vision de la mocién de censura constitucional, art. 121, inciso 24
de la Constitucién Politica.

De acuerdo con el articulo 9 del Reglamento del Colegio
bogados, presento a conocimiento del pIcnano la mocién que
fue aprobada en la comisién de trabajo “Reformas Necesarias
2 Constitucion Politica” el pasado martes 22 de noviembre.

Dicha mocién contenida en las Ponencias Bdsicas, pigina 2
: la siguiente redaccidn:

“La censura debe tener por consecuencia la caida del Ministro.
encontré razonable mantener la necesidad de los 2/3 de votos,
Asamblea Legislativa maxime que ahora los efectos serian
graves Al Ministro, por otra parte, debe dirsele audiencia
amente a ser resuelta la censura. El Ministro censurado ademas,
| debe poder ser nombrado en otro Ministerio, ni como du'ector
1nguna Institucién auténoma por el resto del periodo presiden-
La Constitucion Politica vigente expresa en el articulo 121
24), en el capitulo de Arribuciones de la Asamblea Legisla-

“Formular interprelaciones a los Ministros de Gobierno,
b ¥ ademds, por dos tercios de votos presentes censurar a los
~ mismos funcnonanos cuando a juicio de la Asamblea fueren
culpables de actos inconstitucionales o ilegales, o de errores
graves que hayan causado o puedan causar perjuicio evidente
a los intereses publicos”.

L En sintesis se persigue reforzar la facultad que tiene actual-
nte la Asamblea Legislativa para que el Ministro que sea censu-

constitucionalmente deje el cargo irremediablemente, no pu-
do ser nombrado en otro Ministerio ni en otra Institucién Au-

del poder politico en los paises occidentales, y luego refu-
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taré los conceptos emitidos por los Licenciados Eduardo Ortiz Orti;
y Rodolfo Piza Escalante, contenidos en su documento presentado
al Congreso.

Primera parte

Tebricamente se puede hacer diferencias entre los regimenes
Politicos vigentes, tomando como base para su explicacién el prin-
cipio de separaci6n de poderes.

1) E! Régimen Presidencialista.

En primer término ese principio estd atemperado por algunos
medios de control reciproco entre el legislador y el ejecutivo. El
régimen presidencial de los Estados Unidos (modelo clasico, cuasi
puro) estd fundado en el principio de la separacion total de los
poderes del Presidente (ejecutivo) y del Congreso (legislativo),
ambos electos por el pueblo y dotados de prerrogativas propias.
Pero la Constitucién confiere al Presidente el poder de oponer su
veto a una ley votada por el Congreso al mismo tiempo que ella
permite a este Gltimo destituir al Presidente condenado por “trai-
cién” concusién u otros crimenes y delitos (impeachment). Ademas
puede vigilar la politica exterior y ratifica los nombramientos de
los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

El régimen presidencial se caracteriza por una separacién y
equilibrio entre los poderes: la separacién de los poderes se mani-
fiesta en un doble plan: orgdnico y funcional; la independencia
organica supone que uno de los 6rganos no procede del otro para
su nombramiento. Asi, el Presidente de la Reptblica es nombrado
por el pueblo como lo hace con la Asamblea Legislativa. El Presi-
dente no puede disolver el Congreso o Parlamento ni aquel puede
obligar al Presidente a dimitir. Tampoco el Presidente ni el Con-
greso pueden obligar a2 un miembro de la Corte Suprema de Jus-
ticia a renunciar. A esta estricta independencia orginica se ajusta
una indepedencia funcional: el Congreso ejerce solo y en forma
completa la funcién legislativa. El Presidente no tiene la iniciativa
de las leyes ni el derecho de participar en los debates de las asam-
bleas. Por su parte el Congreso no interviene en el ejercicio de la
sura, el legislativo puede obligar al gobierno a dimitir.
funcién ejecutiva.

20

Régimen Parlamentario.

- Otra aplicacién del principio es el denominado de colabora-
~de los poderes o mis especificamente de control y de presio-
geciprocas entre el poder ejecutivo y el legislativo.

- El ejemplo clésico lo constituye el régimen parlamentario, en

] cual existen diversos medios de accién del ejecutivo sobre el

lativo (iniciativa de las leyes, promulgacién de leyes, derecho
entrar y de hablar en las Asambleas parlamentarias, etc.).

- También tiene el legislativo medios de controlar la actividad
namental (comisiones parlamentarias, interpelaciones escritas
ales a los ministros de Estado). Pero sobre todo el régimen par-
entario se caracteriza por:

a) La responsabilidad politica del gobierno frente al Par-
ento, esto significa que por un voto de desconfianza o de cen-

, €l legislativo puede obligar al gobierno a dimisitir.

b) En contrapartida, el gobierno o el Presidente de la Repii-

blica tienen la posibilidad de pronunciar la disolucién del Parla-

ento, es decir, en la mayor parte de los casos de enviar a los
putados frente a los electores que resolveran en definitiva el liti-
0 entre los poderes, (Sistema Francés ver articulos 12, 49 y 50
nstitucion Politica).

El Sistema de Costa Rica.

Nuestro régimen politico participa actualmente de ambos
temas. Pero es més Presidencialista si se confronta con el modelo
0 o de los Estados Unidos. Asimismo no tiene la caracteriza-
b tipica del sistema Parlamentario, de este modo tiene ciertos
Incipios de los dos sistemas que lo convierten en un sistema hi-
ido. Por ejemplo las posibilidades que tiene la Asamblea Legis-
a de aprobar el presupuesto nacional, de dar votos de censura
interpelar a los Ministros de Estado, Articulo 121 incisos 10,
24 de la Constitucién Politica.
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Segunda parte

Ahora bien, se pretende con la mocién presentada por la “Co.
misién Redactora de las Reformas Necesarias a la Constitucion
Politica”, tinica y exclusivamente dar efectividad al voto de censu-
ra a un Ministro que en el ejercicio de sus funciones ha obrado
culposa o dolosamente comprometiendo las finanzas publicas del
pais. Es problema de moralidad, de salud piblica, y sobre todo
de efectividad en el control politico que debe ejercer la Asamblea
Legislativa sobre las actuaciones del Poder Ejecutivo. Esa reforma
no puede cobijar al Presidente de la Repiblica, por cuanto éstc
ha sido designado por voto popular, sino simplemente a sus colabo-
radores que han actuado en perjuicio de los intereses econémicos o
de cualquier otra indole del pais. He ahi la reforma que se pro-
pone. ;A quién se perjudica? A nadie. El sistema nuestro seguiri
siendo un sistema hibrido a lo costarricense. ;A quién se beneficia?
Al pais en general, por cuanto la reforma tiende a que los repre-
sentantes populares ejerzan una fiscalizacién mas concreta sobre las
actuaciones del poder ejecutivo, (Ministros), con exclusién del
Presidente de la Republica.

Tercera parte

Pirrafo a) del documento:

No es cierto, como lo dicen los licenciados Ortiz y Piza, dc
que la ceasura a los Ministros de Gobierno en los regimenes parla-
mentarios “es ya una mala copia que se justifica porque el Gabi-
nete es una prolongacién del Parlamento y porque el voto de
censura implica con la caida del Gobierno, un cambio fundamen-
tal de orientacién politica . ..".

Nadie ha mencionado al Presidente ni al Consejo de Gobierno.
Parece que los citados colegas no entendieron que la censura se
refiere Gnica y exclusivamente al Ministro de Gobierno, no al Pre-
sidente de la Repiblica.

El ¢ontrol por supuesto que es politico, porque lo ejerce la
Asamblea Legislativa (6rgano que censura) pero desde el puntc
de vista del efecto éste es simple: se refuerza la potestad ya otor-
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da al Poder Legislativo de controlar con mayor eficiencia la
idad en la funcién publica.

afo b) del Documento:

- El hecho de que nunca haya tenido efecto la norma del articulo
121 inciso 24, no obsta que se pueda establecer. Me pregunto si
osible que la actual norma no haya producido sus efectos juri-
racticos por no producir la destitucién automdtica del Minis-
de las demds consecuencias que ello conlleva.

afo ¢) del Documento:

 Existen muchos actos ilegales e inconstitucionales que no dan
ni a un recurso de inconstitucionalidad, ni al de amparo ni
a al contencioso administrativo, ello por no existir en nuestro
enamiento la accién popular. De este modo si no se tiene legi-
acién (interés legitimo o derecho subjetivo) no se puede inten-
menos el Gltimo de esos recursos.

Esto hace que existan una serie de posibilidades de votar la

n censura sin que se establezca alguno de los recursos consti-
ales indicados.

0 d) del Documento:

~ Por Gltimo proponen la total eliminacién de la norma que cen-

, para que no se agrave el hibrido constitucional que contiene.

0 por qué mejor no hacemos nuestro sistema politico puro y

inamos de una vez todas las normas constitucionales que lo

en un ‘“hibrido” aunque sea un sistema inadecuado a la realidad
o-juridica costarricense?

Para concluir considero que la estabilidad politica, el respecto
derechos humanos y las demés virtudes democraticas nacio-
obviamente obedecen a ese hibrido, que sin duda hay que
ar y no destruir como implicitamente lo pretenden, los esti-
bles licenciados Rodolfo Piza y Eduardo Ortiz.

San José, 24 de noviembre de 1977

Dr. Enrique Rojas Franco

93



Comentario sobre b ponencia “El defensor de los derechos
del cindadano”.

Celebro que el expositor se refiera al OMBDSMAN, que no
es sino lo que en mi tesis de Licenciatura en la Facultad de Derecho
y mi tesis de doctorado en Madrid expongo en el capitulo dos de
dichas tesis o sean los Procuradores o Altos Comisionados de Dere-
chos Humanos, su organizacién, Tribunales de Derechos Humanos
en el Sistema de Proteccién y su necesidad de aplicacién y Organos
de Proteccién.

Como no soy politico partidista sino académico, mis tesis no
han tenido la atencién que debieran tener a no ser en Madrid en
donde por haberme referido y especializado en Derecho Natural,
Filosofia del Derecho y Derecho Internacional Pablico, fui designa-
do ayudante de citedra de mis queridos profesores Luis Legaz y
Lacambra y don Luis Recasens Siches, asi como profesor ayudante
de Derecho Natural- del profesor Joaquin Ruiz Giménez. Mi lucha
ha sido tenaz y constante, no solo porque existan Organos de Pro-
teccion de Derechos Humanos, Tribunales de Derechos Humanos
y Altos Comisionados de Derechos Humanos y su necesidad de
aplicacién verdadera. Pareciera que cada 2 afios se celebran en e
paises congresos juridicos relevantes pero que no son més que
sesiones donde pretende lucirse el mas locuaz —salvo personalidades
que académicamente asisten y les preocupan los aspectos juridicos,
por ser el derecho realidad cambiante y que sacrifican sus horas
de trabajo en procura de mejorar el ordenamiento juridico del pais—.
Digo lo anterior, porque hace dos afios en compaiiia de otros abo-
gados, entre ellos don Julio Mufioz Fonseca, se aprobé la ponencia
nuestra que recomendaba la creacién de un alto comisionado de
derechos humanos, que debe ser el término correcto y no Ombuds-
man, y esta es la fecha que tal ponencia no ha sido puesta en pric-
tica, a no ser esfuerzos personales como el del que les habla que
ha constituido ad honorem el Comité Costarricense de Proteccién de
los Derechos Humanos, que tiende a convertirse futuramente como
comité centroamericano de protecciébn de derechos humanos. He
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yponerme a que los comiisonados sean designados por el Poder
utivo, por la Asamblea Legislativa o por la OEA, la ONU y
s entes internacionales porque estarian ya actuando bajo égidas
idistas y los Derechos Humanos no es producto de dialéctcias de
'minada doctrina, de ningin partido politico o institucién in-
ional, los derechos humanos son inmanentes al hombre, nacen
él y es el ideal de una civilizada humanidad. Las Libertades
echos Fundamentales, no son criterios de Escuelas Politicas,
orfas doctrinarias, ni aseveraciones y podredumbres de Partidos,
leyes naturales, inherentes a la especie humana. En vista de que
onencia aprobada en el congreso anterior no ha sido ni comen-
en estos dos afios y que es preciso y urgente, que se promueva
‘mayor auge la cruzada para la efectiva salvaguarda y predomi-
ia de los Derechos Humanos no sélo en el pais, sino en toda
troamérica, fue que con el distinguido humanista y juez de
Corte Suprema de Justicia, don Julio Mufioz Fonseca, hemos
ado el Comité Costaricense de Proteccion de los Derechos
0s que se extenderd a nivel centroamericano pero sin perci-
e honorarios ni dineros de nadie para no desvirtuar el objeto para
que fue creado y que ha sido fundado por quien ha sido objeto
conculcamiento de sus derechos humanos. No estoy en contra de
mocién, pues el que quiera trabajar con nosotros seri bienvenido,
hago esta observacion porque sin trasladarlo a la ley fundamen-
ya fue constituido hace 3 semanas dicho comité y tiene sus ofici-
175 metros al sur del Ice central, aqui en San José. No hay
promiso politico, no se reciben dineros, sino sélo a hombres
gados o no, que se preocupen por la prevalencia plena de los
chos humanos en nuestro pais y en el 4mbito centroamericano.
hemos sido objeto de publicaciones porque nuestro Comité no-
ibe dineros de nadie, pero poco a poco se ird conociendo, refor-

0 y tomando nombre y Exerza, por que lo que nos preocupa
que cualquier interés, es el hombre, su felicidad y la real pre-
ncia de la libertad, la justicia, el derecho y la verdad, para una
vivencia hermanable y pacifica, una verdadera dignidad huma-
» €n cuya defensa miles de nobles vidas han sido inmoladas y

E la cual nosotros hoy luchamos amparados por Dios tnica-
te.

0 José, 22 de noviembre de 1977.
Dr. Lauro H. Velizquez de Ledn
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Creacion de Consejo de Estado

Dr. Enrique Van Browne 0.

Introduccién:

En Costa Rica hasta el presente las facultades jurisdiccionales
le han correspondido en su totalidad a la Corte Suprema de Jus-
ticia incluso para juzgar los actos emitidos por la administracion
publica y que afectan los derechos de los administrados.

En las modernas Constituciones y sobre todo en un verdadero
Estado de Derecho, se ha instituido un nuevo érgano auxiliar del
Gobierno, a nivel Constitucional, que cumple funciones jurisdic-
cionales y a la vez juridico-administrativas este 6rgano se ha lla-
mado en las legislaciones mas avanzadas: El Consejo de Estado.

La Jurisdiccién contencioso administrativa en Costa Rica ha
sido ejercida por la Corte con un criterio civilista impidiendo en
buena parte que los asuntos administrativos, originados en actos de
la administracién sea resueltos lo mds técnicamente posible.

El crecimiento de nuestra Corte Suprema de Justicia y la actua-
cién cada vez més agresiva de la Administracién frente al parti-
cular hace necesario que se encargue a 6rganos especializados la
decisién de aquellos asuntos contenciosos originados en actos de la
Administracién y que afecten en general los intereses legitimos ©
derechos subjetivos de los administrados.

De conformidad con lo anterior me permito mocionar para
que se incluya un articulo en la Reforma Constitucional institu-
yendo o creando un Consejo de Estado, que tendria amplias facul
tades de consulta juridico Administrativa asi como tutelaria la jus-
ticia de la Administracién, siendo sus facultades jurisdiccionales las
de tutela de los intereses legitimos y los derechos subjetivos de los
administrados, guardando sus actos el Recurso de Casacién pero
solo respecto de los actos jurisdiccionales. Podrd ademis juzga!
sobre la conveniencia u oportunidad de los actos impugnados por los
administrados es lo que se llama la jurisdiccién de mérito.
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Por lo anterior propongo que se agregue un Articulo Consti-
que diga:

 “Créase el Consejo de Estado como Srgano auxiliar del Gobier-
- n0, con facultades jurisdiccionales para tutelar los actos de

la administracién piblica que afecten intereses legitimos o
 derechos subjetivos de los ciudadanos”.

 Igualmente el Consejo de Estado actuard como 6rgano consultos
Administracién siendo sus decisiones vinculantes para la Ad-
cibn Phblica en general.

g

El Consejo de Estado estard formado por doce Magistrados
s de la siguiente forma: cuatro serdn de nombramiento del

Ejecutivo, cuatro de la Asamblea Legislativa y cuatro de la

rte Suprema de Justicia.

u Estructura fundamental, sus funciones e independencia no
ser reformadas por leyes ordinarias.

- Por otra parte deberd reformarse el articulo 49 de nuestra

tucién para atribuir las facultades ahi establecidas al Consejo
[ado.
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La transformacién del Tribunal Supremo de Elecciones
en una Corte Constitucional

Dr. Rubén Herndndez Valle

Considerando

1) Los defectos y lagunas del sistema de justicia constitucional
vigente: . '

Considerando que el sistema vigente de nuestra justicia consti-
tucional presenta graves errores e importantes lagunas, tales como:

a) Falta de unidad jurisprudencial: Los recursos existentes
—Hébeas Corpus, inconstitucionalidad y amparo— son conocidos y
resueltos por diferentes tribunales, dependiendo en algunos casos,
como en el Amparo, de la jerarquia del funcionario que dict6 el
acto recurrido u omitié realizar la conducta violatoria de la libertad
pablica en cuesti6n. Asi tenemos, también, que los recursos de
Hibeas Corpus e inconstitucionalidad, cuando se trata de dispost-
ciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, son competencia ex-
clusiva de la Corte Plena, mientras que la constitucionalidad de las
disposiciones emanadas de la Administracién descentralizada s6lo
puede ser controlada por el Juez Contencioso Administrativo.
Todo lo anterior, evidentemente, sobre todo en materia de amparo,
ha dado lugar a una falta de unidad y coherencia jurisprudenciz)
en materia constitucional.

b) Inexistencia de Tribunales especializados en materia cons
titucional: La atribucién de la materia constitucional a varios tri-
bunales ha producido, como consecuencia légica y necesaria, 13
carencia de un tribunal especializado en la materia. Asi tenemos
por ejemplo, que la Corte plena integrada por 17 magistrados, cas!
en su mayoria civilistas y penalistas, tiene a su cargo la delicad?

98

ea de velar por el control constitucional de las leyes. Por otra

2 y sobre todo en lugares alejados, los jueces penales estin
temente enfrentados a recursos de amparo, que obviamente
efieren a materias distintas a los de su especialidad. Ello ha
o como consecuencia légica y necesaria que nuestra jurispru-
constitucional sea superficial, timida y a veces hasta contra-
oria. Por ejemplo, en materia de recursos de inconstituciona-
d es pricticamente imposible obtener la declaratoria de incons-
ionalidad de una disposicién emanada de los Poderes Legisla-
y Ejecutivo, si dichas disposiciones no dicen pricticamente lo
io del texto constitucional. Alguien dijo alguna vez, con gran
en nuestro criterio que en Costa Rica una ley sélo podia
ararse inconstitucional si en su Gltimo articulo se le ponia la
ente coletilla: “Esta ley es inconstitucional”.

. En Costa Rica, por lo tanto, la inconstitucionalidad por viola-
al espiritu o a principios derivados de normas constitucionales
racticamente desconocida y alegarlas en un recurso, practica-
ente una herejia juridica.

" ¢) El absurdo de que exista una mayoria calificada para de-
r la inconstitucionalidad de las disposiciones de los Poderes
gislativo y Ejecutivo:

Actualmente es necesario ¢l voto de las 2/3 partes de la tota-
de los integrantes de la Corte Plena para declarar la incons-
ionalidad de una disposicién emanada de los Poderes Ejecutivo
2gislativo. Dentro de este mismo orden de ideas se ha dado el
paradéjico de que 7 votos prevalezcan sobre 10. En todo caso,
kiste razon técnico-juridico alguna para que se exija esa mayoria
cada y lo l6gico es que tales recursos se dicidieren por simple
dyoria. :

. ch) Inconveniencia de que el recurso de inconstitucionalidad
pueda interponerse por via “incidental”.

. En la actualidad y por haber sido copiado nuestro sistema del
itino y éste a su vez del norteamericano, es necesario que
- un caso pendiente de resolucién ante los tribunales para plan-
la inconstitucionalidad de una disposicién emanada del cual-

de los Poderes Ejecutivo o Legislativo, siempre y cuando
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dicha disposicién tenga importancia en la decisién del juicio ey
Cuestién. En la doctrina este sistema se conoce con el nombre de
“recurso de inconstitucionalidad por via incidental” No obstante,
en los paises avanzados en la materia como Austria, Alemania ¢
Italia, también es posible intentar el recurso de inconstitucionalidad
por via de “accién”, es decir que cualquier jucz e inclusive funcio.
nario administrativo —en Costa Rica dicha posibilidad seria muy
%til sobre todo en manos de la Contraloria General de la Repi.
blica— puede suspender la resolucion de un caso sometido 2 su
conocimiento y someter a la respectiva la Corte Constitucional, su
duda sobre la constitucionalidad de la norma que debe aplicar. De
esa manera se puede evitar muchos problemas postetiores € inclu-
sive ahorrarle caros e innecesarios juicios de inconstitucionalidad
al particular.

d) Falta de comprension de los tribunales sobre la natura-
leza del recurso de amparo:

El recurso de amparo casi siempre es declarado sin lugar por
que la jurisprudencia teiterada de los distintos tribunales —e¢n
esto si ha habido unidad jurisprudencial desgraciadamente— ha
venido repitiendo el estribillo que “el amparo procede sélo contra
los actos arbitrarios”, con lo cual se ha entrado al andlisis subjetivo
y hasta psicolégico de la conducta del funcionario de cuya accion
W omisién se recurre. En tales casos, segin la doctrina especializada,
lo que debe analizarse es la adecuacién del motivo al fin del acto,
ya que los méviles subjetivos del funcionario son casi imposibles
de determinacién objetiva.

¢) Exceso de trabajo de los tribunales encargados de i
justicia constitucional:

Para nadie es un secreto que tanto la Corte Plena como los
tribunales penales son los Grganos jurisdiccionales mds ocupados
del Poder Judicial, dada la naturaleza de los asuntos sometidos
a su competencia. Consecuencia necesario de ello, es que recursos
que se supone que han sido instaurados —como el amparo— par?
ser resueltos en plazos perentorios debido a que estin en juego
derechos fundamentales de los administrados, sean resucltos <"
plazo que a veces exceden hasta de los seis meses, de manera qu¢
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) recursos por la sencilla razén de que .
solverlos. que se tarda demasiado en

) Falta de un tribunal que resuelva los conflictos de com-
cia entre los distintos entes y érganos estatales:

En nuestro ordenamiento juridico existe la enorme laguna de
ibunal competente para resolver los conflictos de competen-

.'u_entre los ‘distin'tos entes y Organos estatales. Recuérdese, por
mplo, el triste ejemplo del juicio que durante mas de dos afios

gran desperdicio de recursos econémicos sostuvieron el an-
0 Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado (SNAA;
ra se sustituye “Servicio” por “Instituto”) y la Municipalidaé
tre de Gpmoechea, para dirimir si el traspaso de la adminis-
6n del sistema de acueductos de dicho cantén en favor del
AA era 0 no constitucional. Y asi como este lamentable ejemplo
dianamente existen numerosos casos similares, cuya Gnica con-
encia practica es la inactividad de la Administracién Piblica
L consiguiente perjuicio de los administrados.

. 2).—Los problemas de las organizaciones y regulacion actual

del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE):

A pesar de que la consagracién a nivel constitucional del TSE
Stituye uno de los principales logros de nuestra democracia en
ultimos treinta afios, dicha institucién, sin embargo, dista de
todo lo perfecta que deberia ser. Creemos que es necesaria su
ganizacion a fin de ponerla a la altura de los tiempos y de
ovechar 'de manera mas racional el tiempo de sus integr@tes
cuantiosos recursos a su disposicion. Ademds, existen aléu'~
pmblgmas y lagunas en su organizacién y funcionamiento que
conveniente corregir. ' :

AVIRTT IRk

 a) La insuficiencia de la competencia del TSE 'y la atri-

6n de funciones de poca importancia para un érgano de su .

rarquia: LEn

o

s L g '
En primer lugar, para nadie es un secreto que el Tribunal de
‘ecciones, salvo durante el afio anterior y los seis meses posterio-

101



res a la celebracién de una eleccién, prcticamente permanece de.
socupado. Por otra parte, el hecho de que tenga atribuida la com.
petencia de conocer en alzada las naturalizaciones en nada invalid,
la anterior afirmacion y mdas bien confirma nuestra posicién de que
es un tribunal normalmente sin mucho trabajo, al punto que ¢
legislador ha tenido que atribuirle el conocimiento y resolucion de
materias que deberian ser resueltas en Gltima instancia por el Di.
rector del Registro Civil. Consecuencia de lo anterior, en la pric.
tica tenemos un tribunal caro y normalmente con poco trabajo,
Ademis, gran parte del trabajo que realiza es de orden material
no requiere el estudio ni el andlisis juridico constante. Prictica-
mente un sesenta por ciento del trabajo que realiza el tribunal
durante las épocas pre y pos eleccionarias se podria delegar en
otros funcionarios de menor rango, por tratarse propiamente dicho
de labores manteriales sin mayor transcendencia juridica.

b) Confusion sobre la naturaleza juridica de los actos ema-
nados del TSE:

El TSE actualmente dicta numerosos actos, cuya tipologia
juridica es conveniente precisar porque en la prictica se ha prestado
para lamentables confusiones juridicas. En efecto, el TSE dicta
ademds de resoluciones propiamente dichas, érdenes, actos legis-
lativos (como interpretar auténticamente la Constitucién y las
leyes en materia electoral) actos administrativos y hasta jurisdic-
cionales.

Asi por ejemplo, el término “resolucién” utilizado por el
articulo 103 de la Constitucién Politica tiene un sentido amplio,
ya que pareciera que tiende a otorgarle firmeza a ciertos actos,
como, la declaratoria sobre los resultados de las elecciones (articulo
102, mciso 8 de la Constitucién Politica). Dicha norma debe ser
entendida’ obviamente en sentido amplio, ya que su espiritu es el
de evitar la accidn contencioso administrativa contra tales reso-
'\ ) Huciohés. |

' La redaccién de dicha norma, sin embargo, plantea una seric
‘'de interrogantes que es necesario aclarar en beneficio de los ad-
ministrados. Asi, por ejemplo, se plantea actualmente la duda de
si contra las resoluaoﬂes del TSE cabe o no el recurso de Hébeas
Corpus. Pareciera que dicho recurso debe necesariamente admitirsc
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do se trate de 6rdenes dadas por el TSE a la fuerza piblica
nte el periodo eleccionario y mediante las cuales se prive la
ad de algan particular, ya que éste siempre debe tener abier-
a posibilidad de que los tribunales competentes califiquen la
timidad de las detenciones que sufran.

Por otra parte, pareciera que contra las resoluciones del
no cabe el recurso de amparo y asi lo ha declarado la juris-
encia de la Corte Plena, en la sesion del 24 de diciembre de
, al decir expresamente que el recurso no procedia “por tratar-
de resolucién en materia electoral, contra la cual no cabe recur-
- alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102
0 3) de la Constitucién Politica”. Evidentemente dicha reso-
es desafortunada, porque lo que realmente el constituyente
o decir fue que las declaratorias que hiciere el TSE sobre los
Itados de las elecciones adquieren la fuerza de cosa juzgada
al, pero nunca que las actuaciones de dicho tribunal, sobre
cuando estin en juego los derechos fundamentales de los
ministrados, estén exentas del contralor jurisdiccional. En todo
es conveniente que la Constitucién defina claramente qué
entenderse por materia electoral, que es el dmbito propio del
a fin de precisar su inmunidad jurisdiccional.

¢) Traslado de los derechos propiamente politicos de otro
itulo de la Constitucién:

A fin de lograr una mejor estructuracién técnica de la Carta
litica, es necesario, dividir la Constitucién en dos grandes par-
la primera dedicada a la consagracion y regulacion de las
ades piblicas (parte dogmitica) y otra relativa a la organi-
i6n del aparato estatal (parte organizativa), o como dice la
ctrina italiana: una parte dedicada al Estado-comunidad y otra
Estado- -aparato. Dentro de esta tesitura, todo lo relativo a los
os y deberes electorales debe serle sustraido al Capitulo
lativo al TSE.

. ch) Revisién sobre la organizacién del TSE:
- Dado que los tiempos han cambiado, seria conveniente cues-

arse si el sistema actual de orgamzacxon del TSE puede set
Mejorado, mediante una reorganizacién de su estructura interna.
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En todo caso pareciera inconveniente que a nivel constitucional e
regule en detalle su organizacién y pareciera que lo mis convenient,
es que se deje al legislador regular todo lo relativo a su estructur,
interna, dejando a salvo, por supuesto, la enumeracién del niimerq
de Magistrados que lo deben integrar y sus garantias y responsa.
bilidad. En todo caso, nos parece que la actual estructura eg
obsoleta y requiere una urgente revisién y modernizacién.

d) Detallismo exagerado en el capitulo que regula el TSE:

Es indudable que la mejor técnica constitucional aconseja que
las Cartas Politicas sélo deben contener los principios fundamen.
tales de cada institucién, dejando posteriormente al legislador cons.
titucional o legislativo que desarrolle dichos principios. El actua)
capitulo que regula la organizacién y funcionamiento del TSE
adolece del defecto de ser detallista, reglamentario y repetitivo.
Es conveniente, en consecuencia reducitlo tinicamente a las normas
que consagren su independencia funcional y econémica, organiza-
cién fundamental y principios que rigen la materia del sufragio

en nuestro pafs, dejando que todos los demds aspectos sean regu- |

lados por su respectiva Ley Organica.

€) Inconveniencia de que las campaias politicas sean tan
largas y falta de regulacién adecuada de la propaganda electoral:

El pais no puede seguir dindose el lujo de que nuestras cam-
pafias electorales se alarguen por seis meses oficialmente, ya que
ello implica el derroche de una cantidad enorme de recursos eco-
némicos y la paralizacién casi completa de la Asamblea Legisla-
tiva durante ese periodo. Por otra parte, deben existir normas
claras que orientan al legislador en lo relativo a la propaganda
electoral, dado que en la actualidad éste constituye uno de los
rublos en que se malgasta méds el dinero de los contribuyentes,
sobre todo si se toma en cuenta que la mayoria de la propaganda
electoral va dirigida a mancillar la honra del adversario politico
y no como deberia ser: a la explicacién de los eventuales programas
de gobierno.

En razén de todo lo anteriormente explicado, propongo que
este Congreso tome los siguientes acuerdos:
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endar:

La transformacién del Tribunal Supremo de Elecciones en

~ una Corte Constitucional, integrada por dos Salas de tres

magistrados cada una.

Que la Sala Primera seguird atendiendo los asuntos lectorales

y durante el afio anterior y los seis meses posteriores a la

Segunda se integrarin temporalmente a ella.

Que la Sala Segunda se dedique al conocimiento y resolucién
de los siguientes recursos: a) amparo; b) Habeas Corpus;
¢) el llamado veto por inconstitucionalidad y ch) resolucién
de conflictos de atribuciones entre los distintos entes y 6rga-
nos del Estado.

Que la reunién de las dos Salas resuelvan los recursos de
inconstitucionanlidad, y que en caso de empate decidird el
Presidente con doble voto.

Que los seis Magistrados sean nombrados por la Corte
Suprema de Justicia; que duren en sus cargos seis afios pudien-
do ser reelectos y que gozarin de las mismas inmunidades y
responsabilidades de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Que una ley con valor constitucional regule todo lo relativo
a la organizacién y funcionamiento de la Corte Constitucional,
lo msimo que los disintos recursos de su competencia (ampa-
ro habeas corpus, inconstitucionalidad y conflictos de atribu-
ciones entre los distintos entes y 6rganos estatales).

Que la Constitucién defina claramente que las unicas resolu-
ciones del TSE que carecen del recurso contencioso adminis-
trativo son las relativas a materia propiamente electoral.

Que la Constitucién circunscriba la campafia politica a tres
meses y que sblo se permitiri propaganda electoral por los
medios de comunicacién colectiva dirigida a la exposicién de
los eventuales programas de gobierno.
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9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Que el articulo relativo a los derechos y debf:res politicos sea
trasladado al Capitulo sobre Libertades Pablicas.

Que se elimine de la competencia del TSE para resolver ep
alzada los asuntos relativos a la naturalizacién.

Que el Capitulo relativo a la Corte Constitucional sea escueto
y Gnicamente circunscrito a la formulacién de los principios
fundamentales que regiran su estructura y funcionamiento.

La eliminacién de la disposicién actual de que se requieren
dos tetceras partes de la totalidad del organo competente,
para declarar la inconstitucionalidad de una disposicién de
los Poderes Legislativo o Ejecutivo.

Que el control auténomo sobre la constitucionalidad. se ex-
tienda también a las disposiciones emanadas de cualquier ente
2 la administracién descentralizada.

Que el recurso de inconstitucionalidad también pueda ser in-
terpuesto en “‘via de accién”, tanto por los jueces como por
los funcionarios administrativos.

Que se exija a los integrantes de la Corte Constitucional efec-
tiva idoneidad en materia constitucional.

Un reorganizacién total de los distintos recursos que integran

nuestra justicia constitucional, mediante la redaccién de un
Codigo Procesal Constitucional.
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La interpretacion auténtica de las leyes

Lic. Carlos José Gutiérrez

_El articulo 121 de la Constitucién Politica, en su inciso pri-
~sefiala que es atribucién exclusiva de la Asamblea Legisla-

‘1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles inter-
i6n auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al Tri-
Supremo de Elecciones”.

- Siempre he considerado que esa funcién interpretativa de la
blea Legislativa constituye una invasién por parte del orga-
gislativo de funciones que, en verdad corresponden al Poder
icial. En Lecciones de Filosofia del Derecho, al criticar la po-
on tradicional sobre el papel del Juez escribi lo siguiente:

- “Si interpretar es descubrir la intencién del legislador es in-
ble que nadie podri declarar mejor esa intencién que el le-
lador mismo. De ahi entonces que se acepte que las Asambleas
lativas, aun cuando tengan una integracién totalmente dife-
de la que poseyeran cuando se promulgd la ley original
an “interpretar” ésta, aclarando conceptos que se juzgan os-
s y hasta introduciendos nuevos que no estaban en la version
ginal, y los cuales se presentan dotados de obligatoriedad para
fallos de los tribunales. Indudablemente que la interpretacién
tica no es otra cosa que “el establecimiento de una ley nueva,
Lacambra” (N° 337 de la 3a. ed.).

Dicha inquietud la plantie ante la Comisién que ha estudiado
s reformas a la Constitucién Politica y como naciera amplia
cusion sobre el tema, se decidi6 llevar a cabo un estudio empi-
sobre la materia, que fue realizado por Carlos Arguedas, del
partamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.

osamente, ha sido publicado por la Oficina de Planificacién

107




Nacional y constituye el nimero 5 de la serie “Divulgacién de
Estudios para una Reforma General de la Constitucién Politica”,

En sus conclusiones, el Lic. Carlos Arguedas dice lo siguiente:

1) En total se ha recurrido al expediente de la interpretacion
65 veces, desde 1950, o sea 2,4 por afio, como promedio, lo que
supone por una parte, que se atiende una necesidad importante y
por la otra que tampoco ha habido abuso.

2) Las iniciativas reales han sido de lo mis variado: 23
se originaron en el mismo seno de la Asamblea; 15 lo son del
Poder Ejecutivo (Presidente y respectivo ministro); 28 provinieron
de otras fuentes. De estas ultimas, 10 de particulares (individua-
les y asociados). Esto demuestra que la necesidad atendida se ha
originado en todos los sectores de la vida nacional, revistiendo en-
tonces un cardcter bastante general.

3) En cuanto al tipo de problemas solucionados, mas de la
mitad de las leyes han tendido a resolver diferencias actuales o
potenciales entre la Administracién y los administrados; 1/4 se
han limitado a simplemente aclarar aspectos de la funcién pé-
blica; 1/9 han resuelto diferencias actuales o potenciales entre ins-
tituciones publicas en tres casos se han corregido errores materia-
les; en otros tres casos se eché abajo la jurisprudencia de los Tri-
bunales; en ningan caso propiamente se resolvieron diferencias
entre particulares.

Desde este punto de vista, estimo que el uso de la interpreta-
ci6n legal ha sido positivo. Nétese como en general ha tendido
a evitar litigios, los que por definicién son largos y costosos.

4) Unas 2/3 de las leyes interpretativas, a nuestro juicio,
son verdaderas interpretaciones. Del tercio que son reformas, sélo
1/4 podrian entenderse que perjudican a administrados. En tér-
minos generales entonces el uso de este recurso legislativo ha sido
correcto.

5) Cabe agregar que algunos vetos y alguna sentencia de
la Corte han corregido inconstitucionalidades por perjudicar a ter-
ceros con efectos retroactivos ilicitos, cuando la supuesta intes-
pretacién es mas bien reforma.
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- Aunque el estudio del Lic. Arguedas considera que el uso de ese

legislativo es correcto y que ha sido positivo, mantengo mi
o de que se trata de una verdadera invasién de funciones que
ponden al Poder Judicial y que, lentamente, éste se ha visto
n la necesidad de reaccionar contra la utilizacién de ese recurso.

reo igualmente que con dicha facultad se mantiene la posi-
dad de que el Poder Legislativo pueda intervenir en procesos
lanteados en los tribunales e inclinar la balanza en favor de
de las partes.

| ]
El Congreso [uridico Nacional Recomienda:

- La inclusién en el plan de reformas a la Constitucién Politica
e la supresién de la posibilidad que tiene actualmente la Asam-
lea Legislativa de interpretar auténticamente las leyes.

109



Instituciones Auténomas
Dr. Mauro Murillo
1. Justificacién general.

Uno de los Titulos al que los Constituyenes de 1948 pusieron
mas cuidado es el X VI, relativo a las instituciones auténomas, en-
tendidas éstas como una modalidad de ente estatal, precisamente
la mis relevante de la categoria de descentralizacién administra-
tiva no territorial.

A pesar de ese gran cuidado, el Titulo que quedé en definitiva
no fue muy feliz. Hubo evidentemente una concepcién errénea
de lo que debia ser una autonomia idénea, que no divorciara la
técnica de la politica.

Ello mereci6 un ajuste en 1968, cuando por reforma constitu-
cional se suprimié la ;garantia de la autonomia politica a las ins-
tituciones que nos ocupan. La modificacién ha surtido positivos
efectos pricticos, no hay duda, pero ha conducido por otra parte a
introducir mayor confusién, pues hoy dia es mas dificil aun dife-
renciar entre las instituciones (auténomas, semiauténomas y el
resto).

Esto obliga, como ocurre en general con casi toda la Constitu-
cién, a replantear totalmente la materia, sobre bases radicalmentc
nuevas.

2. Ponencia.

1* Mocién: En lugar de haber un Titulo en la Constitu-
cién dedicado solo a las instituciones auténomas, deberia més bien
referirse en general a toda la Administracién Pidblica.

Explicacién: En realidad ya no se justifica un Titulo exclusivo
para las instituciones auténomas, que excluya a las demis des-
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tralizadas funcionalmente, y por otro lado mds bien deberia
vecharse en parte este Titulo para sentar algunos principios
para toda la Administracion.

- 2* Mocién: Deberi sentarse expresamente la obligacién
Administracién de actuar conforme a los principios de im-
lidad y de participacién del administrado en los procedi-
s administrativos, de acuerdo a la ley.

- Explicacion: Se trata de principios elementales, no regu-
s actualmente por ley, y respecto de los cuales la jurispruden-
a2 a menudo titubea y normalmente la Administracién se olvida;
ue, por otro lado, tienen suficiente importancia como para
entar rango constitucional.

3* Mocién: Eliminacién de toda cita especifica en la Cons-
tucion, relativa a las instituciones auténomas.

_ Explicacién: Dado que las instituciones auténomas no son
ca clase de entes descentralizados que hay, y ni siquieta
tal son perfectamente definibles, lo mejor seria eliminar de la
titucion las citas concretas que de ellas se hacen. En algunos
en su lugar podrd més bien utilizarse una locucién més gené-
- que envuelve a todas las instituciones estatales; en otros quiza
mejor resulte ser la eliminacién definitiva de toda cita a estos
s, sin generalizar la norma. Este Gltimo caso bien puede set
el 147 inciso 4° (potestad del Consejo de Gobierno de nom-
directores), por tratarse de una funcién en donde el consejo
tal pricticamente no se manifiesta, de donde lo légico es

ar de la Constitucién toda cita sobre nombramientos de di-
tes de las instituciones, auténomas o no.

4* Mocién: Un nuevo articulo deberia sefialar que las ins-
nes descentralizadas tendrin el grado de autonomia que la
f les garantice.

. Explicacién: La idea es eliminar en la Constitucién todo
le sobre grados de autonomia, salvo el caso de las Universi-
es y de las Municipalidades, donde rigen circunstancias espe-
pues se trata de materia que no tiene rango constitucional.
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5* Mocién: Eliminacion total del 189 (Constitucién Pol;

) Mocion: Corresponde a la Asamblea Legislativa evaluar
tica).

nente los resultados de la gestién de la  Administracién

Explicacién: La materia alli tratada (instituciones que debey
forzosamente ser auténomas) no merece reiterarse. Primero,
porque no se ve por qué deba ser un Banco, por ejemplo, instity.
cién auténoma, si esto hoy dia no significa mayor cosa en cuantq
precisamente, a su autonomia. Segundo, porque, siguiendo el ejem.
plo, no se ve por qué no pueda organizarse un Banco del Estad,
como sociedad, eventualmente con participacién privada.

licacién: Los actuales informes anuales ministeriales debe-
erirse mds bien a los resultados obtenidos en el periodo
yda la Administracién, segin sectores de actividad, e inclu-
 a las sociedades controladas. Recibidos tales informes, la
ea deberia estar obligada a ponerlos en discusién en Ple-
previo informe a su vez de una Comisién especial suya.

El requisito de los 2/3 de votos para crear nuevas instituciones,
menos trascendencia tiene, aparte de que ya no se sabe hoy diz
a ciencia cierta cuando es que realmente se requiere esa mayoria

calificada. mbre 1977,

6* Mocién: Eliminacién total del 190. (Carta Magna).

Explicacién: La audiencia legislativa no puede continuar res-
tringida a las solas instituciones auténomas. Pero, por otra parte
tampoco parece factible extenderlas a todos los entes descentra-
lizados.

En general todas las instituciones tienen suficiente oportuni-
dad de hacer conocer sus opiniones. Para evitar sorpresas, por tri:
mites legislativos ultrarapidos, quizd lo mejor sea introducir algu-
nas garantias constitucionales en materia de procedimiento legis
lativo.

7* Mocién: Regimenes de personal y de administracién fi-
panciera distintos de los de la Administraciéon Central.

Explicacién: Las instituciones descentralizadas deben conti-
nuar sujetas a un régimen diverso de personal y de administra-
cién financiera de los prescritos para la Administracién Central
que precisamente les den mayor agilidad, acordes con la indole
de la actividad de ellos, que es esencialmente operativa.

Asi las cosas, sobre tales aspectos es preferible que la Cons
titucién no uniforme inutilmente y que mas bien calle, dejando us
amplio margen de actuacién al legislador.
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Tutela Constitucional de la Agricultura

Dr. Ricardo Zeledén

Dada la ausencia de mencién y tutela constitucional de la agricul.
tura en Costa Rica, no obstante ser la principal actividad del pais,
éste Congreso

Considerando:

1—Que en los ordenamientos constitucionales modernos sc
ha operado una evolucién del esquema al pasar de un sistema “Li.
beral” en que solo encontraban proteccién los derechos individua-
les —llamados también clasicos o politicos— de libertad, a un
sistema “social” en que esos derechos —sin ser suprimidos— sop
integrados con la garantia y tutela de los derechos “sociales” o
“econémicos” de libertad.

2—Que en la evolucién constitucional referida, el derecho de
propiedad ha conocido el trdnsito de una “propiedad-sefioria”, in-
dividual, absoluta, a una “‘propiedad-instrumento de produccién”,
a una “propiedad-actividad”, acompafiada con la doctrina de la

funcién social de la propiedad (en cuanto al racional disfrute §

justa distribucion).

3—Que la propiedad en el plano del derecho privado cono
ce la ruptura de la unidad del sistema econémico que implica
que la tierra —identificada en el derecho de propiedad a partss
del “Code Napoleén” (o cédigo de la burguesia rural francesa)—
deja de tener unidad en la voluntad del particular, para adquiri!

unidad como bien de produccién.

o directa o indirectamente a la explotacién de las fuerzas o
os naturales, que se resuelve econémicamente en la obten-
e frutos (vegetales o animales) destinados al consumo direc:
a como tales o sea previa una o miltiples transformaciones™)
e se encuentra a la cabeza de la pirdmide del sector produc-
en cuanto al bien tierra, razén por la cual se opera mundial-
el fenémeno conocido como la “publicizacién de la agricul-

'5—Que para dar contenido a la publicizacién de la agricultura

enamientos juridicos se han adecuado a través de toda clase

osiciones, desde simples Decretos Ejecutivos hasta normas

ucionales (como el conocidisimo caso de Méjico con el

0 27 de la Constitucién de 1917) en la bisqueda de prote-

la produccién agricola y al productor frente a intereses parti-
s, no colectivos.

—Que en Costa Rica donde la actividad agricola es la mds
tante dentro de la economia del pais, se hace necesario
a rango constitucional su tutela por constituir la proteccién
produccién y del interés general.

or tanto, éste Congreso acuerda:

L 1 . %

~ L—Reconociendo la importancia de la agricultura en nuestro
, recomendar ante el 6rgano constitucional la inclusién de dispo-
es que le den una efectiva tutela juridica a éste sector de la

6n, como forma de proteger la economia nacional y con
interés colectivo.

- 2.—Impulsar, igualmente, que en el ejercicio de la propiedad
la se debe cumplir con la funcién social, en cuanto al racio-
disfrute y justa distribucién, y que el Estado garantizard el
a ella a todos los ciudadanos aptos para la produccién, como

inmediata de dar contenido a la tutela de la produccién

4.—Que es ahora la agricultura como actividad de produccio?
agropecuaria (que conforme a la mds moderna doctrina sostenid?
en Italia por Antonio Carrozza) es “el desarrollo de un ciclo bio
16gico concerniente a la cria de animales o (cultivo de) vegetal€?

(Italia, octubre 1977)
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