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o (lo que denotan las palabras “partido politico”)

Se ha definido el partido politico como una unién de muchas
contra aquellas que tienen un interés y/o una opinién
En la Edad Media un “partido’ 'era una tropa de per-
dados, contratados para azotar la campifia (o asolar el
eudal). Existe cierto consenso en el sentido de considerar
wtido politico, es una organizacién politica en la que los
desarrollan una accién adecuada para darle el poder a
na, grupo y/o hacer triunfar una ideologia.l
mbién, por ejemplo, la Grand Larouse Encyclopédique
p. 4), seiala que el partido politico es un grupo de personas
stas a otras con base a opiniones, intereses, etc.
Al inicio de la Edad Moderna, “partido” se hizo sinénimo
tendencia”, “‘faccién”, adquiriendo, asi, un sentido peyorativo.

. Algunos, como La Palombara, distingue entre “partidos” y.
vartidos”, con fundamento en estos criterios:

organizacién compleja
¥ existencia de una voluntad deliberativa de ejercer directamen-
* te el poder

' 1a existencia de una voluntad de buscar apoyo popular, tanto

SIGLAS MAS USADAS:

P = partido
& partido politico

Il

P-U.CA T— 145 Ih | itd . g
PR = Unién Catblica ~ a nivel de militantes como de clectores.?
Wi = Reformista -
P. c —_ . A T H *y » - > rit
: = Comunista . Los “protopartidos” serian aquellas organizaciones politicas
P.R. = Republicano € no cumplirian total o parcialmente esos requisitos (indicados
P.AD. = Accién Deméceats 0 asteriscos) que —precisamente— el partido si los cumple.
P. S.'D, — Social Dcmécmta N 1
LN = Liberac i CHARLOT, Jean. Les partis politigues (Paris: Armand Colan. 1971, pig. 4).
» racién Nacional, r CHARLOT, pig. 7, quien sefiala como fuente de este dato el libro

=M.I'4F;’mr'ﬂ and Political Development,
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De y €N
n

pais erxistirian “pIOtO i & i § ro
partldos y no Pﬂ .f.!‘dO b.j st
' I’ pi' men Sty
te, s
3 Sl

los grupos Liberacién Nacional y el Partido Comuni
nista

di |
guardia Popular) los que menos tefiidos estin de "pl.'OtOPartj( M

en la medida en que su organizacién, durabilidad -

bur i i ebi
t(es zcéc;f:a guncxona!) es débil, en términos relativoj; CI(_)mPhEll
pos (aproximadamente) politicos inscritos en lozs .

estatales serdn, sin duda, “protopartidos”

Definicién. Su problemdtica.

1.—Corriente funcionalista.

Se han i 1 { .
como se puecllltf:s aic;o :’rarms criterios para definir el partido politico,
Myron Weiner ustrar con autores como Joseph La Pallso ”j-.

para quienes los pardmetros indispensablesm

construir una definicién aceptable serfan:

* inni '
continuidad de la organizacién

P :
rganizacién compleja desde el nivel nacional hasta el local

* voluntad de poder

* apoyo popular.3

Este oo
trucmral-fmf:iic;,q‘ie Euncroriahstz} (mejor caracterizado como €
al), le da énfasis a la variable organizacién (par

tido-apara i e .

cracial)a, mt;r,giﬂzfnt;lioimaqma, partido-organizacién; partido-bure-

do-programa; artidcfsd aspectos programaticos, ideolégicos (parti-

los grupos PEJHI:'JCOS ideologia). Esta perspectiva descalificaria 3

pavridad otiiicas ‘costamcenses para ser tenidos en cuenta como

es palpable, asi » ya que en todos ellos la debilidad or anizacional
, asi como su durabilidad y continuidad en gel tiempo ¥

en el espacio, con excepcid !
Partido Comunista. epcién del Partido Liberacién Nacional ¥ el

3 CERDAS CRUZ, Rodolf
N Y olfo. La lucha politica en Costa Ri
pag. 78, mimeografiado). En nuestro ;a?s.wc:fe (Senszu?ygoii: IE igfj‘:;

presentacién i izaci
s rbersrny y sistematizacién de la problemitica partidista, desde la perSP‘-"tM

374

inuidad de la organizacion.

tido - organizacién debe sobrevivir a sus dirigentes, sien-
este modo) una superacién del concepto partido - caudillo
_ camarilla dirigente. En Costa Rica, los grupos politicos
espondido 2 la ubicacién de partido - caudillo (son “protopar-
s formas embrionarias 0 “primitivas” del partido politico mo-
). Asi, por ejemplo: el partido reformista fenece cuando
‘Volio declina su papel dirigente para plegarse a la oligar-
Jfetalera (muerte politica del “lider”, aunque fisicamente
iendo hasta 1955); grupo politico de Félix Arcadio Mon-
('partido” Independiente Dembcrata); “partido” republicano
Rafael Angel Calderon Guardia y su hijo (Rafael Angel
an Fournier);’ “pattido" Unién Nacional de Otilio Ulate
La interrogante estd planeada con respecto al “partido” Li-
- Nacional, fundado por José Figueres Ferrer (de la linea
idos” como el APRA. de Victor Radl Haya de la Torre,
Democratica, “de” Roémulo Betancour, etc.) y con respecto
 agrupacion marxista-leninista, en 12 cual el abogado Manuel
Valverde ha dcsempeiiado un papel importante cOMO fun-
¢ y militante. Estos dos grupos politicos (Liberacion Nacional
guardia Popular) estin haciendo esfuerzos relevantes pard
ivir a sus fundadores, integrando nicleos de poder con Otros
es de la respectiva agrupacion politica.

én completa desde el nivel nacional hasta el local.

- Organizact
. En nuestro pais, en este aspecto los “partidos politicos" ca-
en de esta clase de estructura organizacional; salvo los contactos
¢ se tienen en las localidades y que funcionan 2 manera de “ar-
las” o de grupos cerrados que, en forma cuasi-permanente de-
mpeiian ese rol de “contactos politicos locales”. El “partido” Li-

o la tesis de licenciatura en Historia de Vladimir de La Cruz Las luchas
jales (obreras ) populares) en Costa Rica de 1870 - 1930 (San José: Facultad
: ias Sociales, Escuela de Historia ¥ Geografia, Universidad de Costa Rica,
un excelente estudio mono ico sobre esta temitica de la historia
al. La Editorial Costa Rica la pub! icard a corto plazo, lo cual es un acierto.

gado costarricense ¥ politico. Diputado en los afios de 1974 a 1978. Actual-
ente Ministro de Relaciones Exteriores. Desea aglutinar la clientela electoral
'de su padre (médico) con el fin de postularse con éxito a la Presidencia de la
‘Repiblica en las proximas campafias € ectorales (1982 y/0 1986).
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Eac;:;)csxon II’\I.aaonaI sigue contando con un mayor nimero de
paiias P zll'tt{cos locales”, en la medida en que ha tenido en se o
yon'taril:z i 1ca§ (con su respectivas elecciones)6 una votau:'u’lS c
e qsuf:t a.iq;)npartido con el sector anti-Liberacién NIOI}

ector “liberacionista’ "

L como su o itari

it mo ponente mayorita

0 altex:nando el poder ptblico), repres g,
de la clase dominante y hegeménica, pert - eclil e,

cl _ ertenecien

alta dirigencia a la clase alta del pai’sP A A

¢) Voluntad de poder.

Este requisito lo tienen los iti i
i i grupos politicos
g(;l-e Ifﬂe ;lsl;:.l ;:i;de lztl aspiracién a la torljlc; Ié;tima derlla;::;lnef;fﬁh{ia
e Poiiticc;”csd ;e es uno de los elementos que diferencian un
intsiest o un “grupo de presién”. Claro esti, que log
oy e 10s tienen una opcidn més definida y viable de
lizan una tall?ea fire (c:;:)iic;gelgs- frigjﬁtrzn i
rios, tienen pocas posibilidade’s reales dseq;;:giisa?a;(;jg: érs]tl:;toarllta-

d) Apoyo popular

pi IOSE;It:C?(fiictott‘a?bién es relevante, ya que un partido sin apoyo

el estd Iquldado.. En este sentido, cobran importancia

e, o c;rspo:o c{ é:leca;llsqlgs de atraccién de las clientelas
. ‘ ucto oirecido por el partido politi

; tico. un

ziit:omg gol‘xinco, las ofertas y las demandfs fijanPI(:)s C?mg; de

inyectadoe eréota e;ectoral para un grupo politico. El Eistema es

por demandas de la clientela :

_ . electoral; y, el partido debe

F;Sod&;fi ;ﬁe;ltas que .sat}fsfagan esas demandas d):e, lospcf)rissmido‘

ra politica” (de bienes y servicios politicos). Parte

© BRioionns g ade ey s, st
Concejo Municipal 1;.: E;tmdmt?s de la Reptblica, Diputados e integrantes
se eaiiccn el mismo di ¢ sentido se ha criticado que las eleccione r%runicipa
que ese hecho contribye. (o ooimc tdeS, en la medida en ue se supoP
iocl Ut Artpandy ARRTZ tpyrnichos oiot) a”debilita fa adminisicis
Revista de Ciencias \UZ Observaciones sobre la municipalidad rricenser
Joge Bnine B Cigo ol Se P iy 1ty 975, Rome, ¥
y Asesoria Municipal: e Costa Rica; y, El ? e
unicipal; San José: 1FAM, 1974; Revis{a de Ig;m?s ‘ffe T: mw;ién

Local Nos. 177 3 :
1973). ¥ 179, Madrid: Instituto de Estudios de Administracién Locih

por papeletas para nombraf
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te mecanismo del mercado electoral y del comportamiento de

nsumidores de “cultura politica”, han dado pie a que sc
e que los partidos politicos —con la mira puesta en la victoria
al— llevan a cabo una serie de maniobras y de técnicas
traerse a los consumidores (votantes simpatizantes, ete: )X,
sentido, los aspectos programaticos e ideolégicos cobran poca
rancia ya que son elaborados para atraerse al electorado, y no
e sca efectivamente el paquete ideoldgico y programatico del
o, sino “el dulce para atraer a las hormigas”. Asi, se dice
e cree en doctrinas ni en ideologias”. Sin embargo, los parti-
s minoritarios de corte socialista impugnadores del sistema poli-

igente (statu quo, establisment) fabrican programas de ataque
ema politico establecido (proyecto politico oficial), y buscan
entes convencidos que luchen por esos ideales (proyecto poli-
impugnante). Por lo que respecta a los partidos mayoritarios
s sistemas capitalistas (“'partidos burgueses”), tienen un equi-
publicistas, psic6logos, soci6logos, expertos en mercadeo, etc.,
| fin de emitir mensajes atrayentes para el electorado.

En nuestro pais, ese apoyo popular es obtenido por los parti-
mayoritarios (Liberacién Nacional y Unidad, periodo 1978-
) mediante programas, tesis, propaganda, difusién de mensa-
en fin) que respondan a las demandas de los electores (lo
los votantes quieren oir, leer, que se les ofrezca). De esta
a, los “partidos burgueses” no son confiables en cuanto a que
programas o idearios respondan a un sincero, real, efectivo o
dadero cuerpo doctrinario de sus cuadros intelectuales. Por el
ario, es un producto hecho para halagar, complacer los gustos
s votantes y atraerlos como simples consumidores, y asi lograr
- apoyo popular. Aunque, después, ya en el Gobierno sea su-
amente dificil camplir con lo prometido, méaxime en partidos que
eten y ofrecen halagar a un grupo complejo, heterogéneo, y
ande de consumidores (votantes, anexos y similares). Pero al
itico habil la salida facil de evadir el cumplimiento del programa
ventar excusas y pretextos (“el petroleo es el culpable”, “la
s energética es mundial”, “somos un pais pobre y dependiente
o0s grandes centros industriales”, etc.). Claro estd que el politico
e mentir y falsificar la realidad de las cosas, pero dentro de
limites, coyunturas y marcos de referencia. De lo contrario,
nsumidores se volverin en su contra y “quebrardn” al partido
ial; votando por otro, de la oposicion. En otras palabras, las téc-

277



ni d - iC ] :
( Cdas de mef(adeo se ?Pil(al:l, meutalis ﬂmta”djf, al mel'Cado
elﬂ'( t()[es_’ vOtanteS, Slmpatlzﬂntﬂs, Cuetpos de apoyo etc )
r = -

El i
lineamien::z:orc (g;ado, expresa que de acuerdo con los anter;
IR | aest rzocr:j:ggrar al partido politico como una ;: o
] rada a nivel local i G
- le, : ocal y nacional, que
i E;d:i: ef:_bhco para ejercerlo, con el opoyo popuia:!l:i onar s
iones o mediante otros mecanismos d l,' timidag 3
s e ligitimidag ¥

 Manuel Garcia-Pelayo

B 2o
Politic
El partido politico se concibe como un grupo de personas
pizadas con el fin de ejercer el poder del Estado o influenciar
e él, para realizar total o parcialmente un programa politico
cter general.12

-ualmente se privilegia el aspecto organizacional en la defi-
Por supuesto, que la linea de evolucién del partido moder-
inicia con la prioridad del aspecto programdtico € ideolo-
el fin de darle legitimidad a la accion del partido y darle
ncia supraestructural a las tesis erosionantes del sistema social
antes del mismo, en cada caso respectivo.

* Porteriormente, y ya dentro de la segunda mitad del Siglo
(en base a las experiencias de los partidos fascistas, comunis-
y nazis) la variable estructural (organizativa) cobra una ra-

| preeminencia, justificando bien las observaciones de Robert
13 acerca de la burocracia propia del partido politico o el
se de este grupo politico como una urocracia especifica
5 de ese cuadro global del mundo burocratizado del siglo XX.

Georges Burdeau

El partido politico es un
i ses ; grupo organizad -
la vida politica en vista de la obtenciég parci:ﬁ Eali:)tgla r(ilt:clml:,den
er

y con el afin de h
2 acer preval : .
thiembzos. p ecer las ideas e intereses de sus

o e}.:.n (Zsrtlaugoi‘tqm, Pordeau hace suyo el punto de vista de F
o "L:es Po :thqe , octubre de 1947, p- 685) y, P. Ma f[l: ;
Répubi partis politiques et les mouvements sociaux s ‘lr‘1 Ve
que”, 1948, p. 3).10 e

D il ¥
B : acqerc_io con la definicion de Burdeau, la variable organi
, €S prioritaria para su perspectiva conceptual Se trata guz-

cr

En este autor, clasi
> co, se hace énfasis : il
ya sea que se profese o se defienda. LI b oo

 Carl |. Friedrich

El partido politico es un grupo de seres humanos que tiene
a organizacion estable con el objetivo de conseguir 0 mantener
a sus lideres, €l control de un gobierno y con fin ulterior de
: a los miembros del partido, por intermedio de tal control,

Benjamin Const
ant.
cios y ventajas ideales y materiales.14

Partido politico :

. X €s una reunion .

misma doctrina politica.11 de hombres que tiencn 1 I3 Campi
Luis Herrera Campis

e de Venezuela, el partido politico es

Para el actual President
fesan y predican ciertas doc-

7 CERDAS, op. cir., indi :
p. cit., indica en la pég. 79, nota 1 que su exposicidn escrita se f0°
a agrupacion de hombres que pro

damenta en H

Michels, etc-;.“ rg:r a:?‘::: (Schwartzenberg, Roger Gérard, Charlot, Duver8%"

‘CERDAS nos es de suma auhi:!m ya sefalamos que el desarrollo temitico

y claro, utilidad en el presente trabajo, por su caricter sintéth
8 CERDAS, id, p. 79.

9 CHARLOT, oL
St Jean Les partis politigues (Paris: Armand Colan, 2da. ed. 197"

RCIA-PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Comparado (Madrid: Revis-

de Occidente. 1950, p. 148).
CHELS, Robert. Los partidospoliticos. Un estudio sociolégico de las tenden-
oligdrquicas de la democracia moderna. (Buenos Aires: Amorrortu. 2 tomos.

10 BURDEAU, Georges. Trai
: - 1é de Sci iti ‘
g 2). raité de Science Politique (Paris: LGDJ, 1949, T.I. P- 425 ., In t0t0).
11 Cit. 3
BURDEAU, p. 424. FRIEDRICH, Carl, Teoria y realidad de la organizacion constitucional democrd-
Hica (México: Fondo de Cultura Econémica. 1946, p. 297).
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trinas con el objeto d i
e hacer efectivo el bi ibli
en
no como 6rgano, y en la sociedad.15 e e
tianism(r:”esa con;l:epaon se inscribe la tesis del llamado “soci
, que han elaborado algunos sectores modern?: -
anteg

las clases H .
hegemoénicas latinoamericanas para atraerse cliente] ,
€la >

litica - electoral
y obtener el poder estatal con el i
gfugnslpgs f(-iﬁ‘ empresarios de Alemania Occir;efatrﬁpog?tofmar}dem
pos de financistas internacionales con subsedes en Ne:r %mm
ork

Londres, también fi i
n financiaron la campafia politica de otro gry .

de empresario: i
s costarricenses autocalifi i
: _ cada de “socialcristianog’
que ahora es gobierno (bajo el nombre de "Unidad”z;knsmnos'

Esa definicién se mon

def ta sobre la calificada * i 3

f;lle dla Iglesia ‘ (fupdada en la serie de Enciclicaa P T
ado en la historia). sikAppies qoe sc B

La pie
s SEI Zez:n ;ﬁve del proyecto politico es la variable “bj
minado’(“conce ; 80 este es un concepto juridico-politico indf:tv::l
b e P’oi esponja o secante™) que las demds ideologi '
T (asi los marxistas sostienen que luchan por el l%m
]és gul mente los partidos totalitarios de dcrechapfétcg ien
i Ieoi‘;z?te esta definigién debido a que es la qlte o‘r .uesta
logico a fi (en?lob?e este pafs, tratando de darle contenidoqideo—
yecto politico daflase’l mck?ngruente, incoherente e inestable) pro-
i ’ as heterogéneas s :
acthan en el seno de la denomifada "[}rnifioaI:lf’]’Ltcuvas faccyines S
Seg; Tt 7
fiﬂancistga];mdﬁ"elS allafiniflgmon elaborada por las empresas alemanas
ado “socialcristianismo” int i
s . . Y b e
’EaiiaPals [i'ﬁ‘c_lbc financiacién de un cartel de errlx-llacrl:szal aj( quzﬂitsl
para combatir el f:‘calnunlsmo" en América Latin Pl iR
grantes de esa definicién son: a), las partes inté-
* : A
: doctrina (cuerpo ideolégico)
organizacién (burocracia idi .
de movimientcg il 8l e g caP"‘*Cidad

% AT . Bl
g;sc;)ilitrzz,oﬁ)ue ;Igmlfllca autoridad jerarquizada (“di sciplind
r ;
partido para llevar a cabo la accién estratégica

15 HERRERA CAMPIS, Lui
1 i ] 5. _Lo; p‘”.” d 4 )
E:::glc!?gliinggs Andes, 1960, pp“’; 8‘?;’;?:?-:: Jlfm e: P?deng;;nezue]a, 'Mé;;du-::
de Los Angeles (':‘;a ideolégica comunitaria™ ——Vengzuhmeh Mér‘guez Arias B
, Centro de Jurisprudencia, 1971, pp. 379-3 Bo—-ada’ Univer®
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obier_

vocacién de poder (la busca del poder pablico; la conquista
 del Estado) 16
En cierto sentido estos son clementos presentes en 10s partidos

os, pudiéndose decir que las agrupaciones mayoritarias but-
‘centristas’ ) le

("partidos de derecha, centro-derecha O

n Mas importancia actual al pardmetro organizacion O burocra-
} 0 ganizacional, en la medida en que necesita Ja estructura cita-
a afianzar su poder, jugando la ideologia un papel secun-
a que __frecuentemente— fabrican las tesis ideolégicas al

£l
del gusto de los consumidores y/0 “prefabricindole el pala-
electoral a los votantes’’, como suele ocurrir con las demds met-
s en el mercado de bienes, setvicios € ideas. Por su parte,
rda (realmente; N0 Jos que juegan a la izquierda
‘reformismo 1zquierdizante”-—) impugnan el stat# quo ¥ le dan

idad a la ideologia y a la formacién ideoldgica de sus cuadros
ejemplo, los grupos troskistas en América Latina). Asi, se
fa plantear la siguiente bipdresis de trabajo:

conforme un grapo politico se encuentra (efectivamente)
s a la derecha, le dard mis relevancia a la organizacion
(burocracia); ¥, viceversa: si el grupo estd més a la izquierda,
le dard mas importancia 2 la formacién ideologica (ideo-
logia)-

Resumiendo planteamos estd definicion funcional:

un partido politico es un grupo organizado de personas, que
tienen un programa ideolégico y c#yo objetivo es la toma el

Estado y su usufructo.
todas es convencional, parcial y

Esta definicién, como
relativa. Presenta los elementos comentados de: burocracia,

ideologia, lucha por el poder y su conquista.

§  Por lo que respecta a 12 burocracia, la organizacion del grupo
puede ser compleja, funcional, amplia, sectorizada, asticulada, local
! nacional; o bien, en sentido opuesto: simple, en pequefios secto-
desarticulada, disfuncional. A su V€z, la ideologia puede ser

-"' Apud Lino Rodriguez, pp. 380°Y 381.
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bien arm :
al revés ﬁaﬁznﬁwg@ ded, acdua; labponcilio, comple;

TN R e rma de slogan . ja,
estimularle habitos de consumo PO%iticSé P:tf:a complacer ] |

La 1o
ik f::o-df blis:;afo' ( poder pfiblr'fo), puede ser v
Electoral. ' legitima y sujeta a las reglas dc':lv10

En lo concernient iercici
Biiaais niente al ejercicio del pode ;
Softa del )Estz(llc?os fil;: 51: o i es“m)»Ple C;r:::;ﬁdg”‘faf v
o x la respuesta: para la : -
mico%:g:jl;l' Etlen :;Ornun ,desarrollo, Illienestaf a;;e‘soeiu n.dad’ pra
la foxmaci(;n dcé élfteladcomunidad ("funcio;;es rilmirgz?;o"e 3
garquizacién del s de poder, provecho de la clase diri "
1 " el poder politico-econémi - fllf_-’,Ente,
atentes’ ) .17 ico y social (“funcio

2) Tesis marxista

otro trabajo posterior.

II.
HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La democracia re ;
elecciones di 2 representativa, sujeta al mecani
doliticos S‘ilgﬁzl :lllma propicio para el desarrollo de lsliglso gﬁdﬁ
desarsollindeny des"Iuema clésico de Duverger, esos partt
ro del parlamento y fuera de él Eorigengi;?gf:os;

externo, respectivamente).
Origen interno.

Los partidos
d que se han originado i :
Sigetaments yodel procso electofal) szn":;f:rgin :inpotes.(a a

i) P ar idm; t frest 5
parlamentarios qué ::_-’t(:': : se forman a partir de los grupos politicos
el refugio de ’13 burgu e:g ezlnsede del Poder Legislativo. Este fue
e i i) steri 3
como apa::(:o(iiee operaciones de su pode{ Egsdengir mEi[tl:iole T;:Lé

poder. Se trataba de una élite ilustrada (deﬂ'l‘nota:

17 MERTON, R-oben K.lﬂg- 1 eoria y estruciuras Io‘fﬂjfl (Méxlco- F Ol'ldo <
965, . l i l f i f ¥y l )
l.Otlél‘II.lcl, 1 cap. re ativo a las tunciones manifiestas atentes) .

pi'%l

etC,;;‘ &
Ector ~

=
'E

El analisi i
isis de la teoria marxista del Partido la haremos eli

_“Petsonalidades") que controlaba el poder pﬁbiico en

igarquica.
Electoral: a pattit del Siglo XIX, aparecen €n algunos

europeos formas diversas de participacién de 12 sociedad,
lectoral. Estas llamadas “democracias del su-

el proceso €
5" proporcionan las condiciones favorables para quc se desa-
gs partidos politicos “de corte electoral”. Dicho proceso
“demo-

ectoral, los engendra. Y, con él, la denominada

resentativa” o 'del sufragio”.
e dice que los partidos politicos modernos son fruto del su-

de la indicada democracia.'$

X
en externo.

¥a no de los mecanismos del Estado (electorales o parla-
rios), surgen €stos otros partidos politicos. A partir de sindi-
asociaciones mutualistas, etc., nacen estos grupos politicos,

r ejemplo, de la Confederacién de Trabajadores s€ funda
Jorge Volio, el 25

do Reformista en torno 4 la figura de
de 1923.19
él ejemplo que cita Duverger es €l Partido Laborista Britani-
argido de la decision que tomo el congreso de las Trade-
de 1889 de formar una organizacion electoral y parlamen-
_mocién propuesta por Holmes votada por 548.000 votos 2

434.000 en contra.20
| Podemos citar €l Partido Unién Catélica como nacido exter-

mente (con respecto al Estado), ya que fue la alta clerecia catd-
(Monsefior T hiel, con la aprobacion del Vaticano), el que lc
en la década de 1890 (Costa Rica). Por lo que respecta al sin-
liticas electoreras en torno @ las figuras

o de agrupaciones po
arcales y al servicio de los cafetaleros (Cleto Gonzalez, Ricardo

ERGER, Maurice, Los partidos politicos (México: Fondo de Cultura Eco-

nica, pp- 15 a 21, 1974).
LA CRUZ, Vladimir, Las
870 - 1930 (San José: tesis de grado en historia, 1977, Universi
Facultad de Ciencias Sociales, Esc_uela de Historia y Geografia, mimeogra-
, pp. 129 ¥ 130). Un trabajo similar a este, lo realiz6 Luis NAVAS para
mi El movimienio obrero en Panamé (San José: EDUCA. 1979).

idem. pp. 22 ¥ 23-

0 DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos,
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luchas sociales (obreras y populares) en Costa Rica
i idad de Costa



3 ’ rtés .
financian y ), son los miembros de la ¢
tidos"),
favor de

controlan foi afet ]
€s0s grupos pohtxcos-electo;ale(s’crz‘l?la 1
I

que manejan (ya en el
. od
los intereses de los haceidaf:l?s

Por supy

ol gmpﬁsppzﬁtt)icgue EI lado desde el cual vemos est i

nal, demécrata, etc ) Ses( Proto partidos” republicano Ufl'?ac -

i a partir de la cafetoligarquia e ol

ol g 8ada a permitir el proceso elector I,que e,

i ,(a i se demuestra con la lectura d 1 %
ivel ideolégico-juridico)22 s

en que la oligarquia )

dos grados,23 v, gr.

N

aunque ms{l
] ‘c6digos elee
y a nivel prictico, Iy formg

1E7C EUro ea ?3!91368 éff{a?fa

Europa conocié desde ti
i 2 tempos de la i
oot i o it o o e 1 0
i omd i 000& ﬂpoder. Durante la Edad Mech% (I;SS que c;o-.
fentslas Fipdut eﬂa.lnoz:) se formaron 8rupos en torno ZCOEPP i
jefeados por mie);nbr 1 d orte del Rey, igualmente, existian ientz!res
lidoas (de fines et Bbid agas e 8 Ias Repiiblices T
na), la proliferacién d ad Media y comienzos de Ia E%ad E\j[oder:
belinos), POIfticameEt ® 8tPos antagénicos (v. gr. giielfos y gi
Y tica e experienc € actuantes, tuvieron una vida 'nf_lu Y fmi
c1as. A su vez, durante la Revoluciér): ;i;ltslcesﬂa

21 STONE, Samuel i
] b . La dinastia de 1 i
Rl ¢ 10s conquistadores. La crisi:
2 e (o o BRSERSG i 0
19719) e;:zfgffrco en Costa Rica (E'S’anl?l?sgf f{ﬂg.“”“ aspectos de (fdal}ffﬁib; o
. S1omes industriales en Costa }?ir:v l?tsaafe g;mi%s Fliskdicns N;:C}s;
: Revista de Ci

Sociales N° 7
3 » 1973), La b ; o
tomos, mimeografiados). erencia de wna dinastia (San José: CIAPA sf 2

BALIBAR, Eti
10 a 505, wore fa dictadura del proletariado (México: Siglo XXk
. xico: Sig

1977, pp. 40 a 50
Peninsula, 19 ); EL. JOHNSON El il .
Aale 197450, 11817, 3 los estudios g Srmrcacn” ioics SEeess 8

22

3 La manipulacién d
: 1 elect
tica) por supues 1 orado por la clase g '
puesto se mantiene en el actual ggﬁﬁ:ﬂ:ieem ;al dpais (élite plutacrﬁ
voto directo.
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mani
'mlpulaba el CICCtOI&dO, por el sistem de
a de

ciones de la burguesia en ascenso tuvieron una participacion
ya en la dinimica de ese proceso revolucionario (jacobi-
..),24 sin embargo, el partido politico moderno

o de los Siglos XIX y XX.
el siglo XIX, el parlamentarismo y el fenémeno sufra-
implicé una apertura del sistema racional burgués capitalista
x Weber). Asi, el gobierno representativo de los Estados Uni-
América y algunos paises de Europa, obligé a las clases do-
s a organizar los partidos politicos con el fin de institucio-

el acceso al poder puablico.25

'l sistema politico ante las de
ginados se vio presionado; y, asi la burguesia —cuando derro-
absolutismo prohibe las asociaciones (mediante la Ley Le
jer, en Francia) y en los Estados Unidos de América,
n v Hamilton ven con desconfianza los partidos debido a
den la sociedad y crean antagonismos en su interior (cuyo

5 es la autodestruccion social) .26

Madison, es el paper X sefiala que los co
dos descuidan el bien pablico; pero, que sin embargo, el dere-
constitucional y la libertad es lo que alienta la formacién de
que —en este sentido— habria que tener cuidado en no
udicar la libertad de asociacién y los derechos de la Constitu-
n (libertades publicas) bajo el pretexto de eliminar “los males
espiritu de partido”.27 Este ¢s un aspecto muy importante de
160 de la formacién de los partidos politicos: la raiz cons-
nal de los mismos; y, los derechos y libertades que le sitven

ndamento.

mandas de los amplios secto-

nflictos entre los

h

OLMO, E. y ALVAREZ, ] Los jacobinos (Madrid: EDICUSA, 1970);
OCQUEVILLE, Alexis de. Fl “antiguo régimen y la revolucién (Madrid: Gua-

ama, 1969); El espiritu de las leyes (Buenos Aires: Claridad, 1971), Inédi-
sobre 1z revolucién (Madrid: Seminarios y Ediciones S.A., 1973. ROBES-
La revolucién jacobina (Barcelona: Peninsula, 1973). 1973). GERARD,
\lice Mitos de la revolucién francesa (Barcelona: Peninsula, 1973), LEFEVBRE
1789 (Barcelona: Peninsula 197 ) THIERS, A. Historia de la revolucion
wcesa (Barcelona: clisicos Petronio. 1973, 2 tomos), entre Otros.
'WSE, Robert; HUGHES, John Sociologia politica (Madrid: Alianza. 1975,
420 y 421).

LTON, MADISON, JAY. El federalista (México:
mica. 1967, pp- 35 a 41).

'Cit., El Federalista, pp- 36 ¥ 37.

Fondo de Cultura Eco-
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Preci
b o 5;;‘:53?, enre.l ¢squema del Estado liberal burgye
T ZPOI{!.COS. ya que ello implicaba alteraég,es
poliico' oo y de la ‘mano invisible” que actuaba en 1[
termedios” eﬂtil; T; i‘;;‘n:dmg:o Aff, no debfan existir “mir;;m‘
libre j tedad y el Estado, pues esto Jes; s
(ciud aj.gzﬁg:e las volm:lt_ades politicas de ﬁ)s sujetos[e;éod
Ty * personas fisicas con derechos politicos).2s €rechg
antes de l;t;gu:t:s;a, ya en el poder (clase dominante:
i lc ase re:volucxonaria”), eleva 2 postul,agé 10 comg
a del absolutismo: los gobernantes representan eioﬁiil ée:
erés

ara ue _l - .2
II; e’ r‘i 5 ; g;:l%z;es; tar;]bwn formara sus propios partidos y log
Votantes: I - i 7
el contr i » PEI0, €50 si, con la i6
ol del sistema electoral, que estaba (v esti) gfc_f i
us manos.

Existié i j
un periodo de ajuste entre |4 burguesia cerrada 2 los

Citemos al
gunas fechas rel ;
8rupos que estamos examinando-evantes de la formacién de los

1850: actian los parti .
rtidos t :
América. P radicionales en los Estados Unidos dé

1860: | : )
s‘:)sﬁﬁzglee::esl (;_sonservadoras y liberales (Inglaterra ) se con-

m | -
Whig y Tory. §ERR s conocidot, respectivamente, como

889: : r
se funda el Partido Laborista Independiente en Inglatertd:

885 a 1900: proliferan | :
0s partidos “Unié s
2poyo del Papado (incluyendo a Co?tla l;{icc-,,f)téhca i

| LUCAS VERDU, P, iwaibi
HI, p. 20‘23)- 3 lblo Pnnnpw.r de Cfgg;fﬂ- P‘?“ffra‘_l‘ (Mﬂdﬁd‘ Tecnos, 191»‘;‘
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60 a 1917:
. demdcratas, de orientacién marxista y socialista.

formacion de las tendencias y los partidos social

triunfa el c{xu'tido bolchevique en Rusia, estableciéndose
—a partir de ese momento histérico— la formacién de los
partidos comunistas en el mundo dirigidos por el homo-

- logo ruso.

o XX: los partidos modernos, tanto de derecha, centro € iz-
quierda son una realidad en el mundo; tanto en paises ca-
pitalistas como en paises socialistas. Se forman los parti-
dos totalitarios nazi, fascista, franquista, comunista, etc.

COSTA RICA

. No existe todavia una monografia sobre los partidos poli-
§ en este pais. Sin embargo, existen varias tesis de grado en his-
y filosoffa, como algunos libros publicados acerca de ciertos
politicos. El afdn de este apartado no es efectuar ese tra-
ya que escapa a las simples pretensiones de este pequefio es-

. Aunque anhelamos llevar a cabo esa dura tarea.

A partir de la vida independiente de nuestra nacién y hasta
los grupos oligirquicos actuaron en funcién de personas de
)pia élite para gobernar (Estado gamonal oligirquico). Apro-
mente de 1870 a 1940, se da un Estado liberal oligarquico,
cual los cafetaleros juegan el rol de clase dominante, habiendo
do con el capital internacional, a partir de 1880, en una sim-
con el enclave bananero, que a su vez impidié la formacién

a burguesia bananera.2®

. Para la campaiia politica de 1890, se presentaron estos “‘par-
8": Liberal Progresista, cuyo candidato a la Presidencia de la
blica era Ascencién Esquivel y el Constitucional Democratico,

do de José Joaquin Rodriguez. A pesar de los acontecimien-

CHO MONGE, Daniel. Notas introductorias al comocimiento de la socie-
tarricense y de los efectos de la integracién centroamericana (San José:
idad de Costa Rica, Avance N° 32 del Instituto de Investigaciones
. 1978, pp. 18 a 31) ESPINOZA ESQUI Juan Rafael. Introduccidn
jo del Estado capitalista (San José: Facultad de Derecho. Universidad

ta Rica, Tesis de grado. 1977; cap. IV, pp. 126 a 297).
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ste cuerpo de leyes estableci6 el divorcio, el matri-

tos del 7 de noviembre de
188930 y del apoyo del ent
i, t.monio civil y la capacidad de libre contratacién de la mujer

d

R:flitf;olwdedlz So,t‘?’ es el candidato Rodriguez quien sale ;

& e B ) crisis de ese 7 de noviembre de 1889, es el EICCto‘_I

dencia, Dr Czrf::r ef)gf:r 'el preenal aees DCSignad::a a la lll’i '
i ¥ an po g N

Rodnguez toma P°5€Si6n d ePs; C‘::g (flazo de seis meses mient?.:la

T 1 rd
de la c;%net.t? i ad‘:”‘?i como Rodriguez representaban los intereg
reci 2 Rods , Sin eml:fargo un sector mayoritario de ést i
guez, ex-Presidente del Poder Judicial.31 a favo.

:Em " . L 3] -
s dos “partidos” citados eran de formacion liberal, siendg
]

varios de sus com
pijc Ay R ponentes masones
anticlericalismo costarricense. y representaban el avance del

| Emisién de la Ley Fundamental de Educacion, instituciona-
_ lizando la ensefianza laica en manos del Estado. A su Vez
' sujetaba a los colegios y escuelas privadas (en manos de la
' jglesia, por ejemplo) a la fiscalizacién del Estado (arts. 59
- a 64) (26 de febrero de 1886).36

. De este modo, se oficializaba la ensefianza estatal y la fisca-
lizacién de la ensefianza en MAanos de los clérigos.

;  Se reforzaban las garantias individuales de 1838, por medio
o de conciencia religioso

de las cuales se establecia el derech

Partido Unién Catélica

Este grupo politico se f i
45 v > se forma a instancias di
clerecia catélica (Monsefior Thiel), con el apcs)yoirg:;a;’a(:)idli ;lta

La iglesia catolica sufrié d i
: e los liberal i
de medidas que la afect6 sensiblemente, cof;oy ;isz?eerip?:'a o

* expulsién de Monsefi i
TiLE] or Thiel ST
territorio nacional3? (18 dle ilj:li? (iz ?:en) de los jesuitas del

}S;cxélgéifaci%q -c:e los cementerios (19 de julio de 1884) 34
go Civil tuvo vigencia a partir del 1° de enero de

30 Cf. PINAUD :
Tribase. 1945)_!0* Marfa. El 7 de noviembre de 1889 (San José: Imprenta 12

31 Cf. OBREGO RIA
(San José: Im?renl'gl.a NRa_f&el_ Conflictos militares y politicos de Cosid Rica
B e e R e ALFARO, Carlos:
}'ﬁ{MNDEz GUARDIA, aic{ﬁf,‘ Iﬁpm‘k’fmi_os. 1978, pp. 215 a 223)-
+ LIL. 1976, pp. 126 & 130), entre o tr.r:s’.‘ bistérica de Costa Rica (53

32 El estudio de DI LU cl
tido ideolégico de CE:?cLRA;:UR!m' . El partido Unién Catdlica. Primer, par-
cenciatura en historia, N° ra (San José: Universidad de Costa Rica, tesis d€ li-
g'm 70 sohre este srl:’po Poli?t?go 'i"ﬁ&"gg‘l’mﬂ biblioteca UCR— es una valios®
ictadores (1922 - 1945) (Mﬁd.l’;d- Eums,sig{}gw:g' 13; :ﬂ;’;;;ﬂo en la era de Jos

33 MELENDEZ CHAVERRI
XIX. (San José: Ed. Co;hoﬁ}ggs, (;970538?.) Dg;smmto.r fundamentales deb Sigj:
rinpasa Bechhdes del 18,08 fllo o Vagks . A xxiil

34 Cit. MELENDEZ, p. 320
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: (libertad de cultos) :

“Art. 6: todo hombre tiene por

blico” .37

Creacién del Colegio de Abogados (
81 a 1883, respectivamente) 38 Este ente

or6 en la emision de una serie de leyes de cort
ado. Sus Juntas Directivas esta-

erales, algunos de ellos masones y

como el cédigo civil, ya cit
rmadas por abogados lib

de los cafetaleros y parte de ella
de la cafetocracia.

aNIER ACUNA, Fernando. Historia @
8, pp. 226 ¥ 227)-

MELENDEZ. Documentos - - - p
ez (San José: MCJD. 1972).

5. cit. MELENDEZ. Documentos . .-, P- 497.

GARCIA, Addn. Ver
derecho.

. tesis de grado en 30 de diciembre

pp. 11 ¥ 12).
289

ericales. En otros términos la élite ilustrad
estuvo COMO asalariada di-

pomenclatura de la Biblioteca de Derecho de la Univ

paturaleza un derecho

indisputable para tributar a Dios todopoderoso
el culto segin se lo dicte su conciencia, ya
sea en privado, ya en piblico con la sola res-
triccion de no perturbar a otros €n el ejercicio

de su culto ni la tranquilidad y reposo pu-

ver sus leyes organicas
de derecho publico,
e liberal y anti-

a del pais fue defen-

¢l Derecho (San José: Turicentro.

p. 429 a 454. Pacheco, Ledn. Mauro Fer-

daderas funciones del Colegio de Abogados. (San

de 1903, Manuscrita N* 1126
i de Costa



*  Formacién de logi i
21as masénicas i
:al gel sacerdote Francisco C,a(l::cl: e(l ‘%POYO dzre_c:fo 7 ey
no de los principales organizad i )

: ores
en el pais.39 Estas logias jugaron un e QStmos t;g;mpo > SOcigjyy
importante ;

tico e ideolégico en | i 1
= 1 Ja nflCléﬂ, siendo sus dirj i
s de Ia cafetoligarquia Costarricense (Dflg;ﬁi? ﬂl

se derogd el Concordato firmado en 1852 entre Monsefior
:lmo Llorente y la Fuente, el Papa y el Estado.

> reglamentaron las procesiones fuera del templo.
nitacién de la recolecciéon de limosnas para objetos sacros.

ulsion de Monsefior Thiel y los jesuitas.

renzo Montiifar, Manyel
Antonio Bonilla | o :
: Tez, Pbro. Pio Pacheco Castillo Tomis ha?que;; )F “Ingg, uro Fernindez emite la ley de educacién comin (26 fe-
aflﬂ)lﬁﬂ deseﬂlpeﬁé s i o0 de ]886)
. rol reley : '
forineas y 14 incorporacién 3] suae[i:)e i:cﬁglrtsgéeztfe ideag Mauro Fernédndez crea la Escuela Normal (laica y oficial)
i anjerog. (22 febrero 1886).

1887: fundacién del Liceo de Costa Rica, Instituto Nacional
- Nacional de Alajuela.

- 1888: se funda el Colegio de Sefioritas.

1 ‘influencia de las ideas positivistas, masénicas, liberales, so-
 cialistas, anarcosindicalistas, krausistas, anarquistas, reformis-
. tas, escoldsticas, etc., en nuestro pais. Todo este conjunto ideo-
. légico fue el clima favorable para que nacieran corrientes de
. pensamiento, grupos politicos, acciones catélicas —entre
otras— que constituyeron la infraestructura que le sirvié de
' ‘:base a la oligarquia cafetalera para mantener su hegemonia,
* de modo directo o indirecto.41

Influencia de] liberalismo 8uatemalteco

*  Accién del Inst
] nstituto Naciona]
o {
liberales y de la enseflanza laica Mo centro difusor de tesis

li
lucha contra el clericalismo,

El art. 2 de esa ley de 1877, afitm

es un hecho que la ley consagra.aba que la libertad de cultos

Durante el gob; i
8obterno dictatoria]
labogad{? Y €x-presidente del Pod
a Iglesia Catélica |a ensenanza
sin el permiso de gobierno,

de José Joaqui i

€ Joaquin Rodriguez,
er ]udxc:a_l, se le prohilfié a
¥ la publicacién de escritos,

ado, Iglesia y élite
i
~ En vista de los pocos estudios sobre la historia de nuestra na-
), la bibliografia acerca de la relacién Estado, élite e iglesia
a a fines del Siglo XIX y principios del siglo presente no
Sido analizada debidamente.

‘Para el propésito de este ensayo, diremos —a manera de hi-
s— que la iglesia catélica (esencialmente la alta clerecia, con
efior Thiel a la cabeza) no pacta con la oligarquia cafetalera
ceversa) por cuanto la élite cafetalera y sus ilustrados (el

—

' OBREGON LO

: > Rafael. Prechy :
s {::s::?e;ﬁp?e;‘? Borras. 1963, 1y jorg). 70 ncsc2 Calvo ("Ganganel?).
con George BOWde::,o,; tzrg:::; Ijvel'fﬂdc 1938 y segundo periodo, E i =
?ﬂﬂcgﬂww (San Jos¢: G.uce::e”m @ios de la iniciacijn w'ﬂdzﬂ’? l:'le)? r;g‘:"’n

] MOI'SéS Lo : 3 fi ;
José: Imprenta Tormo 1o39, o 8107 de la

mo 1 A masoneria, pricy, ;

CHAJUD D., j» mmoi”‘ Traduccién de Bejos M, fm{?ﬁly ymfg?xaﬁ:ﬁ

- -£Z Historia de I ; : -
Sducacional 3 ciemifico de Costa g{'{f‘v{g‘:n‘?;fgt

@ Que proporciona datos suges:

| respecto se pueden consultar las obras de Constantino LASCARIS Desarrollo
las ideas fr'lgrd_ﬁmr en Costa Rica (San José: Ed. Costa Rica. 1964) y de
: BARAHONA JIMENEZ Las ideas politicas en Costa Rica (San José:
Ministerio de Educacién Pablica. 1977), entre otras.
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Olimpo )42 requerian un Estado nacional fue '
amplias potestades. En ese proceso de consotr?ci cion y
la iglesia resulté perjudicada ya que durante el
desde los afios de 1821 a 1880 (y atn mis, baj
eclesidstica de Anselmo Llorente e
esta repablica), la iglesia tuvo

. zado
acréfx Y desargy
periodo colop;

y la_ Fuente, primer arzobis
una dindmica de ex

v;cio de poder que le dejaba el incipiente Estadgal:ls:coignd?do
ello, los liberales toman las medidas ya indicadas, desfavora' .

los intereses materiales iglesi
: y terrenales de la iglesi ica. E
explicar el por qué la alta B

clarecia y la éli
logos) no pactan durante esos aﬁoi deelstigl;: 3:653;23& A
coexistencia pacifica”, parte de ellos, los primeros
tensos y no tan “pacifica” dicha “coexistencia”
no existen estudios que profundicen esta co
otras de la historia costarricense.

Del “proto partido” Unié 27 :
ikchiss: 4 partido” Unién Catélica, nos interesa resaltar estog
*  tuvo el apoyo del Papado

—rn iglesia costarricense

lo formé 5 -3
B A 6 y lo apoyé con decision,

mantuvo una lucha contra el liberal

masoneria y la politica laicizante del
ticlerical ).

ismo, el socialismo, la
Estado (y también an-

prentendi6 ser el primer
pensamiento lo formé lo
trina social de la iglesia.
Leén XXIIL,43 fue base es
télicas de este Papa y las

grupo ideolégico, cuyo niicleo de
que luego se dio en llamar la doc
I.a_ Enciclica Rerum Novarum, de
encial, a la par de las Cartas Apos-
Pastorales de Thiel.

42 Se denoming "gerteraciél_:‘del Olimpo” a l.as ilustrados de fines del Siglo XIX,

sociedad donde prevalecia, abnmn:mdonmenotgm{rlm"' ¥ ra ol

CA. SANABRIA MARTI
obispo de Costa Rica {Saz:%séyilc;?;rg&n l;::hmann Bﬂ”ﬂ;;l“i;:;o e s
43 ;En mi lil;ro Ll‘f? social democracia en Costa Rica (San José: Imprenta Trejos, 1977
corrientes st £3). bago un anilisis del impacto “ideolégico y politico de 195
ial cristianas” en nuestro medio. s e
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' Dio lugar a la reforma constitucional, que se efectu6 para
' eliminar a los sacerdotes de la vida politica, prohibiendo acti-

'Widades politicas de éstos.

_ Entre los afios de 1890 y 1895, los grupos catélicos cuentan
s medios de comunicacién (periédicos): Unidn Catblica
o del “partido™), El mensajero del clero, el Eco Catdlico.

. El 7 de noviembre de 1889 se funda el partido Unién Caté-
a agrupacion tiene un relativo éxito electoral, sin embargo,
liberales se unen y realizan todo tipo de maniobras politicas
‘el fin de derrotar al partido clerical. Esto lo logran, final-
con la prohibicién de la participacién politica de los curas
ante el gobierno de Rafael Iglesias Castro, (yerno del presidente
or suyo José Joaquin Rodriguez; ambos gobernantes fue-
“dictadores) mediante la reforma constitucional respectiva.

Los liberales y anticlericales, usaron estos nombres para sus
s politicos: Liberal Progresista y Liberal Democritico (ante-
mente conocido como Constitucional Democritico).

 Las demds incidencias de estos hechos se pueden consultar en

Biblioteca Nacional mediante el estudio de los periédicos de la

: La Republica, La Prensa Libre, El Heraldo de Costa Rica,
iberal Progresista, La Nacién, El Demécrata, Unién Catélica,

‘Partido Constitucional, El Heraldo, El Partido Republicano, El

endiente Demdcrata, El Partido del Pueblo, El Diarito Costa-
ed4 y las obras ya citadas, respectivamente.

grtido Reformista

Este grupo politico nace de la confederacién obrera (Confe-
racion General de Trabajadores), el 25 de enero de 1923, cuando
agrupacioén celebra una asamblea general. Se disuelve la confe-
i6n, pasando sus miembros a formar el Partido Reformista,
n Jorge Volio a la cabeza. En lugar de ese nicleo obrero, surge
i Federacion Obrera Costarricense. 45

'GUERRERO, Rudy. Peri6dicos costarricenses (San José: Universidad de Costa
* Rica, 1965).

5 Apud DE LA CRUZ, Vladimir. Las luchas sociales..., pp. 129 a 131. Igual-
~ mente ¢] libro de Marina VOLIO, hija de Jorge Volio, con el titulo de Jorge
. Volio y el Partido Reformista (San José: Ed. Costa Rica. 1973, in extenso).
" ROMERO PEREZ, cit. La social democracia ..., pp. 32 a 38.
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or, i .
Iﬂifici'alz Sﬁf,izoiﬁ’.gp 1902 publica el primer ntmero del
medida que c;eianl s o apoyo de un sector de la iglesi
cién del movimientc? o I?SF medio de comunicacién era la ;a‘ en Iy
Posteriormente politico que gesté el “partido” Unié Ssucseg

, y ya fundado el indicado “partido” refgn?tohca‘
Ista, I3

alta clerecia i
y Volio . -
entre ambos, no se entienden, dindose una fuerte Pugng

Peritdjg

Podemos dar al

: ) gunas caracteristi

ctllya él:iie terminé claudicando de stc?gejle este grupo politic
oligarquia cafetalera. es y pactando con la’

* Movimiento politi i
politico personalista (en torno a Jorge Volio)

P

Su plataforma id ;
Ia Tglesia, ideolégica fue la llamada Doctrina Social de

* Tuvo apo
yo de las bases trabajad o
o caatid : jadoras, eliminindos

Y o Jorge Volio pacta con la cafetocracia B

* Contd con 1 .
a colaboraci -

la época. racién de intelectuales de izquierda de
* Su tesis :

Dr. Anicefr: ;;jozmlsta, no revolucionaria. Asi lo sefial6 el

de Lenin, al decir:- ero, en el acto de homenaje a la memoria

Ievolucioilario que los trabajadores necesitaban un partido

y no uno reformista como el de V I‘P o7

g olio.

Ante el £

ipiim i s At
del “partido” Ref; a oligarquia cafetalera, varios miembros
fundado el 16 ;eo'rm{sta se integraron al partido comunista,
—entre otros— la Aunlq d-e . 1931, teniendo como antecedenté
ra (ARCO), creada sggrsflzgin Rec‘imuc{(]mria de Cultura Obre-

2 ero de 1929, |

como , la que 0
Dr. Aifilz:;soﬁl ai Centro Socialista fundad?) enalgulge;or;lil
Montero 47 cong:} t1lelrc';,r 0?lueb junto con el Lic. Félix Arcadio
cense. y aluartes del socialismo costart

46 DE imi
LA CRUZ, Vladimir, op. cit,, pp. 130 a 134.

47 De la Cruz, Idem., Primer
adndex;. (Son Jout. Misistests Segunda Partes; SALAZAR, Orlando, Mdxi
o de Cultura, Juventud y De’p?:tes lé?‘;‘:“;;’;_"lfg:

la

P

rtido

|'

tica del pais, siendo sus €ta
fundacién (1931)
*  desarrollo (1931 2 1938).

. Durante la accién popular
g :__1928?,48 el ambiente
~ socialistas, apristas, anar

. El partido Reformista dio un me
se orientd hacia
obrerista, un “‘partt
tender dado e
~ como Omar Dengo,
- (fundador de dos P
B 1027 21924—y ¢

el triunfo de la rev

. ve claramente en el estu

almente este aspecto de
: simple borrador.4

del “partido” Reformista (1923-
por grupos

estaba siendo preparado
confluy6 en

cosindicalistas, etc., que€
del partido Comunista en 1931.
nsaje a los trabajadores y

ellos, en este sentido fue un grupo politico

ido” clasista-trabajador. Ello se puede en-
por intelectuales

Vicente Saenz
el Progresista,
| Socialista en 1935), entre Otr0s. Ademas,
olucién bolchevique en Rusia (1917)
(1907-191?‘) tuvieron un efecto -

fundaciéon

| clima ideoldgico alimentado
Joaquin Garcia Monge,
izquierda:

la revolucid mexicana

demostracién importante.

% Sin duda el reformismo jugd u
aglutin6 a los trabajadores ur
carpinteros, albaiiles, etc)
~ dolos para otros hechos
 modo, un ambiente
" tido comunista, aunque
~ compartido con ligas de

n papel trascendente ya que
banos (zapateros, ebanistas,
dio escuela politica, preparan-
de la lucha obrera. Fue, en cierto
preparatorio para la formaci6n del par-
hay que precisar que €s¢ papel fue
trabajadores, confederaciones obreras,
“Germinal” y varios mas, como S€

dio de De la Cruz.

y le

po de lucha y estudio

Comunista.
no existe un analisis consistente y bien ela-
Por nuestra parte hemos trabajado par-

la vida partidista nacional, pero a nivel

Lamentablemente
sobre este partido.

Este grupo creado en 1931 sigue pesando en la realidad po-
pas mas genéricas las siguientes:

pacta con Ricardo Jiménez €n 1924 y con ello empieza a declinar su rol
0.

RO PEREZ Jorge Enrique. El pm:'gfo_rmguim costarricense. Etapas de
rmacion (San José: 1977, versién , inédito).
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tica en Co i
sta Rica. T ;. e
: . Tal periodizacié
sim z odiza
ple guia, por Supuesto,gl cién la planteamos como

Caracteristi g
acteristicas y posibles efectos

F*

50 ROMERO PEREZ,

Cronologia d, Jorge Enrique, cit. El 3
Universidad si lg;::"’k?ﬂgmdia Popalar, p:lfb’do?adf:m”m“' .+y pp. 23 8 30
din Popular. Trabajo (S J”.f‘;é{asf;‘fist;q del Comité iy poll
4 , 1979, pp. e 2, cuarta 23 artido Vangual
BTl 120 S cxabes fog e 4
no han 108 existenci afio de 1972
e"};g:! de esos afios se hr:da posaandicsehign i S;Liuﬂii?cf * o Mppacioo politica,
histolr‘;:j Precisamente, unciado la confeccién de esa s:b:: este, pattido; ;o
lores investi # PRSI pero sin resultad®
sobwre ucién pueda p?t’,}ii‘uﬂ;ﬂ:?; &iel Partid'o con el propésito d €5 |
ese importante. tema” (N° 2, idy pr 20y, ¢ o %t g

rupo ha tenido su

al que los citados partidos, este &
aci6n permanente

i6dico y a mostrado una preocup
formacion ideologica de sus cuadros.
i munista de la Unién Soviética
itica, teniendo que avalar los
s del partido soviético.

ormacion y desarrollo (1931 2 1938), ¢
bern6 (1942 a 1948), tuvo apoyo obrero.
esta forma, podria calificarse de partido clasista-traba-

o solo Eo: la autodefinicion ideolégica (como partido
la clase obrera) sino también por 12 praxis.

_contribudio a la modernizacion del pais y a la proteccion
la clase trabajadora, jugando un papel significativo €n el
andamiento de la derecha y del conservadorismo nacional.
cierto sentido ha actuado como freno y contrapeso de 10s

s derechistas y opuestos al cambio social. Aunque la
cacibon de “reformista” ¥ “aburguesado” podria tener su
licacion en los ca ha efectuado y €l

mbios tacticos que
uso de la via parlamentaria burguesa de caracter electorero
(ayudando asi a legitimar el sistema burgués democré.ticog s
Sin embargo, porf razones de estrategia politica, considero
4 ?e en nuestro pais no €s viable la lucha armada, la guertd
 de guerrillas © la lucha armada urbana, por und serie de
~ condicionantes histéricos conocidos bajo el estereotipo de “el
 sentido legalista del costarricense” 0 “el sef democratico de
" su nacionalidad”.

institucionalizacién (1938 a 1942)

oficialismo
i (1942 a 1948) con el partido Republic

3 al’lo _’_l.‘\_i:
crisis oficialista (1948) I.

reagru mn'

grupamiento y reestructuracién (1958 a 1966

neopotenciamiento (1966 a 1970) ) la etap2 dde su f
uso cuando co-go

oficialidad y ligazé [
(1970 al pres efte) n con el partido Liberacién Naciona]

3 ( )

Estas son |
as etapas del desa
rrollo de esta :
agmpaaén noli.

El caudillaj

oY je lo desempen

dir _desempeiia Manuel M

i ;g:;t:- ji\}f Hicds Costitricense ?:;f:l 'gglvgrde, veterano
jo N’ 4, San José, julio de 1979) s (. oo

Se trata de i
un grupo més personalista que ideoldgico. Sin

embargo, el fact
fevinite or supraestructural desempefia un papel re

Pertenece a |

¢ 0s grupos politi

partidos doctrinari iticos que se han plan .
arios, permanentes e ideolégr;costczio ft)ormmg

similar al ™ o
A Partldo I L3 o e
mutatis mutandis. Unién Catélica, “Partido” Reformista,

A pesar del peso del caudillaje de Manuel Mora, la burocra-
tizacion de la minimaquinaia del partido, la supeditacion
a la Uni6n Soviética, el esclerosamiento de sus cuadros diri-

senta esta agxupacién, ha

gentes y OLros obstaculos que pre
los afios— ciesto grado de

log:ado mantener —2a lo largo de

ribdicos del Partido Revolucionario Auten-
tico ( fo de la Revolucion Cubana en 1939, du-
‘rante lo sanos de 1960 2 1965, esencialmente. En la actualidad Pueblo Unido s
una coalicion del partido comunista (Vanguardia Po ar), Partido Socialista
- —nacido raiz de las “jo s de Alcoa” (1969) ¥ el Movimiento revolucio-
nario Auténtico (antes PRA). Igualmente €3 recomendable consultar los perid-
dicos del grupo troskista Orfanimién Socialista de los Trabajadores (OST)
" (afios de 1076 8 1979), ¢Q#% hacer? Similarmente, las publicaciones Frente
" Popular (afios de 1973 a 1979)-

se pueden consultar los pe

A), surgido 2 partir del triun

en esta revist
a ;i
vuelven a decir que “las comisiones d¢
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militancia, disciplina y clientela electoral (que aunqu
e

fia, no por eso deja de ser actuan Peque.
5% te) que le h o] -
brevivir y fortalec:_:rse (J:ela.tiv.rammt‘e;1 en est(;ls If;irtgn‘tldo $0-
pectativas que le abre a la izquierda dem.?; a!"}l)%
ue
de I

13s a la Crisis

dadas las ex

Unido” los aii i
os venideros, dentro de i
ver X sus objeti
toma del poder piblico mediante las urnas ‘grau:}'etlms

de los “partidos burgueses”.

“Partido” Republicano.

Sobre este o .
grupo politico exist i :
te d ; e un estudio serio e i o
e Jorge Mario Salazar Mora,52 que lamentablementee I;Itere i
O se ha

editado.

De acuerdo co
n este a i .
e Gl utor, el partido Republicano presenta

* Fernandista (1901-1917) liberal
Miximo Ferndndez (abogado)s3

* Jimenista (1917-1936) liberal
Ricardo Jiménez Oreamuno (abogado)

* Cortesista (1936- 1
e = 940 tr ’
Leén Cortés (abogado)) o

* Calderonista (1940 - 1 i
-1974) social cristi
Rafael Angel Calderén Gaardia (mésdi:;l)o

La fase calderonista (cuart
- alde a) presenta '
ta bajo el caudillaje del médico Raf[:lel Angel;ncggﬁnpeésl?;ﬁg

Tampoco €s un i
3 artido, en i . ;
N coprte o :ﬂnhdo moderno, sino mis bien un

52 El partide Republic ;
4 bublicano y la figura del Dr. Calderd, 7 :
Siomkm i i e &) o) S 1 e
ci i i o ) J y
o for soweide ye. su publcici o S & o e el s
sin embargo el libro no fue pub 'cm:limm PAgeIOS (£2000) poe asie mioite?y
gestibn, del pastide. Liberscitn o e & iowne Sane M donl Ja
s ] J ie i ix0s:
bien plndt7 " de?i?:n‘c‘ll:f g‘ jerarca vetd la adli-:i%u sdmoml:be: %u‘:i“h;
o r. Calder6n Guardia”. Hasta el momp;):(f)“ ese libr0

53 El hermano de Jor, i
For ge Mario, Orlando presen :
Mdximo Fernindez y el Partido R:?rfh‘:ﬁaa (;3. s:;: ;ms o Hforis. wbee 1
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S Este grupo €n las tres etapas anteriores fue, asimismo, un
gmeno personalista en torno las figuras de Méximo Ferpin-
Ricardo Jiménez y Le6n Cortés. Su nombre responde el este-
ipo de la repiblica liberal y democritica de occidente, fundada
el modelo de los Estados Unidos y Francia.

grupo politico con ¢l nombre del parti-
de julio de 1897. Las cuatro etapas
sin ideologia definida, consistente y progra-

acteristicas y efectos

%
f Se trata de una agrupacion personalista.

¢ Carece de una plataforma ideolégica congruente, consistente

y sistematizada.
£ Propuls6 las reformas sociales en el pais (Codigo de-Trabajo,
* Garantias Sociales) en uni6n con el partido comunista y la
alta clerecia catolica (Monsefior Victor Sanabria Martinez).

Contribuy6 a la modernizacién del pais y 2 la proteccion de

~ ]a clase obrera.

El abuso del peder ptblico y la lesién de la Carta Magna,
ademas de los enfrentamientos con la oligarquia cafetalera,
redujo al “partido” Republicano al papel de perdedor (con el

partido comunista) en la guerra civil de 1948.

La clientela electoral republicana, posteriormente a dicha
guerra civil, le dio su apoyo a los candidatos Mario Echan-
di, José Joaquin Trejos y Rodrigo Carazo. Estos consumido-

res de “bienes, servicios € ideologia” “republicana”, fueron
parte importante €n el éxito politico de estos candidatos vic-
toriosos frente al partido Liberacién Nacional.33

, Idem., pp- 1 2 30.
fueron electos Presidentes de Costa Rica en virtud de la
racticas poli't.l_co-elcctora.les

médico. Sin embargo, con la 1
' Calderén y de la esposa del Dr. Calderén (Rosario Fournier),
Presidente, al igual que Trejos. El caso de Carazo es diferente pucs abandon6 el
partido Liberacion Nacional al darse cuenta que la burocracia partidista lo habia
ahogado. Se lanza con su propio ido” para la campafia de 1974 (“partido”
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acién Nacional
. —eventualmente— podrian “trabajar” juntos € contra

Si el sector ob
ferQ ur F . * # -
apoyando al partido R bano, en términos general ligarquia de extraccion cafetalera, para lograr su des-
SEEpRRHn, 4L pretion Repeblican, 106 58 es ha venjg Dlazamient ¢ X% la clspide de la pirimid ial
= ional tiene su clientela i parte el partido | e 2 ; iento completo de 12 caspide de la pirdmide social O
bu: a la figura patriarcal y "‘“torita;ra‘lj en sectores rurales . su incorf 6n por medios comO el matrimonio endoclase-
ocracia estatal, fomentada por cst'a e José Figueres) y é a. gihga!quic;{ pa:a) cg)tener unabautoperpetuacjén de las élites
e partido (en cua e la (Pareto, Mosca) d€ tipo sim 16ti€0.
nto ue LS

crecimiento del sector pibli
: lico, se d
pacion). piblico, se debe en bue que g
E)I g i na parte a esta a . Esta sufriendo un desgaste ripido y s€ encuentra en una fase
gk e octubre de 1951 i taral de reacomodo de 1os cuadros dirigentes como
osé se f g ¥ e 4 g .
{ o Figueres Ferrer, dirigente vi unda el partido jefeado parte de esa sustitucion personalista de Figueres 2 Oduber,
. Figueres instituye torioso en la guerra civi POg ante la edad avanzada del primero (naci6 en S Ramoén, el
Bl T el (Part ye esta agrupacién con estas cli cvil de : - P o an Ramof,

) artido Unién Nacional (cuyo j ;f ;:11813?.1% clecl ';221(}: setiembre de 1906) a la par de la erosién de su imagen

10 Ulatﬁz; itica.

Blanco quedé li
del Partid eclipsado por la accién bélico-politi ] .
Leén C;r:’éssoc];iilfDemocrata’ sectores segui(zig:elz:tg s Figneu _ Fse desgaste ronunciado d eeste ru olitico (Libera: i6n
mayoria de - undador del partido que comeni ha:semoriiSy . Nacionfl) s}; debe, en parte, 2 1§ di:(;cgmposic'(sn adm?.tllis-
s sectores amos, i » ) ) I
les de 1953.56 y con ellos gana las elecciones .C_a.pta Ia | rativa y ética de sus gestiones €n el poder estatal y su desem-
presicendSy ‘pefio como und oposicion débil y claudicante mal disimulada

~ y con niveles superficiales.

Las notas que lo caracteri
1zan, v. gr., son:
~ Este grupo ha tenido dos segmentos que ¢ le han separado:
el rossismo (el abogado Jorge Rossi Chavarria se separa de
.~ su partido de origen —Liberacion Nacional— para fundar €l
“partido" 1ndependiente). En esta campaia politica de 1962,
esta escision facilitd el triunfo de Mario Echandi Jiménez
abogado), representante de la tradicional 'y conservadora
oligarquia, que ando derrotado el candidato de Liberacion
Nacional (Francisco Orlich B., empresafio agricola). Poste:
riormente, para la campafia electoral de 1978, el rossismo, bajo
el nombre de “grupo Accion Patria” jugo €l papel de critica
contra €l partido Liberacion Nacional, autodefiniéndose como
“liberacionistas". En esta nueva opommidad, el rossismo con-
tribuyb a que el grupo Liberacion Nacional perdiera las elec-
. ciones frente al caracismo- Para un sector derechista de este

artido, (“‘partido” Unidad) Rossi podria ser un eventual

candidato en una coyuntura. Sin embargo, la élite politica de
Liberacion Nacional controlada —ahora— por Daniel Oduber

L ES un gmpo ) .
. 'pOhthO que agru
nacional (a nivel de élite y iﬁefeizals sectoside Ja burgucty

— Su planteami iti
p iento politico es modernizante, en la medida en

que se enfrenta a
T . otro sect
(tradicional y conservador) or o fragmento de la burguesia

— Es una a i6 i
grupacién personalista, cuyo nicleo gira sobre José

Maria Figue
res .
gu Ferrer. Fxiste una lucha interna destinada @

%ntegrar a Daniel i
‘partido”. el Oduber Quirés al papel de “jefe' del

— Continud, en ci
i cierto sentid :
blicano, d o, el populismo del “partido”

3 u eI |
reotipo, a ;?\iletf su fé'ls-e calderonista. Incluso };:tt(;;io Reptz-
e “creen que ere\tdlngentes intermedios de ambos unrufijos
modernizante no h;; z?:red a2 ftag.m entos de la bu‘%quesi:;

profundas”, ¥

Renovacién Democriti

: tica i -

ifi":e"s .y pésimos mane)}"}s Pﬁ::"i'ﬂdo la opci6n, Pero, en el aiio d

; racion Nacional) Cara tria Administracién Pablica (mo ¢ 1978, ante 105

iy e g A gl R 14 (por, pane o £

¥, por la viuda del Dr. Cal g médico, Lic. Rafael tros— del sector 7

56 ROMERO PEREZ, derén, Rosario Fourni Angel Calderén Fourni¢fs
ep. cit. pp. 121 a 123 4

de ese grupo

200
301

en buena parte) no esta dispuesta 2 ceder posiciones €nt favor
“rossista” al que considera vinculado al Op#s

Dei en Centro América y al sector de empresarios de esta
4rea y fuera de ella que podria marginar 2 los empresarios-



poli?icos que dominan los cuadros dirigentes actual
partido Liberacién Nacional, Sin embargo, esta lucha if s
(en el seno de la burguesia reformista vs. fracciones e
vadoras) estd desarrollindose hacia el futuro.57 o

[Il. FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
1)  Formacién de opinién

) I_’c,)s partidos contribuyen a crear o fomentar la “concien:
pohtfca » tratando de informar y formar “politicamente” Ale’nqa
podria que los partidos tratan de proporcionar un encuadre idsel(,ﬂ?e
E;cganc;cl}gtrmail o lt(ﬁ:_ma"tlco a los el?ctores, a los ciudadanos, 3 l::;
s z,x ;resli:;nli]cg,uaalos _ca}r’xd1datc':s_, configurando el “votp”
S il convendonnall;)splmon politica delimitada, circunstan.

"En virtud de lo anterior se dice que los partidos tienen
funcién programatica y de est i6 "
il y de estructuracion del voto, por cuanto estos
grup ecen (oferta) opciones y alternativas claras, concretas

diferenciadas a | i
0s consumidores electorales
dantes) .59 (los votantes deman-

- Ek;sta funcién en la {ealidad queda distorsionada (y nos cir-

SCHIDIMOS 4 nuestro pais), pues los grupos politicos manipulan
y socializan (los partidos politicos son agencias de socializaci(’;f;)( a
los votantes y al pablico en general0 anulando la capacidad critica
de éstos y haciendo todo lo posible para forjarlos como defensores
y apologetas del partido a ultranza dentro del campo irracional en
el que se mueven los partidos y el fensmeno politico. De tal suerte

57 ﬁospiggﬁ?f I.ah_lljgcién, La Republica, Excelsior (fenecido), La Prensa Libre,
blo (fenecid . 1% rtad (6rgano del partido comunista); Pueblo y Nuevo Pue
gano del os), La Verdad (6rgano del partido Socialista), El Trabajador (6r
oficial"ede lao}';linelsei:t%a&ml;uonggo del t}:’“‘?blo). Eco Catolico (v:}cero “no

: , €N otros, te 1 P y
de modo correspondiente, mutatis miutandis, ;Irznp:rci?)::r? Ol'snfiin}:;gnal eﬁmfsg:}[:fa

continua de lo que isi -
gt ey pgis. podria llamarse la crisis de los partidos tradicionales ¥

58 Apud CERDAS CRUZ. ed. CIAPA, p. 81.

59 EPSTE iti fes i
o 1'1\{, pFSlI.’Ohqu Parties in Western Democracies,

60 é.ao: l:ﬁ‘r!;xpos po':l:gqos utilizan e instrumentalizan 2 los nifios, a quienes se 165
los en pro % di isas con colores del partido, gorras, etc., con el fin de converti’
0 mtmi ‘Ss:t?adgﬂra:g;u;i c}ilel respectivo partido politico, En Costa Rica €5t
lada de planificacién en la infon;c:cigllf‘? )faclonal, e P

Londres, 1967, cit
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‘plantear la tesis de que los partidos forman opinién podria ser
era si se le agrega y califica de la “opinién partidista”, es
‘la que el partido quiere que los votantes tengan. Ademds,
e recordarse que la critica pablica al partido y a su élite (argo-
osca, camarilla . ..) no se permite so pena de exclusién, mar-
amiento y/o expulsién. -
~ Igualmente hay que sefialar que la expresién “los partidos
jbuyen a la formacién de corriente de opinién publica”6!
matizarse en cuanto a que la misma presenta el concepto
o-social indeterminado (vocablo ambiguo, difuso, multivoco,
oco) “opinién pblica”.62

. El partido contribuye a escoger a los futuros dirigentes (2
ible élite). En este sentido se trata de una agencia de sociali-
6n que enseiia los modos, formas, mecanismos, estrategias, etc.,
a alcanzar el rol de dirigente. Asi, se ha escrito que los partidos
ituyen un “semillero” de élites, de personas dedicadas, profe-

mente, a la vida politica (zoon polikon).63

En sistemas politicos de cierta naturaleza democratica (fun-
po rmedio de partidos politicos: democracias fundadas en
tencia de partidos), la manera viable de llegar a ser un diri-
- politico u hombre ptblico es utilizando los canales del parti-
olitico. En este sentido seria imprescindible la institucién del

tido” para ocupar cargos piblicos y/o politicos.

"AS VERDU, Pablo. Principios de ciencia politica (Madrid: Tecnos, 1974,
III, p. 50).
nuestro medio politico, Alfonso CARRO ZUNIGA (tedrico y préctico del fe-
no politico, ya que es profesor de Teoria del Estado y dirigente alto del
o Liberacién Nacional) escribié un articulo sobre La opinién piblica y los
os politicos (San José: Revista de Ciencias Sociales, Vol. 1. N° 2, diciem-
de 1957, pp. 173 a 190).
CERDAS, p. 82. FRIEDRICH, Carl J. Gobierno constitucional y Democra-
(Madrid: Instituto de Estudios Politicos. 1975, T. IL. p. 357). LUCAS
DU, Pablo. Principios de Ciencia Politica (Madrid: Tecnos. 1974, T. IIL,
50). NEUMANN, Sigmund. Partidos politicos modernos (Madrid: Tecnos.
S, p. 34). ROMERO GOMEZ, Manuel. La constitucion britinica. Una sin-
interpretativa. (Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1960,
92). GRAMSCI, Antonio. La concepcién del partido proletario (Buenos Aires:
Latina, 1973, p. 76). HEING, Maurice. Partidos politicos en Ewropa.
adrid: Pegaso, 1976, pp. 7 2 9).
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Ca'

tucionalizada y rigid A -
da élite) imp!fde gll 8;_ del partido (controlado por una d ingtj,
(chspide dl art‘da ormacién de un “semillero” 64 pu eterming,
partido) se preocupa més de contar e aghzi la éljge

entes jp_

condicionales (a los cuales opacan

putarle el puesto maximo dentro

ol ), que rivales que podriag dis.

del esquema burocritico g

Se daria entonces, una si 16
Lot 08 ; ituacién de patronazgo, en '
il I?;;fn ?vai:e}dz t;n el partido protege a cffrtos bgﬁc’[)lcie 3
gl sl o ndolos a puestos de mayor rango, si g
el ity g:de:lz% incondicional del sefior feudal es:tabfml‘?re'
ioriepainieidi alidades c}e la relacion dialéctica ,3t $n /ity
politico y de reciproco condicionamientop oS

3) Alineamiento de los electos

Los parti .
partidos tratan de que los electos o dirigentes nombrados

por el voto popular se “alinien”
inien
—electores—) de dos formas: R e =

i) Instrum i
) entalizan modos o mecanismos para mantener un

linea de cont:
acto ent
mente. re Jos electores y los nombrados populaf

i il iscali
) ratan de fiscalizar que los electores sigan fieles @ la

64 Voz usada
para denotar el conj
ter metaférico o conjunto de “semillas” (fi £ arhc-
partido y Que’ unﬁ) 'Il‘:fé:;afa :DS miembros j6évenes y( f;%ﬂo:c g]:g e td:cc;iﬁ;
a "madurar’ y a ¢ : su carrera politica (d PRI
q onvertirse oy entro del Jlegal
N Y ) S ey irse. en dirigentes con habilidad, tactopi;rtzifi:u-,‘-‘uge
65 Cit. CERDAS, p. 82.

66 CERDAS, Idem., p. 82.
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or supuesto que aqui también la teoria sufre variaciones im-
por la realidad, ya que (y ello depende de estudios de
e se efectien)67 debido a la maquinaria politica, monta-
]a oligarquia, que impide que los electores ¥ los nacionales
eblo”) puedan organizarse “desde abajo” y logren una in-
. contra la clase econémica y /o politicamente dominante.

5n otras palabras, los contactos entre el puebo ¥ los electos
ser, relativamente, ineficientes y a pesar de ello los electo-
tindan en su rol de clientela (subalterna) de sus patronos
nazgos) los dirigentes del sistema politico.

| También, la realidad muestra que 0o siempre los electores
fieles al partido por el que votaron en Jas respectivas elec-
o con relacién al candidato por €l que depositaron el voto.
ir, el electorado puede tener un movimiento en forma de
(por ejemplo, en las elecciones de 1978, sectores que venian
o por el P.L.N, optaron pot darle el voto a Carazo, entre
‘un nbcleo relevante __financieramente— de la colonia judia).

bargo, 12 limitacién de la accién del votante viene dada por
ho de que es la burguesia (clase dominante en el sistema ca-
ista) la que compone la lista de los “dirigentes” “populares’
los que los electores depositardn ol voto. En este sentido, la
suesia nunca pierde y su dictadura de clase, s¢ oculta tras el me-
(controlado por ella) de las elecciones o €l sufragio, ins-
6n clave del sistema politico burgués en su estrategia por maf-
en el poder como clase hegemonica. Por ello se esgrime
ento que consiste en afirmar que la burguesia institucio-
los conflictos de clase y Jos sujeta bajo su fiscalizacion me-

e la estrategia del sufragio.

en los gobiernos de Figueres. Oduber ¥ Carazo (todos de origen,
ion y mentalidad propios del Partido Liberacién Nacional) — nistra-
de Liberacién Nacional ¥ Partido “Unidad” éste tedricamente “antilibera-
sta”, contrarios 2 PLN.—, de 1970 2 1978, v 1978 al presente, han sufrido
disminucion vertiginosa de su apoyo popular 0 de los electores ¥ nacionales,
an encuestas sencillas ef as po! iodi simples sondeos de opinién
Gblico llevados a cabo por medios de comunicacion colectiva, Los chistes politi-
- ¢os han venido siendo una vélvula de escape de los costarricenses —entre OLIOS—
‘con respecto a Sus gobe ¢ v. gr, & proposito de la muerte de los
mﬂablo V1 y Juan Pablo I, circulo en el pueblo el chiste que el Colegio
Ca icio le habia ofrecid i Presidente de la
' Repablica de 1978 2 1982) debido a que habia logrado miles de arrepentidos
| en un periodo muy corto (ocho meses, de gobierno de Carazo), lo cual ningan
cristiano habia hecho (ello en virtud que este politico es cursillista catolico).
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Sorauf y su tesis funcionalista.68
Segin este autor los partidos tienen tres funciones:
i : i : '
) clectoral: poner a funcionar el mecanismo del suf
ragic

i i i6
) de orientacién y control de los 6rganos politicos
1ii iNicCid i6 :
) tcil;f'mlgon y expresién de las posiciones, actitud 3
lentos, ideas, creencias, opiniones (marcos des’
rencia, mentales y afectivos). "

!

Funcidn agregativa (Almond)

En los pais
A es desarroll . ;
g 1 ados, los partidos tienen estas fun-

i) participan en la elaboracién, aplicacié
, aplicacién y adjudicaci
de reglas, regulando o frenando a los 6rngnos J;IJe I;il)(c:llr(fsr[T

i) son estructuras de comunicacion;
£l

i1l i i7aci6
) gogtnbuyen a la realizaciébn de funciones encaminadas
acia el mantenimiento del sistema (social integral):

reclutamiento y socializacién politica (ademés, del su-

fragio) (feed - back).70

68 El g : X

?gu:;!f::g:iaﬁtx;?sonahstgl es vital para el andlisis de los fenémenos sociales (al
Sisaliene nad coactiva de la integracién social o tesis del conflicto). El fun-
BROWN :R t; ser consultado, por ejemplo, en estas obras: RA]j(;L]FFE-
Wit i968')‘ L‘![’Xi?l‘\r‘e et fonction dans la société primitive .(PariS' Ed. de
(Bue'h(;s .Aires-' Sud .OWSK!, Bronislaw Una teoria cientifica de fa c:.ri.'mfﬁ
celona: Peniaéils, :mg_;;'l)cangj ii}r'gv); 50; Ezfg‘ofrasrdx del Pacifico Oriental (B
s Trobriand (Madeid Labor, 1977); -Foy Rl i
Sterk: Ada grmgmlna.sl?ﬂ), Brujeria, magia y ordculos entre los azande (B
grama, 1975); KAH?IZT )J,SEI método de la antropologia social (Barcelona: At
abohas Anag,::ama e El concepto de cultura: textos fundamentales (Bar-

, 1975, compilacién); LEVI-STRAUS, Claude Las estruchurds

| elementales del A ’
et M o g b b e A o o pensamiento %€

69 lbidem, CERDAS ;
SsIm , P. 83, el cual 2 ’
ties in the American SJ’I::m (BO:tl;T'l:laL?t?f: g‘raDwFrnmfn -(SZDOR?S%E)PGI;”“I §

70 ALMOND, Gabriel
R Lo a S St i oo
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pes latentes y manifiestas (Merton).

Partidos tienen estas funciones:

ersonalizan la funcién politica a través del agente elec-
toral, déndole un rostro humano en una sociedad des-
personalizada;

procuran (oferta) privilegios (beneficios, “premios”,
“recompensas”, ¥, Mecanismos de sancién a los que s€
resisten, critican y se rebelan contra la “argolla” dirigen-
te, dando lugar a las conocidas “purgas’ del Partido
Comunista y/o las “expulsiones” que ha hecho el P.LN.
con respecto al grupo rossista “Accion Patria” de corte
centro-derecha.

abren el camino (vehiculo o canal) para la movilidad
social ascendente;7!

A las anteriores funciones manifiestas, expresas, “Visi-
bles”, indicadas por Merton, s¢ le afiade una latente (im-
plicita, oculta, encubierta) llamada “tribunicia” (tribu-
no de la plebe, voz del lenguaje de la Roma antigua)

¢ la cual se integran sectores marginados de la socie-
dad (mediante partidos socialistas, comunistas, anarquis-
quistas, anarcosindicalistas, etc.). Asi la plebe (los “mar-
ginados”, formalmente, se considera, O los considera,
incorporada al sistema politico.7?

| |. Friedrich

El elenco de funciones (del partido) que hace este autor es

seleccionan los futuros dirigentes

mantienen el contacto entre el gobierno y el pueblo (Admi-
nistracion y administrados) _

i :MER‘I‘ON, Robert King Eléments de théorie et de méthode sociologique (Paris:
1965), cit., CERDAS, p. 84.

12 LAVAU, George Parties et systémes politiques en la anterios obra Eléments de
théorie .. . ., cit., CERDAS '

, p. 84.
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Lucas Verdu

73

FRI
o EDRICH, Carl J. Gobierno constiiucional

representan a los dj .
1Versos grupos de la comunidag ueden servir para asegurar la representacién y la participa-

* integran perso L
*  buscan elpe mna::; SRS Satoo, Bt y al polig; politica
contr o e o )
* beghde: ; d' pO('?lcr politico y pablico ) . seleccionan el grupo politicamente dominante.
* ideol P i éumite escoger la dirigencia politica
tdeologia, program : g
lativa cohefs)i(sf]g il s ayﬂf?c““‘a contribuyen a darle y, et i
o Al partido (fomentar contenidos sromueven corrientes de opinién puablica
€s— programiticos cohesionantes) . ~Uunifop. : ! S .
* lanzan llamamient l ~ ayudan a formar semilleros de futuros politicos profesionales
.. - 0s a 0s Cilldadan H k"
ci6n de intereses materiales y CSPiritt?as.lg; factonales en fun. '\ racionalizan la vida politica, ya que contribuyen a clarificar
. las reglas del juego, los actores de la politica, le fijan limites

srgizt;d;z; l?:l cgrosb;igf ;:le;c la gpe_mua(t y democratizacigy del
g , S cconomico (son ofertas poljt;
emandas de integracion Y participacién del pEgb;:;;;ﬁaa

- (regulacién de la accién del pueblo) a los ciudadanos y a
'~ los nacionales.”s (Encausaban el fenémeno del poder).

o5t Barker

Eneste politélogo, las funciones de los partidos son: ' Las funciones de los partidos son:

* organizan la mas
a de ; .. . I
*  present. clectores mediante Ia campana electoral - sirven de recepticulo de las ideas y corrientes politicas de la
figiona?ens ? rz'gi_?mifl' y candidatos en las elecciones locales ~ sociedad
Onale L i .
*  promocio o " * esas ideas y corrientes son transmitidas por los partidos al
iy e el . sistema politico estatal; y, de éste (reelaborados —"industria-
que juegue el |.8.l po ; Y, '
;::_Zt 1?3%&1‘23‘1‘2 y oficializado por el sistg;uma polric;;ccl:o cl:ltlc? - lizados"—) fluyen hacia la sociedad y de ésta —de nuevo—
yendo un antidoto contra Ja despolitizacién74 der f a los partidos y asi sucesivamente formindose un engranaje76
*

Sirven de enlace entre el Es
: 1 Estado —aparato y ¢] :
munidad (Estado y Sociedad, en estlt: sentic{o se.-Ffetil dl?;;zacoa

los partidos, cuerpos intermedios)

Estado

Politicos, 1975, T. 11, pp. 357 a 378). " ""%"4 (Madsid: Instiuto
sociedad «———— partido

5 LUCAS VERDU, Pablo. Principios de Ciencia Politica (Madrid: Tecnos, T. 111,
' 1974, pp. 50 y 51). NEUMAN, Sigmund. Partidos politicos modernos (Madrid:
. Tecnos, 1965, p. 34).

6 BARKER, Ernest The British Party Systems (London: 1952, p. 194), cit. por
Manuel ROMERO GOMEZ La Constitucién britdnica. Una sintesis interpretativa
(Sevilla: Fscuela de Estudios Hispanoamericanos, 1960, p. 90.

3 ha incrementado la cantidad de votagiey o =S, Clecciones de 1953 al presente,
W’ aproximadamente, de ;:smaﬂt?& ‘ﬁ‘f e g ,hs urnas de elecci6n;

Cir que ese
198 le. Porcentaje aumen )
d""i,l ;nu'llﬁd;d ). ¥ fracaso de los mﬂ l”ﬁ;‘; a las elecciones d¢
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Mc Kenzie

*
ganar las elecci
Nl lecciones (toma legitima del poder pib]
ifundir el program ublicg
a y lograr ade 1 )
* ptos al mis L 3
sg’fllaf Ccomo vaso comunicante ent 1] i, mover €l cambio social del sistema capitalista al socialista
n el resto de los activi ALLe: ¢ efe y la diri !
ocupantes del Organcftlr‘:;fas (facilitar la a:tf,‘amlzr1ic:;1ci(l’)II ca sarticipar habilmente €n la lucha de clases con €l objetivo de
% DasRiD et grama y fluxograma del Partid(l\[)l 5 ipularla hacia el logro del establecimiento del socialismo
os partidarios (activi o
tes, mecenas, dirigencia (activistas, militantes, simpati  constituir 12 avanzada del movimiento obrero y de la lucha
u otra) el partido— t) —a los que integran (de \uniJ aft:zm.___’ de clases
i omar al $Fe  iia or
ci6n de los diri guna participacié Ma .
os dirigentes, la politi pacion en 1a 5
formulacién del ng;amanl;filzzﬂc; estrategia partidista e;elc-a % Juchar por ia toma df:l pgder Eara x;‘uaa?, 1-deSde-;9el Estado
o _ : . como aparato y méaquina de poder, € socialismo.
comunicar al gObie 2 i
rno las corrient
es de la opinid 1t ) , } .
i pinién ptblica.77 1a teoria que Marxy Engels elaboran (al igual que los demas
tes relevantes del marxismo (Luxembutgo, Lenin, Togliattt,
~ Para la corriente marxi asci, etc.) parte de los elementos que€ les proporcionan la rea-
ciones: rxista, el partido burgués ti lad. En el caso de los clasicos del marxismo, ellos mismos contri-
gués tiene estas fun- S f = :
* Jepiti ; eron (en 12 midad del siglo XIX, y en los anos postenores)
gitimar el sistema burgués de pode har la teoria y la praxis del partido politico comunista.
* institucionalizar la dict RIS te a esta experiencia, los sectores burgueses ilustrados politi-
o e ictadura de clase que ejerce la burguesi te van modelando su propia concepcion del partido politico
% pedir que el pueblo (las clases domi Big im ilando la rica experiencia que les daba la accién partidista
zarse contra la burguesia ominadas) puedan orga- los grupos socialistas Y comunistas europeos. En este sentido, s€
" {a enunciar, cOMO hipbtesis de trabajo, que 1a relacién dialéc-
entre partidos burgueses Y comunistas (de «derecha” y de
struir la imagen, estructura, pro-

77 Mc KENZIE
e T Th o4
ROMERO GOME e British P. .

2 p. 92 arty Sistems PP 140 %
s i , PP, 114, 115 y 122, idem., €It

isma tesis, las funciones del partido revolucionario,

Pa;tido de la clase obrera son:

Para
este autor, las funciones del partido so
n:
rla vanguardia de la dirigencia informal?® y formal

jerda’) ha contribuido a cont

configurar la oli ;
garquia como ti :
po de gobierno (sustancial-
nas, etc., de ambos sectores de partidos.

mente) baj 3
o) d?: unJ;? St nfilsgraz‘ formal (formalismo juridico y politi-
amparo del lenguaj ""33 representativa. Este argum Ytp al
do por la bur dg“f‘le el derecho y de la polit'gu ento (
guesia mediante la compra de int:izztuesl afmae-
ales qu

forjan el e
] squema 7y :
gués de poder. mental de legitimacién del sistema buf-

entre el dirigente

un puesto dentro

78 Recordar 12 diferencia sociol6gica
¢l dirigente de hecho o

5 f_ormal es que detenta un cargo 0
;__'el informal, € aquel que desempeiia su Pap

9 STAWAR, Andrzej. Libres ensa

de facto.

yos marxistas (M

Teoria marxisia de

reglamentar las relaciones en el seno d
eno de la burouesi i
guesia (clase * et al. Teoria marxis
4 et al

social domina
1 nte 5
e y heterogénea) con el fin de no autodes
Presente, T. 11, 1
(México: Pasado y Presente, T. 1lI, 1976);
o0s, 1976), Obras escogidas. Escri

gidas (Bogotd: Pluma, dos tom
, por_supucsto, en las obras de MARX, ENG

(México: Era, T.L, 1978); ¥ X 3
LENIN, ya topicas. TOGLIATLL, Palmiro Escrifos
GRAMSCI, Antonio Obras (México: Juan Pablo edts. 1974).
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formal y el informal. EL
de la burocracia partidista;

éxico: Era, 1977)5 CERRONI
sa del partido politico (Cbordoba: pasado y Presente, T

j 1 partido politico (México: Pasado ¥
marxista del partido politico

976); ROSSANDA et al, Teoria
LUXEMBURGO, Rosa Obras esco-
tos politicos

LS y
politicos (México: Era, 1974).




Posteriorment :

e publicarem :

do so : i os el articulo

bre el partido politico en la dimensiénq‘;fa?e-nzos
Xista

dentro del capitali
0 el pitalismo y en la “con Y 5
partido tnico, oficial y monolitico struccién del socialismo™

Georges Burdeau

Segth i i
gan este escritor las funciones del partido son:

encuadrar la opinién pabli
e lica (h
simil : (hacer bloques ;
gonisar;f)s’ ev;tfmdo la disparidad, la Contrfdj cciéiomogenm-

multiforme de criterios y de opiniones) y el anta.

La ideﬂ. de
este tratadista b
con sus mecanis es que los partidos contri
a la formacion (?::oiocr!fielzlrtcéfafm SR, T dﬁﬁﬁ
! e opinién, d
que configuran . " , de acuerdo a |
coloro e ﬁ%sl};’idom(iiaflm;it}do’ evitando asi lo amorfo negilgiqufes
: vera un gas nobl £ , 10-
una sociedad ; gas noble, valga la mets
y de grupos sociales sin tesis crite‘rgios u oi:?rff)fa) de
i 1ones.

LO que se H

{ podria apuntar i

contribuye C aqui es que no sol i

Cghd ?nti:erzsfiirmar cgrrlentes de opiniécrll, sino tzrzbizz ifamdos

ST Otfapreﬂs:{én y los lideres informales de los Osmg &

la denominada “opinlijéna;{%;[-quf ain sin la existencia de pagrtidfrcis

i ey 6n pablica” tendria vida propia. A o

esasq COtrieri?tes ;e lftrea;ar es que, asimismo, 105 Pl;t:ti‘closh c:lz-labl;fa[;

tidistas y politico ‘? e los cdnones especificos del fenémeno par

partido de acuerdo a ;11? eccfrsltas R fabricadas por Clzdf;

veniencia ¢ T

suerte que esas “‘opiniones” omo grupo politi

nales questag;n OPIﬂll:?Iles o8, P, caprg;hol:zs sc?;lvcéicgz{

vista Guld o5 e (o, hipertrofian) aquellos aspectos o puntos de

y a su respeclti;ircas e consideran que les es ufs:; aozuos

< S S grupo POHtiCO (1111

criterios” : : cluso, pueden

Bapictye ) 1 l}a f;:aca’éx_l_dommante dentro I:iel partiilipojl ol csoz

s c.a B att?de an:}l'ms de esas ‘“‘corrientes de Opinién"e 1 se.

P o politico hay que someterlas a un analisis gue fﬂ

e con-

: | efe

Ademis, |
; 3
e mel;talespmffaeg;.pda Rartidmta manipula los marcos de
R i es{er tivos (ideas, creencias, afectos sentimien-
A eotipos, prejuicios, actitudes m’otivaciones
5 ?
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su l'oll-
C()mo 1

q favor o en direccion favorable a los intereses (materiales
es) de la fraccién dominante en el partido (que promueve
iente de opini6n™), que (en determinadas circunstancias)
s N0 perjudica: o bien beneficiar al partido como un todo.

_ ejemplo, uno de los pivotes de la propaganda que cana-
Jos partidos Liberacién Nacional y “Unidad” (pacto de unién
.1 de varios grupos politiCOS) son los estereotipos de la

democracia” ¥ el del “socialcristianismo”, “justicia social”,
" tespectivamente. Pretendiendo que el nombte hace

comun’”,
jeto 0 2 la cosa; lo cual se descubre como absurdo cuando

mos (por ejemplo) en una persona fisica que S€ lama “Cén-
y es sin embargo todo malicia y lo contrafio de un céndido,
s trata de una mujer que se llama “Pacifica” y €S “buscaplei-
A pesar de ello se trata de camplir lo que decia Goebbles:
e, miente que algo queda”, o su decir irbnico: “La Iglesia
ca se mantiene porque repite lo mismo desde dos mil afios” .80
| Podria definirse, entre formas posibles, la opinién pablica
o “el juicio colectivo dado sobre unt hecho o un problema por
sociedad determinada”;81 0, también como las actitudes y jui-
, prevalecientes de los miembros de una comunidad sobre ciertos

de controversia general, determinados mediante encuestas
inion; y/o los intereses y valores activos O potencialmente ac

(latentes) de una comunidad, que ésta reafirma con energia
ado son amenazados O promovidos. 52
Claro esta que €sas corrientes de opini6én juegan con los 1la-
os mrarcos de referencia mentales y afectivos de cada sujeto.
les marcos (frame of reference) €S el patron, punto de vista O
ma de conceptos, expetiencias, ideas, creencias, valores, senti-
ntos, aptitudes, actitudes, estereotipos, prejuicios, percepciones.

80 DOMENACH, Jean-Marie. L4 pmpagawda politica (Buenos Aires: EUDEBA.
1963, p- 39) “lustrando que llama “las reglas de orquestacién”: repetir una mis-
- mas idea bajo contextos ¥ formas disimiles, ¥ gr. el lema comercial conocido de:
~ “tome Coca - Cola”. , Walter. La opinién piblica (Buenos Aires:
.~ Co. fabril Gral. ed., 1964, caps. V1 al X, pp- 69 2 120).

CAZENUEVE, Jean; ¥, VICTOROFF, David. (directores) . La sociologia (Bilbao:
El mensajero, 19753, P 371). Claro esta que esta definicion no dice nada sobre
" cbmo se forma esa “opinién” (agencias de ‘formacion’, canales de difusi6n, re-
- laciones entre ¢l emisor, el receptor ¥ la dialéctica del mensaje, redes de seleccion,
 precepcién, énfasis tanto en el emisor cOmO en el receptor, etc.).

82 THEODORSON, GA. v TH.'EODORSON, A. G. Diccionario de sociologla (Bue-
nos Aires: Paidos. 1978, p. 201)-
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83 THEODORSON, Idem., p. 175.

84 s pao = . Amo-
. & (
4 w EBER. Mﬁx Eﬁ!ﬁ,ﬂj J’be" Ia mewdola giﬂ' IOIJ’O:O Ica Buenos AII'ES

85

ganogramas de ini

empresas pﬁblical:) ergim h{‘djmmadén Pablica, incluyendo 1
g . e ciecidi ahi que los industriales, comerciante 3
s edeim:li proyectarse sobre ese Estado-md 5, ¥
e o de l(_)s d’enominados grupos de rql-l_ifia
s fem_ as organizaciones similares (c:imaraP esion,
i g e ento de la maquinari: :
su "exterioff'mz;;r?:ﬁf lementa el control (sobre eTquEJu;z?) e;':l:;i
o de politicos de “cc-rz:?l iento en cargos piblicos de em resarios
L e ianza de los sectores capitalistaspad;més
campafas de los gmpzier;f’rllitl{:gj s 1.as “contribuciones” . 11
ganar las elecciones presidenciaies)fl‘j: ::;in d;nztgozibiliﬁgcil dt]:

, es sabido €

interpretaciones
e Pi:) e ,l:t(zi,:ﬂ' que posee cada persona fisica fo
TSN W 3 socialuﬁa interpr_etacién y construcciénfmando g
realidad ‘en | de la realidad: se hace N a o o
i gl mti‘;zsel sujeto se desenvuelve es conirt!fuaisclls 0 que
tesis de Max Webﬂz leo:. Aqui Vi) enlaza este punto de 1-“1331-
B ety el 3 e la accién social como el sentid Ista cop p
contexto soctal en Sl;)cto, el cual le da un determinado S Ioentad
el que se desarrolla (verstehen).84 e ese

e1s analitico de la expresion “ autonomia relativa del Estado
orecho” en €l sentido de que con todo y que la clase capi-
eterogénea, V.gr-: grandes, medianos y pequefios capita-
con enfrentamientos en su S€NO por el poder econb6mico,
litico) tiene €s€ control y fiscalizacion sobre el aparato
sobre la produccién del derecho (e, incluso —aunque

intensamente— sobre la generacibn del Ordenamiento Juri-
. pormas escritas y los principios generales del derecho), tal
5 sobre esta especifica supraestructura (Marx-Engels) 00 €S
ica ni automatica, pues el Estado y €l Derecho (como los
os ideoldgicos del Estado —AIE— integrales, Althusse:) no
den en su totalidad 2 los requerimientos de la clase domi-
o burguesa, para usar Wi tipo ideal (Max Weber) o con-

| racional O fenomenol6gico.

s decir, la burguesia tiene uf control relativo (00 total)
] Estaco, el Derecho y las clases dominadas; por ello, en
. circunstancias (de tiempo ¥ espacio), por ejemplo, las “re-
ones”, €l proceso s€ invierte y la clase dominada presiona

* Influenci
ar sobre la marcha, direccion, i
y rumbo . & Sipeaen, intensida o
las perSSngz i?(::; egocios publicos (la “cosa pﬁbli(i;rydomd"’-df
as como las juridicas, tienen en los )p T%}gtt_i
artidos

canales para ejercer influendi
u
e 5 FAtS, Segne. ) encia sobre el Estado —aparato y ¢

Ja clase dominante, desplazandola por otra clase social domi-
te y asi sucesivamente (tal €s la dialéctica de la historia).

. Para los grupos dominados (sujetos 2 Ja hegemonia de los
, la presion sobre el Estado-maquina (Spencer, Comte,
_ , Lenin, Gramsci. Althusser . . J) es mucho mas dificil,
e deben recurtif 2 medidas de fuerza y 2 ocupar 1as calles
‘poder de la clase dominadas estd en las calles”, mientras que
soder de la burguesia s€ genera en las fabricas, las haciendas, €l
nercio, es decir, donde se elabora la p!mvaifa ).86

Fn nuestro pais €sa presion sobre el Estado, la ejercen los
esarios mediante 1as llamadas Camaras (de comercio, de cafe-
aros, industriales, etc.), Federacion de c4maras, Instituto de la
resa privada, y diversos grupos civico-politicos € ideol6gicos.

Mientras que, los trabajadores presionan el aparato del Esta-

S valiéndose de huelgas, paros, mitines y de una endeble y Per
ida (represion oficial) organizacion sindical, casi inexistente

srortu, 1973, pp. 39 a 101); Essai

pp. 119 2 213); R ); Essais sur la thedrie de sci :

Sacial S&‘feme) (uﬁg m' W. G. A critique Ofe MAI“:”“ gPansg Plon, 1965,

PARSONS, Talcott, Ls i Combellaes Ukl Pois s et
T I - 7 Mg | et S, , pp: 33 & 48);

TSRSy Tt 4 i e sty o, e, G

Thomas La « A .
g ) onstruccién social de la realidad (Buenos Aires CKMANN-
- Amo; 2 -
erortu, 1975 trabajo sobrant¢,

86 “El capital s productivo: 1:) porque constrifie @ entregar
e 27) cgorque the y se apropia ¥ personifica las fuerzas productivas de la
. sociedad, asi como fa ciencig .. - “Las fuerzas productivas del trabajo fuerzas

5 B8 g g
sociales o generales, son fuerzas productivas del capital”’, , Karl. Historia

BARILE, Paolo Istituzioni
s uzioni di diritto pubblico (
Padova: CEDAM
5 AM, 2da. ed, 1977,
critica de la teoria de la plusvalia (México! CFE, T.1, 1945, P- 280).

PP 1 :
09 a 125: Estado-aparato; pp. 369 a 371: Estado-comunidad)
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en el sector privado y un
ANDE, APSE, SIN!x:br'I'Rx‘&II:?Ct‘:}tcgl

Tanto a través de |
5 £ Os grupos de presiéns .
g:nltos partidos politicos, Jos cag?talistag ﬁ.f:gn VoF € intecg
¢ vigilancia sobre Jos rumbos del Esi:adozm
* Disciplinar a los m; .
I s miembros de la of anizaci
et ot de i e e
estaciones callejeras, paros, etc,ss 2
Los partidos tie il
disciplin € como uno de sus objetivos : : .
] uf; C:Siel; Olf: géfa;iz?cuzn partidista. En nuélstrgogalil;maec}latlos |
: e fundado, . » 70 lagge)
Iha logrado cierta disciplina intemsz? 10 ¢l Partido Comunista
015 nombres de- Bloque de obreros, cam
,5 932); Vanguardfa Popular (1942) i hl
(fllﬁglénpcon €l Republicano calder
Sociiinh spata Indspendiente (1953); Unign Popular (1
Bloque de obrm;csense (19‘_50); Al_ianza Popular Socialista (13;2)’
il (1968) 85 ,( ﬁl;ies:lgs e”mtelectuales (1968); Accion &))-
‘ ) : e ellos no er. e,
sino gru :  pro
8rupos afines de izquierda, que contaron cog elp :;3;3 tgeflp 1;:(;,
Para | i it T
rantes en él)os lfna::nddosl S sistema capitalista (y o
nizacién, amorfas e1:! s reomas de sujetar a las o (Sinyof P::
través de la “disciplina de perrs) & S diigencia o tontrol §
es burocracia, al fEl L;aal ?:a%img? K gfrmlo bty pandes
. e D Daturaleza imi
fatizado de mayor disciplina: el ejército e;):u:;i,a: &
. que los ele-
87 Oscar ARIAS SANCHEZ
; para grad
gru:p::-l a‘{fza p,gji: ;.:u Cinns Rk‘?;g:“;:é?‘:;b&gﬂgo 1}:91'7eﬁnt6 su tesis sobre Los
iy POS por primera vez en Ia bil’)liografz e s aciond
. BURD.EAU, o 42 1a costarricense.

erte en el sector Piblico (4

clgas, miy;

YCOneHd

cronista; Nacional Democritico

. de disciplina: mando, autoridad, lineas de jerarquia se
en funcionamiento en los partidos para mantener el poder
te partidista y para sujetar a riesgos razonables y mane-
posible “espontaneismo de las masas”.

y actuar de acuerdo a lo que el “partido mande”.90

e de la socializacién que difunde esta agencia de “domes-
1 de seres humanos” que e¢s el partido, es tratar que los sim-
tes, adherentes, militantes, activistas (e incluso, la élite y

enas, aunque de modo menos riguroso e intenso) actien
manda el partido, “conforme a disciplina, doctrina y estra-

. En los dltimos 25 afios Costa Rica ha visto que los partidos
de capacidad de movilizacién de masas, salvo en el periodo
iones, en el que los mitines son orquestados con una serie
0s 0 ayudas: transporte gratis, artistas o cantantes popula-
amenizan y preparan el clima —pagados por el partido res-
—, animadores de porras pagados, etc. etc. (sin embargo
ejos de aplicar las técnicas de reuniones masivas de los
comunistas, nazis o fascistas, por falta de capacidad e in-
politicas).

¥ Generar funciones técnicas: al interior (del partido) for-
. mar comités, células, cuadros, comisiones, seccionales, etc.,
~ dedicados a revitalizar la organizacién, estrategia y el pen-
. samiento politico partidista; al exterior, tratar de jugar el
papel de motor de la vida politica del pais.1

Tal podria ser, una vez més, la teoria del partido. En la prac-
parte de la crisis que padecen los “partidos” costarricenses,
ide en su arteriosclerosis ideoldgica, organizacional y estratégica,
€n una ausencia de personas que desempefian el rol de lideres.

Estos grupos politicos nacionales, funcionan con el minimo
€ burécratas: comité central y comité politico. Por ejemplo, una
fcunstancia interesante que se puede destacar es el hecho de que

)6 Cit., BURDEAU, p. 428.
91 Cit., BURDEAU, p. 429.
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el partido Liberacién Nacional no ha lo

de prensa oficial.92 grado mantener yy 3.

Ruiz Massien

Funciones que indica:

HIE,
ncauzar el cambio soci dmi
_ ' io-ecor
il onomico para transformar a Ame
[
L '
anales que tiend i i
an a dif ; izacié
Sl undir la modernizacién y a promg
& o :
Estabilidad partidaria.
&

Instr
umentos para obtener la legitimidad, participacié
n P

'] S

Este autor niega que los partido cos latinoamerican

i sstrlgq l_sprtispoliti lati ricano

confirmen esas tareas o funciones; al contrario, estima, que esog
3

grupos politicos han fra %

: 2 I casado, “con e i

cionario institucional —PRI—, xcepcién del partido revolu-

Por canis Rl—, el cual escapa a la anteri -

W daP Sitgi Igl;;ti: en México lo que existlz es una d;égafd;igla i

. E & s que .mduso financia a los cuasipartidos d 2 o
que no participan en el mando estatal s de “opo-

Los partidos politi :

iticos latin ; .
Hadlgrde P C inoamericanos, inclu ’
asado en esas funciones indicadas, lo cual engilgso—‘[ljarlzila{-{’

mente— la inestabilidad del si o
militares en el poder. sistema politico y la presencia de los

92 A lo largo de sus ai

rsiesen afios de operaci6n

movimiento” 1 .(,19!51) al presente, i

peibic prmsncnemcaes ko Frcor fusde o o o 8
cuotas de la Caj prosts celstor fraude soci PR ET)
renglones—) ({f; ?Céoztal:r;mnse del Seguro Social, delogﬂcg I;’unﬁco (no pagarol:
mds de los esfuerzos %?érgl) como Combate (fines de 1978) l(:fn a.rd‘—e“tff Oté‘:a
siempre ha contado con Iue; ;[; ‘?653‘? senttiido. Por su parte el Pa:;ié:, ugguf;ﬁists
asando por sus eta riédico, desde su fundaci
F?Cw y de ligitimidad: T dZ gt B oficiliints; cangesing rcjenifé
circulacién para los S'ect;f ;:I‘;, Revolucién, Adelante, Libertad 3, estu;lada en0f

es temeninos (Nuestro voz) y juvezilggoijgzgg;gd}.

Es subrayable el hech .
esta tradicion. echo de que el Partido Comunista es el Gnico que ha mantenic®

93 RUIZ MASSIEU, Franci :
» Francisco. Normacién constitucional de los partidos p oliticoSs

en América Latina e
Pp. 10 @ 51). (México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas 1974
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fales podrian ser algunas de las funciones asignadas a los
s politicos en el marco ideoldgico; la realidad muestra cOmo
“Jelan, distorsian y se ajustan esas “funciones” a los requeri-
de la correspondiente clase social politicamente hegemd-
cual concuerda —generalmente— con su homologa la clase

econdmicamente hegemoénica.
ol

4 O CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS

. TIPOLOGI
i POLITICOS
I ;k'e Duverger.

En 1951, este autor planted esta clasificacién( que luego s¢
4sica):

partidos de masa: centralizados y articulados 9% Serdn los fas-
este tipo de partido.

~ cistas y nazis quienes elaboran mas
% Partido de cuadros o de élites: descentralizados y poseen und
~ organizacién débil. Notables o personalidades integran €s0s
- cuadros, formando una élite. A este Pensador francés le inte-
resa el aspecto organizacional més que el cuantitativo, por
del partido Socialista Unificado (con
debido a la organizacion

eso pone el ejemplo
16.000 afiliados) como de masas,
funcional que tiene.9

En un escrito postesior (1960), Duverger amplia la gama

icatoria del sigiuente modo:

=

' Partidos

de élite (1951)

de masas (1951)

rigidos (1960): con centralizacion burocratizada y discipli-
nada en el voto.

it., CERDAS, p. 89.

95 CERDAS, ibidem., p. 89. Mautice DUVERGER.
' CFE, 3a. ed. 1974, pp: 29 ¥ 30). Jean
Armand Colin, 2da. ed,, 1971, P- 199).
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Los partidos politicos (México:
CHARLOT Les partis poltiques (Paris:



*  flexible (1960): co aliza
: con a izaci
con respecto al voto. TR A diSc:iplina
*  tradici ; i |
; radicionales: se pueden identificar con el de cuadros (
. | 1 |
* i::f'emo:. v. gr., el de masas, el totalitario. (1960) &
:_-je I:;;lr;o.: j:irzg?ﬂn desde el seno de la sociedad, co
ko sl aItf}-desti:u.lctm:as_sindica\lves, clericales ot
Demécrat;; Crfi)stianosii Laborista Inglés, Unién ,szii?lf'esm
0 i 1
: ,* Reformista,* etc.). (1960). B

min
ante o personas a su servicio directo.96
Sigmund Neumann.

Partidos:

de representacion indivi

_ 16n individual =

e _ n e presentes en una soci

o una ;I‘:.?:i Polmca restringida y se da, cuanhﬁctlii(iﬁegiie

i mpmiembfos OS: rhﬂud tada en el gobierno. La actividad dt:-
educe a ejercer los derechos electorales

“adormeciéndose” 1 o Lo
. % a organiza y
cién y la siguiente.97 ganizacién del partido entre una elec

Los ejemplos podrian
; ser los parti
%:ﬂaretllz:s elecciones presidenciales En (Zod‘::aqll{lfcahailuregad:toa
raecciéun Nemaain;elhedescuchado de labios de dirige.ntCS ;:Pﬂbe:
hablan de di:i Z e lo que ahora se llama “Unidad” cuando
i i i i%rtntes t:jgzgs y bajos, asi como en mitines
o— & :
llegan al poder, el partido deosas;ar::glf_cm por qué cuando

* i
grupos liti i 9. V.
politicos costarricenses de 18 25 1966 y 1923, respectr amente,

96 i
alllu‘:z’mgl?;, ﬁm;r‘l'c;“dSoréologfa de los
5 ? o 1 i
PP. 26 a 37). CHARLOT, c‘it.:ago;‘{’)‘%m'

9 N iy gln 7
Sl . Py d p ” i ernos ( i T !
7 El ]MA[\J Ill‘ul arirdos oliticos mod B{ﬂd.ﬂd; €Cnos, 196 ? .

artidos politicos (Buen : ol
: os Aires: B3
irector: Georges GURVI‘]‘C!-II:,C T Ih
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F10

Directos: se forman en
- los parlam b
t P entos europeos :
dt:; Qgﬁiﬁg{’ l:l:rll ‘iesarrollo del parlamenta‘iismo’ ilcéflmm
‘ : ugar a esos grupos politi , MuBSy
Pilsery Tinbstelom  puicile ingliik elidl s gndgngir:o s
esl

ya que esos cua : .
dros lo integran miembros de la clase do- ‘
N - = . - 4
*® De integracion social: los miembros tienen

. concreto, s€ po

1
~ durante el periodo en que no estan en

Lo que sucede es que una Vvez que el pa:tido mayoritario
las elecciones presidenciales, a su dirigencia (cuadro elitista),
iene “adormecer” a 10s cuadros del partido con ¢l objeto de
existan poderes politicos paralelos al gobierno que pudieran
en jaque O ¢€n contradiccion al partido en el gobierno y al
—organizacion— separada del Estado. Asimismo, elimi-

sibilidad de que la organizacion partidista quede en ma-

sibles rivales 0 eventuales contrincantes, por ello mantie-
s puestos partidistas Je Presidente, Secretario General, obs-
do ¢ impidiendo que otros dirigentes asciendan y ocupen

suestos de la burocracia del partido, poniendo en peligro el
nazgo y el poder que ejercen los dirigentes del partido, ahora

do puestos de gobierno. Por eso la élite que gobierna (ocu-
Estado-aparato) “adormece’” a su respectivo partido.

/ més participacion
enel partido; se pagan cuotas, se participan en las comisiones
de trabajo, se editan peri6dicos, etc.98

De acuerdo con el esquema de Duverger (1960), el aspecto
cualitativo es esencial en un partido; ¥, aplicado a este caso
dria enunciar que a unl menor namero de
miembros de un partido mayor €s Su posibilidad de partici-
par en el mismo. En nuestro medio ambiente politico, los
grupos politicos que se acercan un poco a este tipo, son los de
izquierda.

En términos generales, €508 fen6menos participativos y mar-
inativos pueden set explicados mediante el andlisis grupal
equefios, medianos y grandes grupos) y las técnicas de

in-group y out-grup.
De prebendas: grupos politicos en donde €l aglutinamiento
mios, recompensas y pre-

~ de personas s¢ explica por los pre
bendas que se obtienen Jel usufructo del poder pablico ac-

tual o potencial. Fl Partido Liberacion Nacional, como sus

“opositores’, muestran Signos €Xpresos S;i:os de 1953 al
resente) de constituir agrupaciones pre ndarias, incluso
el poder, pues

§ Cit. NEUMANN, pp. 609 8 632-
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Jesde los tiempos de la conquista espaiola) 101 rescaten el
Slico fuertemente de 1a ola bélico civil. Sin embargo, estas
implican cierto caricter de futurologia ajenos, por el mo-
este ensayo.

eumann se refiere a

hacen un " ” )
juego de pared
que estd gobemandol,) (en forma de X)9 con ¢]

* De principi
os: generalmente, los grupo iti
- : ’ S l ¥
gen le dan mas énfasis al asPecgto d PO ltlcgs cuando ens
octrinal, ideolgicy ay
3 d]

paquete de principio RIS
principios que a la organizacién burocrit partidos de permnai:’dade.r y de progra-

pe:sonalistas y

i s e tey IC
v ideolégico (principios) I % Jlando la diferencia de énfasis en grupos :
S AR = se orientan programéticamente (partidos ideolégicos) 122
dtico - organizacional B erdo con esta tipologia, se puede decir que en Costa Rica los
politicos se han mantenido en la linea de grupos persona-

Cuando el partido se ha instituci
par a institucionalizado y h

flla g)}rde% pablico, el numerador (I) dismi::):uy: Usulfzuctuad_o_\.

(B) aumenta. y ¢l denomi-

] Garcia-Pelayo

arias clasificaciones (de acuerdo con

Precisamente, la crisi
dici 12 sis actual de los gru aix
S 1 o kel o
IR ) esdma:yor que el numerador (I). Hay un s
la f[:) rmagi‘:); dc ideales, doctrina, ideologia. El r‘esul;;tm.
e grupos politi : 0 es
del poder estatal y ;:ﬁbiigg.: G:)COS que van tras las prebendas

Existe una incapaci :
acidad, casi éni
logia xS , Casi congénita, para producir i
pa%t . ‘:‘;; Il(;SC[;_all:tidosl tradicionales de Costl; Riclaa. ]czl;;f)uf;fz:
1S1S {tica e instituci :
bets BASAK po institucional por la que atravieza

‘Este autor nos presenta v
respectivos elaboradores) .

4 Partidos ( Bluntschli)

£ politicos (de corte y orientacién politica).
.« religiosos (en donde el aspecto religioso juega como moO-
'~ tivacién del hacer politico)
# politico - religioso (mixtos)
“de estamentos, clases O grupos étnicos

¢ constitucionales, al tenor de una divisién o tipo
politica (monorquia, republica = monarquicos,

nos . . .)
gubernamentales (oficiales © partidos de gobierno porque
relevancia).

99 Término futbolistico ! )
el balé tico que ilustra la jugada que hacen vari . ,
pectiva el partido de ?‘?tsﬁgi?.“&;odiv?NS?pm c?m;ﬁ;‘mmﬁt::df“ﬁm}fx ocupan los puestos de mayor
1 . r ejem = R .
iy L i g thekfliﬁg?ﬁ:?i:ﬁmad‘ﬁ” s 1778 % oposicion (o no gubernamentales, debido a que no ocupan
Z'iggo P N G“”dil" dﬁg‘;ﬂﬁ‘cci:lmsl;c_tofaﬁ{: d-,;;j“"g" de ;,Pﬁ’-cio’; ni’];mﬂ ados en la jemrquia maxima del Estado; parti-
s n vistas - 3 1] b g h
3 R o ey b iy PO fuera del gobierno)
: o e ¢
B Sailifio, acii <. triunk do Jas e At & e T refabricads® rinarios, de principios ideologi-
tonista, Organizacio;mlmmte indicado. con ROdﬂKO Carazo 0&0' ex.libf“. 3 p P * g

100 En 1979, el presu SR
de Habiteates puesto ordinario (en un pais de un .
madamente). Y&S?éggghkms.) es de €9.000 millones r();c;) 0‘30“ d}ildos m:lloonxcis_
titos intemaciondles Sotal, gD el presupuesto extraordinario - ones, apro%7
enun pais tan pequeo y, con un $.3:000 millones.. Contidad giginlt{:!:c:mal?'tul
nes ($1 = ¢ 8,60) para’1979_un éficit fiscal de cuatro mil millones de <0/

Es mu
un fuerte mgvlijxfil:}tﬂoe m'de cata, a las préximas décadas se gestt
los canones legalistas llnn'no_ populista y reformista, dentro de
desemboque en un y. evolucionistas nacionales, salvo q,ue la crisis
1948) Lpton a guerra civil, en donde (como en de
) ores conservadores y “derechistas” (la cl:f:slzril?)mi

logia juridico-
republica-

uestos destac
dos que estdn

doctrinales (de ideas, doct
cos 0 programéticos) 1023

31 Al respecto ver los escritos de Samuel STONE SEMURRAY.
NEUMANN, cit., P 603.

02a GARCIA PELAYO. Derec
Occidente. 1950, P- 149).

bo Constitucional Comparado. (Madrid: Revista de
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* At

pragmaticos (ven en la acci iti
- l :

e, 6n politica una praxis de cap

(Julio Federico Stahl )102b

*  izquierda i !
iy O revolucionarios
echa ol
> * legitimistas

centro
Max Weber

(Diélogo entre Weber
s ; y el General
WOTCRICS SRl L Prirnznreizr:.?K d::duld;i.l;;rff, durante ung

Ludendorff:—;Qué entiende por democracia?

Weber:— .

Lt Eiif;ces}s; l;i]:g iili)m(:iclzaaahel pueblo elige al lider en quien
, diCe: anor

de que el pueblo y los partidos se ent?-e; Z;ljrse y obedecer. Nada

Ludendorff: —; i
: —jPues para mi esa “democracia” estd miuy bien!

Weber: ;Y. d ’
; : |Y, después el ; .
cometido errores, se 15 &k ozca}?;ﬁblo puede juzgar, y si el lider ha

*  Carismati
arismaticos: formad
: : os en base a una ; :
AT b b, perso ‘2
tica (Musolini, Hitler, Lenin .. .) R cuisl

Tradicionalistas:

taniff;zf: zi‘:‘zi;desltefs_palgol de la tradicién es un aval impor-
i cia del partido (partido 5

Republicano en los Estados Unidos de( PAméri:a D\f 1;0 ;mm :

Doctri o Hoi

. igégixie{. ideolégicos, programticos, o de principios

e orgﬁlig e‘ll contemdq programiatico es el cemento qu€
ganizacién y aglutina a los miembros del partido.

Clasist, .
inter:n‘es:::‘;f geeliif;? :’I?;fﬂ!e;; giran alrededor de la defensa de 10

S€ 0 un estamento 5 : o
burgueses, proletarios, de casta . ..) (por ejemplo: partidos

*

102b Cit. Garcia Pelayo, id.

103 SCHAPIRO, Me
-H A yer. Sobre la 7
e : _ politica d i {
toi:slfc?s: hi?iésen el ;:zbro Presencia de MixM&bgeig g?;xenos4 W ‘I\'“es""
de IWeber, debem;ntengefseziz) ;lEclorftTatYis? seﬁa’ls q'ue esaa CZOI:IC‘E;?US;:"; $
cuales Alemania estaba sufriendo las conxs:cuegcil:ss d?aﬁzfx :I:lirrp:t;t‘%uer%9 ;n "
p. -
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patronos que tipifica
dirigentes —en todos
S dispensadores
“el botin de
Weber pone

. De patronazgo: relacién de clientela y
. esta clase de agrupaciones politicas. Los
Jos niveles— desempeiian el 1ol de patrono
~ de favorecer premios, recompensas, prebendas,
' las elecciones”, el “botin presupuestario”, etc.
~ como ejemplos de estos partidos a los ya citados (mayorita-
rios) que dominan la escena de los Estados Unidos de Amé-
. gica.104 Bien apunta Weber que las luchas de los partidos
* son luchas por objetivos materiales ante todo por la reparti-
cidn y distribucién de los cargos ( spoil systeny:193 reparti-
" miento del botin electoral, presupuestario y de cargos entre

~ los miembros del pattido que tienen acceso 2 esa distribucion

~ de favores del patronazgo).
F Sin ideologia: grapos politicos que carecen de ideologia,
~ pero que son méquinas eficaces para ganar elecciones en base
a2 un equipo de politicos profesionales altamente especializa-
‘dos en la batalla politica y en la lucha por el poder.106
\ Pueden admitir notables 0 personalidades que estén fuera de
. las estructuras del partido, siempre que con ello se tienda 2

) antizar el éxito electoral 107 Esta clase de circunstancia se
~ dio con el llamado partido Unificacion Nacional (que fue
_ una versi6bn anterior al actual “‘Partido Unidad™) —sectores
. anti-Liberacién Nacional— cuando postularon como candida-
. toala Presidencia el profesor de mateméticas en la Univer-
~ sidad de Costa Rica, José Joaquin Trejos Fernandez (descen-
~ diente de una familia tradicional y de la clase dominante).

' Edte educador gand las elecciones y fue Presidente de la nacion

'L dux’ante los afios de 1966 a 1970.

y sociedad (México: CFE, 1969, T.I., pp. 228 a
Weber es sumamente interesante

=
| \WEBER, Max. Ecoromia
tido, Estado, derecho, econo-

0: T. 1I., pp. 1076 2 1094). El enfoque de

1
cuanto relaciona las variables burocracias, par

 mia y sociedad de una forma heuristica.
2. Ji. Despojo, botin; la que se

Cit. WEBER, T. II, pp. 1079 2 1088. Spoil = ]

coge al enemigo. 2. Pe. (USA) Los gajes ¥ beneficios de un cargo plblico;
recompensa por SEIVicios pablicos 3. Pillaje. Robo. Spoiler = El sujeto que eje-
cuta el Spoil. Spolisman = s. (USA). El que trabaja en un partido politico por
los beneficios y gajes de la politicas 2. Partidario del reparto del desFo;o el
. Estado entre los que mandan (Cf. Dictionary of the Spanish and Inghis
 guages; Veldzquez, Gray ¢ Iribas, New York, 1967, p. 623).

06 Ibidem., T. 11, p. 1090.
Ibidem., T. 11, p. 1090.
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qP‘z::a els(:: estu;hosos’ del fenémeno politico intere
- profesor _u-_lcrustado en la lucha polit
uego de su administracién— una obra iP -
pensamiento politico.108 k-

52 destaoas
ca, Pub

V. PARTIDOS Y CONSTITUCION POLITICA

Este problema es el d
. e la llamada 1E1IrT .
artido 25 b ; constitucionalizacif
: : idos a la Carta M. INCor-
liber 4 33 agna. Dentro
iy r;xille rftI::;co no se admitia que la sociedad (el toggl) €Squemg
contra la zﬂ.‘sl:‘:rr:ﬂ'1 i (partidos, parts: parte), ya que I;Fdlm'
his el f;‘;late;l;lcs;ma tdel espiritu democrétim»liberalene e;) iba
: uantes son la sociedad .~ S
fic;sn gzt‘tild(;s (cuando existian, tanto en el tigm;loE:l::a‘;Ioa llugando
el deedi(:fi "E,stados Umdqs como en la Revolucién Fr:nc:sdepm
Bl Lk sién y de ffacaonamiento de la sociedad que a)t ;Jn
s i Ioa gue la raiz de l_a existencia de esos grup%s Siit? -
asociacion Oli’sinit;3 l‘eChth constitucionales de libertad de Egunig:]s
) n, etc., o sea, en el régi )
chos ] 1 gimen de garanti -
Hamiciltﬂnh%[m]z;e’ reforzado lo anterior, con el pfzrto c;::lsvgstiefﬂee
o itk ;Ll ison y Jefferson de que el peligro que se podria dar
o .15 ]derecggestexto de estirpar a los partidos se podria daiiar la
: y garantias citadas. Y, qu :
hace necesario tolerar a esos grupos politirjct;1 0e fl;g;oti;?ogtwo §

“Iali Zis -

i dﬁff,::::f f;,;a! ze:pmm faccioso lo que el aire al fuego:

il mpn'mir f ?x;! Se extingue. Pero no seria menor

R a libertad, que es esencial para la vida

R que nutre a las facciones, que al desear la
parecion del aive, indispensable a la vida animal,

porque comunica al
2 Hepo 2 .
(Madison).110 fuego su energia destructora”-—

108 TREJOS FERNANDEZ, J
0sé i
(San José: Ed. Hombre y Socigdo: :‘T-wg,cio tggc;rs)en la politica costarricens!

109 El Federalista, Los

At . chenta i
cribieron en apoyo ; Y cinco ensayos que Hamilton, Madi 5=
35 a 41 —Pdf’oer’}{ e- la Constitucién norteamericana (Mé::ico: C".;’o[? :;9;;’ ;P.

110 Idem., pp. 36 y 37.
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que p185m6h$

A pesar del criterio de los liberales, el siglo XIX gesta los
-« modernos tanto en Europa, Estados Unidos de América y
. Tatina. Y, ya en el siglo actual la estasiologia (ciencia que
ia los partidos politicos) ha cobrado su propia autonomia
dimension analitica. Cabalmente, ahora €sos grupos estan ins-
“nalizados en el sistema democrético, a tal grado que se dice
otipadamente que la democracia no se puede pensaf sin la
ncia de los partidos politicos!1! y las palabras de Washington
su mensaje de despedida) advirtiendo a sus conciudadanos
a los partidos, y el espiritu partidista, llam4ndolos a la uni-
Jlamamiento que sin duda habri de ser reiterado, en forma
por las dramaticas tensiones del mundo actual.112

En los tiempos actuales, la costumbre en materia de redac-
es dedicarle uno o varios articulos al tema

era a continuacion.

de Cartas Magnas
s partidos politicos, como s€ v

ja, 1958
. Ars. 4: los partidos y los grupos politicos serviran de ins-
nento para expresar el sufragio. Se formaran y realizardn libre-

ate sus actividades.

orsin, 1961

os politicos desempefiaran un
Su formacién y la realizacién
de los limites establecidos por

" Ast 3: los partidos y los grup
] en la expresion del sufragio.
sus actividades serd libre dentro
a ley y las ordenanzas.

VON DER GABLENTZ Introduccion a la ciencia politica (Barcelona:.l(—l)ferder,
i i icina

1974, p. 189). MORALES, :
ié6n de la Presidencia de la Repu

de informaci

' macion, Casa Presidencial, Unidad

co-electoral, p. 53), 1977

112 FRAGA IRIBARNE, Manuel Presentacién a la obra de V.O. KEY Jr. Politica,

" partidos y grupos_de presién (Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962,

pp. XII y XIII). Precisamente, en €st€ sentido de condena a los partidos porque

dividen a la sociedad y la enfrentan en lictos sociopoliticos estd la obra
de José Antonio Primo de Rivera (Madrid: Delegacién Nacional de la seccibn

# femenina del movimiento, 5ta., ed., 1970, p: 191). '
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Marruecos, 1962

. Ar. 3% —Los partidos
cién y la representacién del
tido tnico.

politicos participarin en |
ueblo. N .
p 0 habri un Sistema de Pa.

Alemania Occidental, 1949

0-

luntad politica d
Vilica de su pueblo. Su creacis -
S}z Organizacién interna debers res acion serd lihyre

Venezuela, 1961

Art. 114:
il si)m ;C;csi:s e:los ver_xezolano's .habilitados para votar tienen
partidos politicos con vistas a la participa-

cién, por los métodos iti
el democratncos, en la direccién de Ja politica

Turguia, 1961

Art. 56: tanto en
e : el b
politicos son  entindades poder como en la 0posicion, los partidos

mocratica. indispensables de Ia vida politica de-
Ghana, 1968 11

1 - a

) Habri dos partidos politicos en Ghana Y ninguno mds

Facultad Proyecto escrito por Kw: i i
de Derecho de Ia Universidad de. oeny h&glifa%m;dntgsma &
> , ade
Magnas estd tomada de la obra de Ivo D. DUC?-Iu;CEK
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" do de doce aiios, contando a partir de la puesta en funcio-
. namiento de esta parte de la Constitucién, y podrin prorro-
. garse por periodos semejantes si asi lo decide la nacién.

unista determina la perspectiva general del desarrollo de la socie-
ad, la linea de la politica interior y exterior de la URSS, dirige
 gran actividad creadora del pueblo soviético e imprime un carédc-
et sistemitico, cientificamente fundamentado a su lucha por el
tunfo del comunismo.

Derechos y libertades en el mundo actual. Las promesas constitucionales y la
" realidad (Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1976, pp. 370 a 376; el

Nadie podri ser elegido como candidato para las elecciones

~ al Parlamento o a un consejo regional o local a no ser que

sea miembro de uno de esos dos partidos nacionales y haya

- sido seleccionado como candidato por su partido.

Ambos partidos politicos estarin organizados de tal forma
que incluyan y representen todo tipo de personas, opiniones,

e intereses existentes en el pais. S
. )

. Los dos partidos politicos se turnarin en el gobierno del 4
. pais, cada uno por un periodo de tres afios. I
. Mientras un partido gobierne, el otro desempefiard la fun- b
cién politica de guardidn o vigilante nacional. L)

Los turnos de rotacién serdn inalterables durante un perio-

La decisién sobre cudl de los dos partidos nacionales ha de

" ser el primero en gobernar se tomard tirando una moneda al

aire o por sorteo entre sus respectivos presidentes después de

"~ la eleccién.

a de partido tinico:

Art. 6: La fuerza dirigente y orientadora de la sociedad so-
ca y el nicleo de su sistema politico de las organizaciones esta-
y sociales es el Partido Comunista de la Unién Soviética
). El PCUS existe para el pueblo y sirve al pueblo.

Pertrechando con la doctrina marxista-leninista el Partido Co- s

proyecto de Ghana estd en las pp. 372 y 373).
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Alemania nazi
A) Ley del 14 de julio de 1933.

1 (ini i iti
) El tnico partido politico en Alemania es el Partid
artido

Aleméin Nacional Socialista. Obrem

2) Todo a :
) otro a?ﬁzl quelfqtente L la organizacién de cualqy:
6 mefes g politico serd castigado con penas de pri alquier
a 3 afios en presidio : isién ¢
o en la carcel, a e
» @ NO ser que
el

delito e 74 =
n cuestién exija una pe 1
. e na
d isposiciones. mas severa conforme a otra

B .
) Ley sobre la unidad del partido y del Estado, 1933

1) Tra ictori 4
) tidos (l)’a;r:rlctor;a d’e la rgvolucxén nacional socialista, el P
0 alemdn nacional socialista es el encar:ga do a;.
e

formar el i
gobierno alema i i
Estado. an y esta inseparablemente unido al

2) El partido es un :
0% iy a corporacion de derec ‘bl
titucidén la determina el Fiihrer. derecho piblico.114 Su cons-

3) Los mi i
) miembros del Partido obrero aleman nacional socialista

Egg:)lisfigd?ieﬁggente y motor que son del Estado nacional
3 mayo. { 7
pueblo y el Estado. yores obligaciones para con el jefe, el

Rumania, 1965

Art. 3: en la Repibli i
o A3 publica socialista de Rumani
litica dirigente de toda la sociedad es el Partido gonrl;:iitfaui:?&gg.

Art. 26: i d
ook o8 ) 7 ales ema fas
formabiﬁ;lozz; asgaaigilutman en r?I Partido corflunist:s mcr‘?:lt:r%gr la
o ind e Co!fgamzaqég de la clase trabajadora,’ st
T Y Sgua.r' a. El Partido comunista rumano expresd
et tvicio de las aspiraciones y los intereses vit®”
, cumple con la funcién de vanguardia en todos 109

114 En el apartado sigui 2
Saitio. o0 siguiente analizaremos el problema de la naturaleza juridica del
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de la construccion socialista y dirige la actividad de las orga-
ones publicas y de masas y de los organismos estatales.

Javia, 1963

La Liga comunista yugoeslava, iniciadora y organizadora de
erra de liberacién popular y de la revolucién socialista se ba
:do en la fuerza dirigente de la clase obrera y de los traba-
en el desarrollo del socialismo.

1
——000——

~ El autor que nos ha servido de base y de fuente para presen-
e tema, Duchacek, expresa que para 1971, eran 44.4 millones
ersonas los integrantes de los partidos comunistas de los 14
de la oOrbita socialista (Albania, Alemania Oriental, Bulga-
Corea del Norte, Cuba, Checoeslovaquia, China continental,
\gria, Mongolia, Polonia, Rumania, Unién Soviética, Viet-Nam
Norte y Yugoeslavia). Agregando que la concepcion elitista

nin sobre la necesidad de la existencia de un partido de van-
rdia que dirija a las masas parece cumplirse plenamente 2 esca-
internacional, ya que €sOS 44 millones de comunistas (aproxi-
mente) dirigen un bloque de esas 14 paciones que tienen (en
unto) mas de 1.180 millones; 15 asi una élite del 5% de la
6n controla la gestion puablica del restante 95% de habi.

| China Continental . 1.000.000.000 (mil millones)

Rusia 270.000.000
l(huha 10.000.000

~ Corea del Norte 17.000.000
‘Alemania Oriental 20.000.000

- Albania 3.500.000
~ Bulgaria 11.000.000
Checoslovaquia 17.000.000

~ Hungria 13.000.000
~ Mongolia 2.000.000
Polonia 35.000.000

~ Rumania 2 23.000.000
Viet-Nam del Norte : 23.500.000

2 23.200.000
: 1.466.200.000

~ aproximadamente mil quinientos millones de habitantes
(estimado para 1979). En términos generales y aproxima
que hace Duchacek es aceptable, como su idea comparativa
que gobierna €l 95% restante de la poblaci6n.
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Yugoeslavia

en el mundo socialista
dos la ponderacién
de la élite (5%)

!



Repiiblica Centroafricana, 1962

Art.2; j i
SN, denti’ 31 puclalq ejercerd su soberania libre
e o de un {nico movimiento politico naci
para la evolucién social del Africa negra

y demoqéﬁ
onal: ¢] Moi?

Tanzania, 1965

Art. i i
rt. 3.1. Habrd un solo partido politico en Tanzania

2. El dnico partido es el i
5 : Partido Unid i
;1::1); de‘lk Partido Unién Nacional Af?i’casrlxznd; -
anyika | ' irazi .
e ) v el Partido Afro-Shirazi (para Zap.
3. Toda actividad iti
: politica en Tanzani izar4
por o bajo los auspicios del PartidomU;fd;eahma

Argelia, 1963

Arz. 23. El Frente de Li 10 i
i g i Argelia,e Liberacién Nacional es el Gnico partide

Repiiblica Arabe Unida, 1964

Art. 3. i LAk
S g, 3‘:01{-;“:[:}':2103 Sloclahsta Arabe es el poder representativo
T ; r de las capacidades revolucionarias t

s profundos valores democriticos.116 y protecis

Cuba, 1976

AL, 51 i i
Gl marxiiia-i?nﬁrtldo Comunista de Cuba, vanguardia organi-
o i i jta de la clase obrera, es la fuerza dirigent®
i e (}:ie ad, del Estado, que organiza y orienta los ¢
Csidye ac}:}a lps altos f_mes de la construccién del socia-
ey ([nteres;‘iz ztlua la sociedad comunista (Carta Magn?:
iy bl et .amblen los Estatutos del Partido Comra}f?ffd-

y resolucién, diciembre de 1975; La Habana, 1976)

Espafa, 1978

Art. 6. i iti
it cona;n-gn j_?: Fart.dqs pohtlcos_ expresan el pluralismo pOliti'
ormacién y manifestacién de la voluntad pop™

116 Cit. DUCHACEK, pp. 374 y 376.
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son instrumento fundamental para la participacién politica.
eacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del res-
2 1a Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funciona-
+o deberin ser democréticos.117

COSTA RICA

~ Desde los tiempos de la independencia politica con respecto
spafia (1821) hasta la Constitucién Politica de 1949, las Cartas
onas no se refieren a los partidos; es —cabalmente— con la Carta
damental de 1949 que se apmeba el art. 98, con el objeto de
lizar al Partido comunista y enviarlo a la clandestinidad.118

Es conveniente destacar que las anteriores Cartas Magnas si
irieron al sufragio, el cual fue restringido y limitado en contra

que los confeccionadores de los textos del Estado en materia
(Costa Rica:

torica sostienen en las lineas de mitos nacionales
centroamericana; democracia idilica, sufragio democrdtico y
Jar, participacion Je las masas, 1889 (7 de noviembre = “dia
democracia”), existen més maestros que soldados y mil absur-
y sandeces por el estilo que le proporcionan a los estudiantes
"ol control del Estado y de sus aparatos ideolégicos de domi-
(cf. Althusser; Poulantzas). Por supuesto que estos escritos
es, estereotipados y simplones gozan del favor del Estado
su publicacién, recompensas, premios, alabanzas y editoriales

a difundir la ideologia hegemonica simplista, acritica y con-
-ndiente con el Poder establecido.

A pesar de las estadisticas prefabricadas por el Estado (Mi-
rio de Educacién y afines), 1a realidad muestra que el 75%
la poblacién del pais no cuenta con el titulo de ensefianza pri-
desglosado asi: 1) 9.6% pertenece a la clase de analfabeto
oluto (no se ha concurrido a la escuela en ningn nivel), encon-
adose los porcentajes restantes entre aquellos que salen de la
uela ii) al nivel de tercer grado y iii) el porcentaje restante
llega a concluir los estudios primarios; quedando solo un 25%

si termina esos estudios basicos. Al respecto los escritos del
' Constitucién Politica de Espaiia (Madrid: Hauser y Menet S.A., 1978, p. 6).

Cf. Historia del Partido Comunisia de Jorge Enrique Romero Pérez (en version
preliminar __borrador—, inédito, cit.).
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ficacién, i 1% ial

45% del ?affjlgglb‘:}g rg:éicadoyalfc}ﬁnna! € planificar) y que el

cuanto maquj : cionamiento del T
quinas, aparato o simple administracién pﬁblics:a(sig fi

empréstitos” del exterior

Integracién . . o

Pacto fundamental interino Pacto de Concordia, 1821

La eleccién del gobierno se hace

pattoquia, mediante el voto de los respentivor ooy cs 2% O

ectivos electores (arts. 10

119 CONICIT, Consej :
y jo Nacional de Fabi ; {
sede en San José (Costa Rica), - geciones Cieatificas y TécnolGgicas, con

120 Oficina de Planificacién i
3 etho , adscrita al Presidente d ibli i
b Ig?i[;:::md:inlg?o 4 1978 (Figueres ; gdf e;;t;bl;ca, oy gob'f;
no) y ahora (1978-19?9‘):“?5“ Lgmlembﬂ? de su titular del C:ns:'toul?ir gzgie“
tor”, todo por via de decre?o d‘[ifnommaci‘?n del jerarca de "bl{inisiro-Dif""
e r Ejecutivo y/o valiéndose irregular

mente de la llamada
siciones generales”. el Presupuesto Nacional, con sus “famosas” "dispo-

334

wente: FERNANDEZ, Mario; SCHMID _
(San José: Ed. Costa Rica, 1977, anexo a la obra

cpitucion de la Repiiblica Federal de Centro América, 1824

Las asambleas de los Estados centroamericanos estardn com-
por las Juntas populares regionales (arts. 23 al 54).

damental del Estado de Costa Rica, 1825

Las elecciones son de tercer grado y se realizan por medio de
fas populares de parroquia y de partido (arts. 26 al 39).

Para ser elector de partido y de parroquia, se requiere ser
0 en ejercicio de sus derechos, mayor de edad y rener una
ad que no baje de cien pesos. (art. 30, voto censitario, ya
e requiere ser propietario de ese bien inmueble para ejercer

VOto ).121

ecimiento de la poblacién costarricense.

babitantes

27.200
17.469
15.538
19.293
19.437
24.126
24,022
34.212
52.591
65.393
78.365
93.871
120.499
153.250
182.073
; 205.731
1892 243.205
1927 489.030
1950 859.280
- 1963 1.390.770

1979 2.300.000%

T, Annabelle; y, BASAURI, Victor. La

poblacién en Costa Rica
“La Poblacién en Costa

"

Rica y origenes de los costarricenses”, p. 222).

.\ # s una estimacién efectuada por el autor de este escrito. En este tema es

también los escritos del Anpbisgo Bernardo Augusto THIEL
Monografia de la poblacion de la Repiiblica de Costa Rica; Cleto GONZA-
LEZ VIQUEZ, Origenes de los costarricenses; Monsefior Victor Manuel
SANABRIA MARTINEZ, Genealogias de Cartago basta 1850; y, de Norber-
to CASTRO TOSI, La poblacion de la cindad de Cartago en los ngoj xvi
y XV, Todos esos ensayos demogréficos estin incluidos en la obra publi-
cada por la Editorial Costa Rica, Coleccién Patria N* 5 (supra citada como

Fuente).

importante

335



Ley de bases y garantias, 1841

Art. 4. El pri
rt. 4. El primer Jefe de Estado es inamovible

De esta : :
Mgl 1§(§1;.na P:;auho Carrillo Colina (goberné en d
tucionalizé la dic,ta{imz 1838 a 1842; vivié de 1800 a 18405 Periq.
i ldaronita) Sciopal 1 a nivel constitucional. Por su .
e Brabio Morazz’l o derrocé valiéndose del militf UEiStO ue,
nuestro pais (en foran Quesada (1792 a 1842) qmexl; 10ndure.
silado por esa misman:)?' coyun,twal) en el afio de’1842 8obierng
Te cacivodondel g igarquia que le permiti6 derrocar zleéljo.fu'
ek iz pirieg oli?io de nuestra élite econémica (que ll‘rillo.
José Maria Alfarg Za;f') ocupan la Presidencia de la RZ ?b‘fez
1842 a 1844; y Francisc O;; £1792 -1842)* durante los aEu lica
e el aho de 1844 Estol aria Oreamuno Bonilla (1801 an(}s N
{58 chiekee lisos er'l e lapso de_ coyunturas histéricas 1850)
que los sucesivos nombrados ocu;_’anselamtf'1 k.
prime-

ra magistratura del pais:
Nombre y lapso de vida

Rafael Moya Murillo
(1800 a 1864)

José R. De Gallegos A
I
(1784 a 185%) e

José Maria Alfaro Zamora
(1799 a 1856)

José Maria Castro Madriz
(1818 a 1892)

Periodo presidencial

1844 a 1845

( 1845 a 1846)
(también de 1833 a 1835)

(1846 a 1847 )

(1847 a 1849)

¥a cot(llé];l‘ain R. Mora Porras
a 1860
) (1849 a 1859), se da cierta

estabilidad en el mand g

frorhs s Ta ando; al final de su gestién, le ti

ol mando e Wiliam Walker. Possricon Nmados fbastros
fusilac 5 alker. Posteri A
usilado por la oligarquia cafetalerasiili;nggnte' Mora Porras €5

Se debe indic 5
funda la Reptbli by SATEN ey de 1848 se da :
ese afio dt'rcfl)al{‘r};h((:é1 debido a que Castro Madriz el ;:11] g g &
osta Rica como Repiblica, siendo éf :igoStF’ di’,
’ prime
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lnsn.

Jente de ella. Debe recordarse que fue el primer Jefe de Estado
824 a 1833

, Mora Fernindez (1784 a 1854) de los afos 1

'"j‘tﬂa'én Politica, 1844

. Art. 80: para tenet derecho a votar en las juntas populares
giere 1°) ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, 2°) se€f
y del Estado, 3°) tener 25 afios cumplidos, 4°) ser casado O

cabeza de familia O soltero que haya servido honorifica-
. alguno de los destinos de los Supremos Poderes del Estado
nicipales, 5%) ser duedo de alguna propiedad raiz* que alcan-
yalor de 200 pesos. En los pueblos de indigenas en que 0O
ptopietarios de esta clase, sera suficiente que tengan casd

ia.
Los articulos que regulan €l sufragio (“las elecciones™) soft

5 a 94.

onstitucion Polstica, 1847

. El sufragio lo regulan los articulos 39 al 68
_ { Art. 62. Para ser elector s€ requiere: 19) ser ciudadano en
afios de residencia €n el

cio de sus derechos, 2%) tenet dos
rado, 3°) ser por lo menos de 23 afios de edad, 4°) ser casado,

do o cabeza de familia, o soltero que haya servido honorifica-

e en el Estado algln destino pablico,** 5%) saber leet y &

pir,*#* GY) tener una propiedad que Jlcance al valor de 500
s.

‘mt:'rarién Politica, 1848

De los articulos 16 2 38 se regulan las elecciones.

~ Los requisitos para sef clector son: 1?) sef costarricense €n
rcicio de los derechos Je ciudadano, 2%) haber cumplido 25
saber leer y escribir, 4%) ser vecino de la Pro-

le nombra, 57) Sef padre de familia o cabeza

'_.‘ Bien inmueble.
~ #% Burlcrata del Estado, agente publico.
%8¢ [Una minoria sabia leer ¥ escribir.
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de casa, 6°) t
A3, ener una propie i
eat bienes faices (art. 2 %’) piedad libre que alcance a 1.000 pes

. 03

Constitucién Politica, 1859

E :
1 sufragio se regula de los articulos 56 a 65.122

Los requisitos par
sufragi para ser elector (de las as
g e e ) onc 1) e om0 et
48} Latr vecto % ido 25 afios de edad, 3°) saber lee:n ejercicio,
e la provincia a que pertenece el distri)fI;OEScnbir,
que le

nombra, y 59) ser : :
7 propietario de : :
pesos o una renta anualpde 200 pf:soi,antldad que no baje de s0p

Constitucion Politica, 1869

Articulo :
o s S‘éi a 63 son los que se refieren al sufragio
stas elecciones son también de dos grados =

Sufragan e 3
: n el primer grado |
en ejercicio. grado los votantes que son ciudac
con l:stos reqﬁiﬁio:?r oelectol-, en segundo gfa:l}O, ;e]r;ec‘;iad?-nos
afios cumplidos 30)' sib) Sfr ciudadano en ejercicio, 2°) te;lgrlr;f
W4 > er leer y escribir, 4° s
vincia a Ve ir, 4°) ser vec

que pertenece el distrito que IL:J ngmbra 5:.‘)105de la Pro-

, 5%) ser propie-

tario de cantidad qu -
enob
de 200 pesos. i aje de 500 pesos o tener una renta anual

Constitucion Pélftz'm, 1871

El sufragio estd contenido en los articulos 54 a 63

Asimismo, esta C
” ’ art .. i
grados™ (art. 54). a expresa que ‘el sufragio tiene dos

Votan, e i ; :
A I, ﬁigi_l;uner grado, los ciudadanos en ejercicio (art 55)3
0% "Rec i de‘gi 05 Parg, ser elector (en segundo grad estos:
IZ adano en, ejercicio, 27). tener. 21 afios i 1(‘)3 ;. 37)
plidos, 3°

distrito que le nombra, y 5°?) set propietario de cantidad que DO
. de 500 pesos O tencr una renta anual de 200 pesos.

itucién Politica, 1917.

El sufragio estd contemplado en los articulos 50 2 58-
. La caracteristica que tiene esta Carta que define al sufragio
una funcién esencialmente politica, que corresponde anica-

a los ciudadanos en ejercicio® y, el voto es un acto Petsonal

solo puede set efectuado por €l propio ciudadano que tengd

o a ello (art. 50).

También la votacion €s de dos grados, siendo de primer grado

acion directa) para nombrar diputados, senadores, municipes,
ndentes, vice intendentes y sindicos. Para designar al Presidente

2l vice presidente de la Republica, la votacion es de dos grados,
prrespondiéndole al colegio electoral esa eleccion. Este colegio 10

4n los diputados y senadores (propietarios ¥ suplentes), e
proPictarios de todas las municipalidades de la Reptblica,

as aquellas personas que hayan desempefiado por un periodo
menor de 6 meses los puestos de Presidente de la Republica,

retario 0 Sub secretario de Estado,** diputado, senador y ma-

ado.¥** (art. 55)-

onstitucion Politica, 1949

La institucion del sufragio s¢ regula en los articulos 93 al 104.
Con esta Carta s€ establece el voto directo, universal, secreto,
n primer grado, en forma estable desde 1949 al presente.

~ También se define el sufragio como una
ordial, que se ejerce ante las juntas elect
eta, por los ciudadanos inscritos €n

el Registro Civil. .

‘% Se refiere a los derechos politicos

funcidén civica pri-
orales en votacion directa

Estado. El cargo de Vice Ministto no

saber leer y escribir, 4° ;
y escribir, 4°) ser vecino de la Provincia a que pertenc®

%% Actuales Ministros ¥ Vice Ministros de :
esth contemplado en la Carta actual, promulgada en 1949, sino que Pof medio
“de la cuestionada Ley del Presupuesto Nacional, valiéndose del mecanismo
- (hipertrofiado ¢ irregular) de las “disposiciones generales”, han sido creac
. porel Poder Ejecutivo. Con la vigente y eficaz Ley de Administracion Pablica,
~ este cargo s€ “Jegalizado”.

%% Juez de mayor rango del Poder Judicial; en la actualidad son 1
" ellos pertenecen @ la Sala de Casacién. :
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122 Se debe aclarar iste a po
que los sistema
. % 1 s s de doble grado, vi i
[s -i ’C:i i l! . cies : o;i igentes en C?sta F.lci ‘
d‘mos €n eief_ c10, dénd{.'tse 0s requisitos para el elector de segundo gnrdo q‘;f
por su posicién (tenencia de bienes inmuebles y s:ber rleer y escribir —-CU’”

relaciones sociales
son d :
quero) gamonal. e peonaje con respecto al gamonal o hacendado (fin-

7, cinco de
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De acuer :
s S do con el articulo 90, serin ciudadanos a
que tengan como minimo 20 afios. Or quellpg o

£ij6 la edad para votar en 20 afios, actualmente la elgmalmente

4 de junio de 1975.

C 14 [ &
dice Soﬁl; I'EIaCIOIn da la problep]atlca del sufragio y el art
que el deseo que inspird la redaccibn de &se' fgt n
fticulg

fue el de elimin :
i ar el partid i :
SN il 1o partido Comunista de la internvencién eq Iy

Este art. 98 decia (1949):

Todos los ciudadanos ti
_ _ os tienen derecho de agru !
para intervenir en la politica nacional gruparse en partidos

S; S

d:erz eﬁﬁgrgo, se prohibe la formacién o el funcionamiento
aCCign : ‘c:isn :E;Zc 1%:11;- sx_:st programas ideol6gicos, medios de
s internacionales, tiend ir los

ok Ay _ , tiendan a destruir |
e la organizacién democriti P

cratica de Costa Ri

j{;;;;ginten Lzoptra_la soberania del pais, todo a juicio 15:,12
ea Legislativa, por votacién no menor de las dos

terceras partes de sus miemb )
ros i :
nal Supremo de Elecciones. e del THig

El transitorio referido a este articulo 98, dijo:
: :

Pa i

enr:;u in:; elfectos‘ de. }as elecciones que se celebrarin el afio

% e :: ta szllcac10n de la regla contenida en el presente
stard a cargo del Tribunal Supremo de Elecciones:

Est i
e articulo fue aprobado por las fuerzas conservadoras

del pais
, ¥ su sector reformi ifi “soci
demberata” 124 sta, autocalificado de ‘social

123 SOLIS
MARIN, Blanca Elena. 25 aiios de evolucién del Derecho constilicio

nal costarricense (Sa é:
mimeografiada, p.( 13%)1:35 : Facultad de Derecho, tesis de grado, 1975, inédita)

124 Este iti !
Bt grup ol mce de I i d do s ds 1 s i 1%
bt Cate fa Ty riicn Joxda de 14, geate allegads *
José Otlich y José Fi jo la direccién de Alberto Martén Chavarria, Francis<’
cionales, formado igueres— y el Centro de Estudios para los Pm!;l as N#
pequefia burguesia.POErst;snt;:lcptgzl?; ?m‘fmoml“’ Sebsarios P::SOfe:; de 14
bres para el nuevo agrupamiento: So:'sallm::;ug’l’i 1945} g??i’:lnﬁgﬁa Saos ;;::;
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de 18 aii ; dad min; '1
8 afios, segn la reforma correspondiente por leyaN:n;ré;ga -
del

El grupo autodenominado Social demdcrata, por las razones
.y no porque tuvieran tesis alguna acerca de lo que hoy se
Mamar con esa denominacion bajo la financiacién de la Social
cia alemana (una social democracia bajo el signo del
formd la comision que redact6 el proyecto de Carta Magna
- grupos conservadores de la Asamblea Nacional Constitu-
de 1949, terminaron por desechar, tomando el camino facil
odo (para la oligarquia cafetalera) de hacerle reformas O
* 4 la Constitucion Politica de 1871.

r " Comisién redactora proyecto de Carta Magna, 1948
(Decreto N* 37 del 25 de mayo de 1948)

Nombre - profesion
Fernando Volio Sancho - abogado
Fernando Baudrit Solera - abogado
Fernando Lara Bustamaate - abogado
Abelardo Bonilla Valdares - educador
Manuel A. Gonzalez Herria - abogado
Rafael Carrillo Echeverria - abogado
Rodrigo Facio Brenes - abogado
Fernando Founier Acufia - abogado
Eloy Moruaa Carrillo - abogado

1 - Corriente [ partido
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
Social democrata
- Social demdcrata
- Social dembcrata
- Social democrata

bres inspirados en los partidos norteamericanos. Por la razén de que el Social
ublicano tenia semejanza con el enemigo (de ese entonces) el partido Republi-
o Nacional bajo el mando del médico Rafael Angel Calderén Guardia y su
nano Francisco, se decidio llamar a esa fraccion partido Social Demdécrata, ya
deseaban llevar a cabo reformas sociales dentro de los marcos de la democra-
liberal y superar los viejos contextos de la democracia politica para arribar a
democracia social, dentro del sistema capitalista, pot supuesto. Ambos cita-

os grupos fueron furiosamente anticomunistas ¥ estaban plegados a los sectores

onservadores de ese entonces, aunque su postura estratégica era de corte refor-
; , por cuanto intufan que era preciso efectuar algunas reformas en el sistema,
- social, politico ¥ econdmico, que —a la vez— les permitiesen ascender en el siste-
ma de estratificaci6n social y poder Juchar por el poder piblico con éxito, como lo

~ demostraron en las elecciones de 1953, cuando bajo ¢l nombre de partido Libera-

¢ibn Nacional (jefeado por el hacendado y gamonal José Figueres Ferrer, dueiio

| .

| de miles de hectireas en el cantén de Desamparados y parte de la provincia de
. San Cristobal —Sur y Norte—, Frailes, Santa Elena, La Lucha, San
Juan de Tobosi —Norte ¥ Sur—, etc.), logran ganar las elecciones presiden-
. Ciales para convertirse €n el grupo politico mas fuerte del pais hasta el afio de
- 1978, en el que se presentan signos inequivocos de estar en su etapa critica y

ente.
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Se tratd
pues, de una isi
i } 3 comisién con mayoria si
Um%en Na:iozzle Tn esa comisién habia 5 r)x;ie:jibSImPle (5 a g
i gyt iode t a?s sectores cafetoligirquicos votl.:ios del p
; ta Magna que esa comisién preparf’n e
0.

El art. 121, se refi 1
tr ¥ i ] iere a la thlbl ‘e ]
(transitorio). P cion que plasmé el 4y oo que sefiald (Volio) que s¢ debe fortalecer el sistema
% a el embate de las fuerzas negativas que pugnan
' donde todo es dolor, o

Art. 121 (pro
yecto de Carta Ma i
gna): todos los ciu '
dadanae
angs

tienen dere
cho de agru
. arse en artid P
venir, por los ' P 4 page litico ;
» P medios democraticos, en la Politica SnPa_ra inter.
I acional

Sin embar
go, se prohibe | e
de los parti a organizacién o funci
1 n .
w.rincuiagi}c:onesdmzJ q;:ft’eci? Stus programas, nzuediosuf;)}i;l % CC.“t“,
: entes 10n
obiern ; , se opongan 2. -
ftentenoc ;eftresientanvo democratico Pde gla R:;ﬁ;f_glmen de
ntra la soberania naci ica, o
ciona pritd, Oiee
bunal Supremo de Elecciones. I, todo a juicio del Tri-

e Ja Jibertad no pod
la presencia
ara la democra

Salvo diferencia

P s, el articul .

mucha similitud o se aprobé (en el fond

: 0) con

En las act 3 formista) NO et:tt’im

Nos, 81, 82 85a58(5de la citada Asamblea Nacional Constitu o (partido Union
, 83, 85 y 180 estd consignada la discusién Sobr)’entetl

e es

numeral 121
(del proyecto) que terminé siendo el 98 del texto

definitivo. il 7
organizacion

nes.128

Acta N° 81
ador)

Fernando Volio Sancho: i

i il _ o: (partido Unibn i ;
i czue Iosru:l;:l)I tli?js 1dfasl fle Harold Laski (E/ I;i;i;;l v ;’Onsg)
et b S}::) = ;)s acilitan el medio para que la m?:l .f:l”ﬂja
i sl modeia gs asuntos Rﬁblicos, sino que ademfilsu . icen
hop s it Afjr;? gara evitar abusos en el seno de la er];sam'
bles briiine ndo que para él (Volio) los partidos debe?
e Sentgpxmon nacional y los medios para que ©
. Rel{t?n las urnas y fuera de ellas I:usad;ltefmi;
censz Elias Leiva (fguirgsI ileirjlt.;:l (::olr(: ;I;;e ?I i
nos de la opinién publica que influyeic:r?s;ls zilrt;ztggﬁgsz lfi’s érgf:‘

en’la org#

ensa de 1a socie

5 Actas de la
José: Imprenta ar

1126 Actas cit., PP- 234 y 240.

.}.'.21 Actas cit., PP 241 y 242.

128 Actas cit., pp. 242 ¥ 243,

129 Actas cit., PP 243 y 244.
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del Estado. Asimismo, tiene los partido
Ly realizadora de los a

a los p

' en lo que concierne
e son los de derecha y 10s de izquierda.

ja, se puede decir qu

ecipitarnos en el abismo comunista,

Otén Acosta Jiménez: (P2
manifesté que el comunism
ria significar el derecho

del partido Vanguardia Popular signifi
cia, siendo preciso Cerrar el paso al
esa pxohibicién constitucional para
" Por su parte Carlos Monge Alfaro (part
4 acertada la redaccién propuesta Por Volio
Nacional, conservador) ya que

octatico, €S totalitario. La

gerse y la cobertura al sist
de la democracia y 10

nandez (partido Unién Nacional, con-

Ricardo E:quivel Fer
votaba £avorablemente la mocion

manifestd que
o Sancho ya que era ne
e caso la libertad de formar
dad, siendo el comunismo un €nc

do del sistema democratico.1?

Asamblea Na ;onal Constituyente

T. 11, 1952, PP- 232 y 233). Elias
Maria vda. de Lines, 1924, pp- 38, 59, 63 2 68).

s una funcion orien-

nhelos populares.’z3

artidos que atentan contra la

rtido Union Nacional, conserva-
o atentaba contra la democracia
de aniquilarla.
ca un peli—
comunismo

proteger a 12 democracia.t?’

ido Social Dembera-

ello es anti-

libertad de formar partidos debe
ema democratico debe venir de una

de

ender la democracia y €0

partidos estaba subordinada a la
migo decla-

(San José: Imprenta Nacional.

LEIVA QUIROS. Nueva cartilla civica. (San
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de esa clase de Prohi- o



festé cftfed:izf oloFa:m Brenes, (reformista, social demécr
Bsa. prohibiciba que se trata es de adelantarse al peligro ")
it que se pretende, rompe la libertad y | .,
a de acuerdo con un texto reformado guz g o
1ga e

decisién le com
3y pete a la Asamblea Legislati e
Fibichi Sopeitic db Bletices o egislativa previo mf(}rrglel

del

A su vez Lui :
it VOtéLez::j Alberto Monge Alvarez (reformista, soci

. impmce’dente s Sfiontfa de Iadprohibicién, ya que era imlal de
de la prohibi =i e el punto de vista democratico PoRS
e icion que gestionab li is 1
bl ' g a Volio Sancho. Adema ¥,
s sS gehgr:i)sa porque ahora se invoca contra elntl:?)i;-l la‘thL

_ puede esgrimir contra cualquier otro grupo p(l)lll? ;:Smo
1t1co.131

Edgar Roj. ici
Nacional% jgljg Vargas (de tradicién conservadora, partido Unién
S\ , que vota en contra de la mocién de Vol o
2as se combaten con ideas y no con prohibiciones :?5 s
13

Mario A Fot
partido Uniénfi\e};tc? ]:: e Q{z‘exada (de tradicién conservado,
prohibitiva, ya que na.icll1 ) también vot6 negativamente la moci:;;
,¥aq a se gana con esas prohibiciones, y en cambio
3 ]

se vulnera la democraci
2 racia. Se d Ty L Sl
tica de partidos.134 ebe permitir la formacién irrestric-

Celso Gam 7
tuciohal) i :I?ézioux:: }‘er)f;;)iuzz (detcort(;: reformista, partido Consti-
contra de la prohibicién
porque es-

taba inspirad ;

a en el odio a lo i
; by s comun . ,
antidemocrética.135 istas y ademds es una medida

Fern 1 i
RN am;fgorzzizos Sancb'a’ (pa_rtgdo Unién Nacional) se vio
o i Lu moci6n longmal intercalddole la variacion
g e fa egislativa juzgaria cuando ejerceria la prohi-
, previo informe del Tribunal Supremo de Eleccionf.z de

130 Actas id., pp. 245 a 249.
131 Actas id., p. 250.
132 Actas id., p. 251.

133 Actas id,, pp. 251
' PP- 256 :
1962 T. II, pp. 2:»6Y a 230a).259’ y Obras Completas (San José: Ed. Costa Rich

134 Actas... pp. 251 a 254.
135 Actas... p. 259.
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la

5 con la idea (citada) de Rodrigo Facio Brenes (partido
embcrata) 136

" Yolio Sancho insiste en que el comunismo €s una dolorosa
ad; por ello es un anhelo popular proscribir el partido comu-
“siendo, esto, un acto de legitima defensa del sistema demo-
Acepta la sugerencia de Facio Brenes y modifica su mocion
en €l sentido de que el Poder Legislativo sea el que tenga
mpetencia para proscribir un determinado partido, segin la
cion del respectivo articulo (citado), previo informe del Tri-
| Supremo de Elecciones. De esta forma logra Volio que st
6n sea aceptada por 27 votos a favor y 17 e€n contra.137?
L

~ Luego interviene Ramén Arroyo Blanco (de tradicién conses-
a, partido Unién Nacional) en contra de la mocion de Volio;
yez interviene Monge Alvarez, diciendo que el comunismo no
arraigo entre los campesinos, siendo innecesaria €sa proscrip-

38

Alvaro Chacén Jinesta (de tradicion conservadora, partido
Nacional) le dice no a la mocioén por Set antidemocratica,
uso con la reforma anotada; Rogelio Valverde Vega (de coste
nista, partido Social Demécrata) manifiesta que €52 mocion
a defensa para la democracia; Juan Trejos Quirds (de tradi-
conservadora, partido Unién Nacional) asimismo respalda
olio. Fernando Baudrit Solera (de tradicion conservadora) afir-

ue votb en la comision redactora del proyecto de Carta Magna
favor de la moci6n original de Volio, peto que ahora (pensén-
mejor) vota en contra ya que considera que el comunismo N0

combate con esa clase de medidas.13?

136 Actas id., p- 232 (mocién original, con el juicio exclusivo a cargo del Tribu-
nal Supremo de Elecciones), pp. 263, 267 a 273, con la mocién reformada de
Volio mediante el juicio del Poder Legislativo previo informe del citado Tri-
bunal, La tesis fue aprobada de esta forma por 27 votos a favor y 17 en
- contra (id., p. 296, Acta N° 83). _

7 Actas id., pp. 261, 262 ¥ 296.
Actas id., pp. 262, 2635 ¥ 263 y 264.

139 Actas id., pp. 288 ¥ 289.
345

i
¥

s



T3, pa Como se observa los argumentos se pueden catalogar asi:

ocracia; Fgh A lma
> Y2 que la mi 4 en contr, ; y
Antonio Logo G}m-;n 18(13: CP“ede ser burlada ficilnfen(iz- i i . A : los comunistas son enemigos de la democracia
i 0 i ’ ; \ i dad i
considera que esy mocién ste reformisty, partido Constit,, - B : la prohibicién tiende a la legitima defensa de
Herrero (de tr € antidemocratica i : o
i adicién conservadors J#an Jos¢ p,, * | la democracia i
mog:ea"(;ta a favor de |, mocién, Esrt;i(:atémon Nacional), ;;i:f ergo (C) debe votarse favorablemente la mocién para la
conservadoraa M erac, L ernando Vargas Fem;n due €l comupjgp . defensa del sistema democratico. ik
para los cop, u};f:;t;joy Uni6n Nacional) sefiala q:f: gi; t}”"_’fl . B e ormista: .
que ventajas. 140 que esa mocion resenta g e liberta e :
En : " k n des"““tajas- 1 A : la democracia es libertad de ideas y de partidos W
4 lista de Jog diput 5 ! R 1 e 4 . 3
s : ado. : B : la moci6n tiende a proscribir un partido e ideas "
I}ﬁ:’m éﬂﬁ‘ Dobles Segredg (de strccéns.t{tuyentes que intervienen 9 ; - 3 2 P ‘
_Nacional ) quien consid adicién conservador, . ergo (C) la mocién es antidemocrdtica y debe votarse ne- )
renuncia de ger ccostarricensesl Sl?ra do‘l“e los comunistas pay, negativamente. '3
CIZ’Q-O"&;’ Acosta [iménes (de ttaf!?ciénm Peligro para 1, democra. 'El resultado, ya conocido, fue que la mocién se aprobé por '
avo:n;z, md‘}‘;a que esa mocién defle:c:iis{;wj{dom’ Partido Unigg v a favor y 17 en contra. La votacién fue nominal y el re-
’ as o a dem z s i .
la libertad gA s::”ea: ‘ﬁf' fatifica que Jo que hay og:C st b
que hay que hacer " 1078¢ Alvarez ingiste e suqm' proteger es :
dola. Arroyo Bfam:s Of%eamzar mejor la democracia Pf:—'?o {]Ue’lo . VOTARON
erse s » reitera que la dem 2 » Perfeccionin-
Fm g prohibiciones. 141 ocracia debe saber defen- [ S Partido
| Finalmente inge . )
Jiménez, vuelye sobmtvsxmeron los diputados constitarente. Aol 2.—-Ro;as. Espmo-za, Jorge : U. N.
que darle Libertaos Edu tesis de que 4] lobo comumstes ”1)1“ 2.—Montiel Gutiérrez, Enrique
cién conservadory o -m”d"_ Mom‘ea!eg;e Echeverrs, 4 d fio ;IY 3.—Jiménez Nifez, José Joaquin
mocig partido Unign Naci 7a (de tra
n : onal) vota en fayor de la 4.—Lee Cruz, Amulfo

5.—Carrillo Echeverria, Rafael
6.—Valverde Vega, Rogelio

tltimo, ; acla para que
Partide é"’.‘ Felipe Gonzilez Flyppes | 3.2 la destrayan; y, por 7.—Esquivel Fernindez, Ricardo 5
nién Nac:onal) afirma auc (de tradicign conservadora, L , "
cracia, votando en fayor de Ia mogitée ?‘:‘y que defender la demo- S-~ticosts’ Jimbdes, f})t;m o
2 9. —Brenes Mata, Andrés

10.—Oreamuno Flores, Alberto
11.—Gonzilez Flores, Luis Felipe
12—Pinto Echeverria, Fernando
13.—Herrero Herrero, Juan José

14 —Guzman Calleja, Andrés Vesalio
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140 Actas ib., pp, 289 a 293 294

141 Actas 7., pp. 295 Y 296
142 Actas ib., p. 296
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15.—Volio Sancho (proponente), Fernando

16.—Leiva Quirds, Mario
17.—Ruiz Solérzano, Numa
18.—Desanti Lebn, Vicente
19.—Rodriguez Conejo, Marcial
20.—Ortiz Martin, Gonzalo
21.—Guido Matamoros, Juan
22.—S8olérzano Gonzilez, Gonzalo
23.—Dobles Segreda, Luis
24.—Castaing Castro, Rodolfo
25.—Gonzilez Lujin, Alejandro
26.—Trejos Quirds, Juan

27.—Montealegre Echeverria, Edmundo

NO

1.—Vargas Vargas, Francisco
2—Vargas Castro, Hernan
3.—Chacon Jinesta, Alvaro
4—Arroyo Blanco, Ramén
5.—Zeledén Brenes, José Maria
G.fLobo Garcia, Manuel Antonio
7—Baudrit Gonzilez, Fabio

8. —Brenes Gutiérrez, Miguel
9.—Arias Bonilla, Juan Rafael
10.—Jiménez Quesada, Mario Alberto
11.—Castro Sibaja, José Antonio
12.—Baudrit Solera, Fernando
13.—Monge Alfaro, Carlos
14—Rojas Vargas, Edgar
15.—Madrigal Jochs, Enrique
16.—Gémez Rojas, Everardo
17.—Vargas Fernindez, Fernando

U. N. : Partido Unién Nacional

S. D. : Partido Social Demdcrata

C. N. : Partido Confraternidad Nacional
5 : Partido Constitucional

348

cearcdcaeEdee
ZZAZAE R AL AR

S
o
Z X
)

NEEEao

2ZERYEZZAnANDEZER

CeCCwag

Del Partido Social Demdcrata no votaron Rodrigo Facio
cenes, Fernando Fournier Acufia, Luis Alberto Monge Alvarez.

Carlos Monge Alfaro voté contra la mocién; y, €l otro social
abcrata que votd, Rogelio Valverde Vega, lo hizo en favor de la
hibicion. Se hace énfasis en que Facio Brenes votd en la comi-
redactora del proyecto de Carta Magna en favor de la pros-
6n del partido comunista y €n la sesién de votacion en el
5 de la Asamblea Nacional Constituyente no aparece votando.
nier Acufia que también fue de la citada comisién tampoco
rece, en Actas, votando. Ese fue el comportamiento del grupo
ormista social dembcrata, el cual a lo largo de su historia
~ede su fundacién como partido, y antes como Centro para el
dio de los Problemas Nacionales, basta consultar su 61rgano
0 —y COmMO grupo Accion Dembcrata— cf. su periddico de
nombre): un anticomunismo a ultranza. Los hechos lo prue-
1 en esos afos de 1940 a 1949.

Con relacién a la radiografia y a los efectos de ese art. 98,
3 tesis de Denin Alvarez Fuentesl43 es un estudio serio y bien
eccionado que demuestra la forma en que la oligarquia nacional
imi6 al movimiento comunista y lo® mantuvo €n la clandes-
idad, uniéndose el partido Republicano, Unién Nacional, Uni-
i6n Nacional (o, el nombre de turno que us6 el sector hege-
moénico costarricense no-liberacionista), por un lado, y por otro.
Partido Liberacion Nacional. Se puede destacar el hecho de que
 ningtin caso se probd Jo que enuncia el numeral 98, en cuanto
e los partidos puedan ser proscritos (mediante el concurso del Tri-
nal Supremo de Flecciones y el Poder Legislativo) por sus
gramas ideol6gicos, medios de accién o vinculaciones internacio-
ales, tiendan a destruir los fundamentos de la organizacién demo-
tica de Costa Rica, o que atenten contra la soberania del pais, todo
a juicio de la Asamblea Legislativa, por votacion de las dos terceras
artes de sus miembros y previo informe del Tribunal Supremo

de Elecciones.

Alvarez Fuentes prueba fehacientemente que las pruebas
en ese sentido nunca se dieron, sino que el recurso usado por la

';3 Una problemdtica del art. 98 de la Constitucién Politica de la Rep:ibk'm de
Costa Rica (San José: Facultad de Derecho, 1972, tesis N 39, nomenclatura de
la biblioteca de esa unidad académica, in tot0).
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oligarquia fue deci i

Ao . r que pﬁlernbros del partido que .

pertenec1d0 al paxudo comunistapo l\.I'zm':) guq arcﬁ?scnbian a
Popular, 144

Sin duda se cumplié
1949 co plié lo que dijeron i
restricci(;]n rgsepﬁ;ml‘]icla negacién del ;iStema}oze;?;cs:itl}yentes
ol i rtad de formar gru 0y
) ender las ideas organizadamente Pos y pattidos  politicog

osé Fi ;
la PoljftjCa c;egu f.re?an;ftr" anticomunista y filonazi (seguid
que la oligarqui és Castro, de orientacién eguidor de
e wlign c:[f i c.afe_talera que vendia —durante fllaZI, all igual
pragmético y hgkﬁni‘;}f’ almente, a Alemania), ha sidi fnesgoil de
de decisi6 . Asi, por ejemplo, hace la , olitico
i6n en cuanto a proscribir el partido ci%?l‘:]e%:a _de la toma

“Cuand
emprenmﬁemrgos la soberania popular en 1948
i e e::. obra .constructiva, no nos sentiam, 2
iy libre’ & capac_ldad fie seguir dando la bata(l)ls,
o ten'i g comunismo internacional. Los comu s
S acuml:ﬁyg exterior. Nosotros no. Tenian e flls-
e fue:z; ;nueeld(;arzlp(; mundial. Nosotroshgf)-
e anatismo, n :
i i{\-r;:ll;o; Ifo:tlrverlc fuera de ley, como ;:v::rst(.i)slro0 ; ﬂl'if :
iy by debi]jfli da de debilidad, se dir4. ;Si! U e
. Lo admito. i

Cuando se :
es relativamente débi
enemigo ébil ante la fu
2o, hay que tener el valor de feconoce:i)z-? 1i’tl

Hay que r i

dsbibe Soc?al ‘. :g){;‘ial; también que Figueres no milité 1
by st ata ni se manifest6 como tal, al s
b ot oo ros del ?artldo Demécrata (cons:e gonttano,
g Co;téi- oligarquia cafetalera; nombre deltva E
e gsara la campaiia electoral de 1944 s
pués de febrero de ese afio, siendo ,smur:;:ndo

1 u entierro

una manifestacion i
. politica en con gy
nista, en el poder hasta 1948). kes- ek, obamalinme galdpto-com-

144 ALVAREZ FUENTES, Cit., pp. 197 a 340

145 Las elecciones d -
. 1958, di
Nacional, 1953-8-, , discurso del 7 de febre
cidn wrﬁo-pgﬁ;,-;: ';,‘W’:‘J?é Luis Vega Carballrz :: é‘zj:; (San José: Imprentd
UNA, cuaderno N* 4, 2da ;‘jﬂ"oh’o reciente, 1930 - 1975 Rica: una mierprei®
» 2da ed, matm de 1978, p. 10, stk gl;;reﬁaprl;: it
. ripci

la hizo la Junta d g

de 1948. a de Gobierno mediante Decreto Ley
N° 105 del 17 de juli
]uh()
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_ Figueres estuvo de acuerdo en proscribif al partido comu-
ta porque era anticomunista y se dio cuenta que este movi-
entc estaba organizado y con mistica, y habia que descuartizarlo
:culizarlo, junto con €l calderonismo y su dirigente el mé-
Rafael Angel Calder6n Guardia, socio en el poder de Manuel
Valverde, jefe del comunismo llamado “criollo”, en €s€

Posteriormente Figueres facilita la derogatoria del art. 98
su respectiva reforma con ‘el fin: de restauras J]a imagen queé
5 de ¢l, en cuanto violador del Pacto de la embajada de

[éxico, que entre Sus acuerdos contenia el de no perseguir 2 los
erdedores de la guerra civil de 1948.

~ Asimismo, la cafetocracia nacional tenia problemas con la
enta del café en el mercado mundial. Por ello, Figueres negocia
1 ‘modificaciéon del art. 98 (legitimacién del comunismo costarfi-
<\ a cambio de la venta del café nacional al mercado de 1a
6n Soviética, que a Su VEZ lo revendié (con pingies ganan-
en el mercado europeo. Parte de esa negociacion fue el acuer-

de colaboracion de Vanguardia Popular con ¢l partido Libera-
Nacional, €l establecimiento de la embajada rusa €n San José,
del consulado cubano, todo durante su gestion administrativa
970 a 1974. Hasta el presente S¢ mantiene el pacto Vanguar-
P0pu1ar-1.iberaci6n Nacional, el cual s€ fortalecio durante

bierno de Daniel Oduber Quirds, en la sucesiva administracion
L eracionista 1974 - 1978.
La reforma del art. 98 S€ hizo

sanio de 1975, ya durante la gestion de Oduber,
los preparativos desde la administracion Figueres

por Ley Ne 5698 del 4 de
habiéndose hecho

(1970 a 1974) 146

El art. 98, reformado y vigente dice:

“Todos los ciudadanos tienen el derecho de agruparse en
artidos para intervenir en la litica nacional, siempre que
éstos se comprometan 2 respetar el orden constitucional de la

Repiiblica”

I—-—-—--—- .
146 SOLIS MARIN, resis cit., 25 a
pp. 135 ¥ 136.

fos de evolucion del derecho constituciondl .. .
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Asi, queda refor
AS1, mado ese art. 98 redact ;
el partido comunista costarricense.147 e abos COntry

Lo que hay en ese
i mandato constitucional
al't Fy e s falds {idl !
ggjgglgznp Ohflco de que respetard el “orden .:"omtz'mcion{;’c:rze;a del
A 1, val 1ga decir el capitalismo y sus baluartes: la empr a Re.
y las libertades pablicas inherentes a este sistema sofzizii Pri-
ong-

mico (libertad de trabaj s
Al ajo, d m S :
servicios, etc.). jo, de comercio, de traslacién de bienes y

Al respecto cabe aclar
1 4 afi que !05 gru 0s de it y
22; rﬁi ha.t; preferido usar la via de la legaf; thaidi sl ;]lme;il;; rr?aq »
mante;f:r Eth’ ocupar el poder publico. Asi, han logrado tI:Ijesde lf:ntaﬁ
dos de 19 7g‘ifﬂd:s en la Asamblea Legislativa (dos en los 5:9;'(0’
e o fel;l'c?s-’;n’taﬁgé‘c—ll??g‘; I fes e el lapso 1978 a ‘?981(2):
i - el Frente Popul X :
partido Unidad, oficial en ese periodo 1139;;:’3 d1e9 élzed]o aliado del

Asimismo, cabe sefialar '
8 _ » cak que la libertad de formar i
Iozsiélshfcg ets amplia. Actualmente hay inscritos 32 gamgg:ﬂ(i;sngn
o 3er es (flect.oral’r}-lente): Liberacién Nacional (cer’ltro cl:
:es) % %;,Puiri;dag ‘d(conglomerado de grupos couservado:
Rl 0] nido (agregado de fracciones de izquier-

E 1
Nacion:I lczciz fe celebrd el llamado pacto del partido Republicano
e R S comunista (Vanguardia Popular). De este
COgobiemgoc?.éufll;Zﬂzma s;zgaEcon ell oficialismo, pmcticéx;.dose un
. ! . Esta alianza entre el gr E
;c;n Gu; rdia y el de Manuel Mora Valverde no %eull)lz i (f_alcée

en todavia. Esto lo afirmo por lo siguiente: gplicaco

AR fg(;ﬁﬁz Ie;cspillcar_que Calderén Guardia, candidato tnico en
g S ueec?ones por una votacién grande —sin oponen-
i Morech e candidato opositor iba a ser el otro médico
i arzmas,l pero el asesinato curioso de este galeno le
YN o f] en la arena politica). ;Cémo explicar que 12
| q afetalera apoya a Calderén en las elecciones de ?940 y

147 PICADO ODIO, H i
, Hugo Mi posicic 3

(San José: Facul idn frente al art. 98 de la Constitucis i
esa Facultad—, ;‘;('f'ﬂde Dt;r{)echo, tesis N® 702 Nomenclatura ﬁgji:“bf;gﬁo{::ocghdfe
del hijo del militante P. 10). Se debe indicar que esta tesis es i monio
oo 'co'e comunista asesinado en Codo del Diablo unI test:t'm(:me_
siendo el abstencionismnrlesﬁondm a la poblacién ciudadana que P::)rt"os ve‘)?S
o de cerca del 409 del electorado inscrito o emDP:grofludoj

ES
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wego pretende darle un golpe de estado con el apoyo del comunis-
segin versién (por supuesto) de Manuel Mora, 2 quien la élite
Club Unién (edificio frente al de Correos, tepresentante de la
garquia cafetalera) lo llama a una reuni6n secreta para hacerle
a proposicion golpista? jPor qué motivos, segan Mora Valvetde,
‘se va a la Casa Presidencial a contarle al Presidente Rafael
gel Calderén Guardia la oferta golpista? ;Como se enteré Cal-
6n lo del asunto del golpe de estado antes de que Manuel Mora
gara a la Casa Presidencial? ;Por qué Manuel Mora da esa
rsién del golpe contra Calderdn y ninguno de la oligarquia cafe-
Jera ha desmentido a Mora Valverde a lo largo de 36 afios?
6mo explicar el pacto Calderon - Mora? ;Cuiles fueron las
iobras de Monsefior Victor Sanabria Martinez, en la politica,
a aliarse (de hecho) con el calderonismo y el comunismo, for-
ndo lo que en ese entonces el Diario de Costa Rica (opositor
calderocomunismo) 1lamé la triple alianza del caudillismo tro-
al (Calderén), la monarquia eclesigstica-dictatorial (Sanabria)
el comunismo criollo (Mora) ?148

Esas preguntas y muchas otras que se pueden formular ca-
en por el momento de respuesta. Los actores, que las vivieron
» las hicieron no han dicho la verdad. ni han borrado los rastros y
huellas. También algunos de quienes se dedican a coleccionar
mentos histéricos, los guardan secretamente “porque no con-
ene empafar las imdgenes de ciertos ‘proceres’ . Ese periodo
historico lleno de brumas, interrogantes y contradicciones tardard
u tiempo en ser descubierto y puesto sobre el tapete de la discu-
n con pruebas fehacientes, numerosas, amplias y claras.

El hecho es que el gobierno (aparato de la clase dominante)
2 con el comunismo (fuerza politica antiburguesa, anticapita-

ista) y se ven enfrentados 2 la oligarquia del café, cuyos voceros
fueron el Diario de Costa Rica, La Prensa Libre . .. y los medios
ilustrados, reformistas y moderni-

ropagandisticos de los grupos
ntes de esa oligarquia, como lo fueron el Centro para el Estudio

los Problemas Nacionales (CEPRONA), con su revista Surco
Accién Democrdtica con su periédico del mismo nombre (esos
rupos se unen en 1945 para formar el partido Social Demécrata,

(teniendo un peri6dico bajo esa misma denominacion).

obra de Jacobo Schifter Sikora

'I, Al respecto se puede consultar la interesante
(San José: EDUCA, 1979).

La fase oculta de la guerra civil en Costa Rica
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Efectivamente, luego de seis afi i
LTk e , luego de seis afios de dicho cogobi
pargc}lalma(::n i::ell d§d1948, en donde la oligarquia dgf ]:ll:;'go, e
e % : :ir perdido 'enl1942. De ese ano de 1948 ;ecobra
B i i d(; ::econocumf,:nto constitucional de la re 11?75’
S Ay (a iy Slaf en el pais. En esos afios de 1970 ﬂa idad
gén Nacional y el p;rtidaom\l;l alr)lgzzgii ﬂl"rm'&‘l(0 i Lilb)e-ii’
: tic a Popular. :
Pigﬁ.r (cllzs aoli;r;zaasﬁ poi}txcas estratégicas, y};. c?ue I(Ieildgﬁtisdeo g
W G ;35 llberaC{on:stas, parangonados con el ré -
e 14; cal deromsrm_), segun frase acufiada por A%;men
it Deé}écrq?mn fue mlen?l?ro del citado Centro, del i
ey Cu;lla y ahora dirigente del partido IiiberacP:}ia’P
Piopeet e 0;::32 1?5 cargos de ,diPutado (varias \.wsce(::l)l
B e e :1)0{‘05 puesto ptblicos durante gestiones
Cabalmen
b o t;; i?e f{:istos momentos del desarrollo histérico del
{rrei soias tq rda, el Partido Vanguardia Popular (V.P
sta), ha presentado a la consideracion del pais ld(-))s

documentos baj {
jo los titulos de So :
Programas y Estatutos.151 bre el Frente democraticol>0 y sus

En estos documento :
Aay documentos, el partido comunista, si :
PIOPii) loirliaéi.é‘t.ldos existentes (cuenta ya con 50 :flf;sdﬁ;elddcca'
cién depensa mo"hbre,m.l’ grupos de formacién de ’cuadti)r; | ;U
mira hacia elY;;d:ie?lO%lcos’ etc), perfila en su actual eta]_;:tedlt;
det, la ormacién de un frente d Ati o
%gzsziPif;?ios El)imttes y Ia}s fallas del grupo elecf;l:aoldat?ffos 311111}311?
. L:? islﬂi"wo Unido, que cuenta con tres dipﬂtadoﬁ eiml;
i o 1;3 1?1 iva (representando a cada agrupacién politica:
i e fongciéif’ ;;Jirt?i)erto gaécgas Carbonell, de maygf ::;;e.-
Sociali : a y Rodrigo Quirs, ab Pt
_ eno Ampliado del Comité Ce . :
guardia Popular, reunido los dias 20 ey 21ntr§:: ﬁrl:zrtédo IY);IQI
e 8,

149 Los 8 afios (San I -
7] OSé - Ed itori 31 le a 5
I CI;SH'I Nﬂ(‘lﬂ.‘la!, 19 5, in exlenso)
_I 50 CO]I'I!Slél'.I PﬂllthB { SB.II IO.Sé L sPp., 1979).
151 Comisidn Polltlca, Congreso 12 (Sﬂn lobé, §5.p.1., Jjumo de 19 ?6) .
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nado este documento sobre el frente democratico ampliado,
ente a integrar SECtores populares y pequefioburgueses reformis-
con tendencias izquierdistas democraticas. Ya en Chile se ha
o la tragica experiencia del gobierno de Salvador Allende
idad Popular, liquidada a sangte y fuego pot la derecha intet-
onal y la nacional) y en Otros paises de América Latina. Pa-
e ante las crisis internas de los Partidos Liberacién Nacio-
“Unidad”, los grupos de izquierda podrian capitalizar los
s de cara a las elecciones de 1982, pero __todavia— a nivel
jputadil y municipal.
" En ese documento s€ insiste en dos aspectos relevantes —entre
tros—: 1) Pueblo Unido es un embrién del Frente Democratico
antimperialista; es decir, de un poderoso bloque de fuerzas SO-
es y politicas, capaz de camplir la tarea de tomar el poder,
staurar un Gobierno de nuevo tipo, realizar la primera etapa de
revolucion y abrir paso al socialismo. Sin embargo, hay que
er presente, qué ii) la anidad de las fuerzas de izquierda no
be buscarse necesariamente a través de Pueblo Unido.15?

Al respecto hay que indicar que las bases populares masivas

han apoyado 2 los sectores electorales de izquierda. En Otros
(por razones la-

abras, la izquierda tradicional ha sido incapaz
entablemente nO estudiadas a fondo) de movilizar las masas de
otantes (medio millén de ciudadanos en ufl pais de dos y cuarto
e millones de personas). Su papel electoral no ha llegado 2 los
5000 votos. Sin embargo, para los sectores tradicionales de la
erecha, existe miedo ante el avance del izquierdismo POr la pte-
sencia de tres diputados de Pueblo Unido.

Por lo que respecta al grupo Frente Popular, su papel ha sido
prudente ¥ de alianza con €l partido en el poder, en vista de haber
u diputado actual, Dr. Rodolfo Cerdas Cruz, hijo

sido miembro (s
de uno de los fundadores del Partido Comunista, Lic. Jaime Cerdas)

del Partido Vanguardia Popular y de sentir una aversion a lo que
califica de aburguesamiento, sectarismo Y ortodoxia en el grupo

Vanguardia Popular.15?
Este partido comunista concibe que la transformacion del
ais puede hacerse por la via legal y pacifica dadas las condiciones

objetivas €n que se ha desarrollado la comunidad costarricense.1%*

LR
152 Frente Democrdtico . .+ ; cit.,, p- 7-
153 Esta afirmacién es una apreciacion subjetiva del autor de este ensayo.

154 V.P. Programd ..., id, p. 1
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V1. NATURALEZA

Indagaremos

s en_ 0

politico. este acapite por la naturaleza del partid
1do

Eﬂ sus O {

§ rigen

tido de Ol:gaizlizaéién:(le f s(v:eorélsct)irqurma N f, o

los inter Gk & como partid . » ar-

eses de _ P o clasista

tesis de la lucha EI:“?S clases sociales. Esta CODCCPCi();’l e

en pugna de confo c ?{sdes, en la medida en que se ubit:le;zi::ﬂPtﬂ)a p
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idad 2 los intereses clasistas IePECSE.‘ntEZrtKiO:
0s.15

Frente a esa corriente
ki (que a los grupos de d
it f‘)i e mancizszr:;n.as:ar?ba su 1deologiapdel int;;:c;:rﬁgulie ol
i én erés general —como clase alta o he o
e onservadores han elaborado la visién %e?mlll-
i g por el cu.al se dice que la clientela de un : Pl‘-"
N 5 daszste- sentido el mismo partido no es re e
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~ En nuestro medio se ha escri\ ( ,Mﬁ!&r‘lqérftg_ 06 o=
s politicos; sin embargo, der #Fe escasez de recursos
ygraficos, ¢l ensayo de Vega Carballo136 es uno de los mino-
escritos que profundiza (con vision sociolégica) €l papel de
la sociedad costarricense, que €s el foco esen-
de nuestra atenci6n. Por lo que respecta a la mayoria de lo pu-

do sobre partidos nacionales, se trata de apologias ¥ de ana-
< —lamentablemente— superficiales.

El ensayo de este sociblogo se publico, originalmente €A el
:sdico La Opinidn 2 principios de 1970. Estos aiios siguientes

, han confirmado lo dicho por Vega, dandole un carActer mas

ondo 2 la seria crisis partidista €0 esta nacion.
Entre las esis popalarizadas sobre el origen de las crisis de los

artidos, dicho autor indica estas:

Los partidos no pueden dar respuestas efectivas ante la pro-
blematica nacional debido: 2 que las personds que los han

dominado no han Jogrado adaptarse & lag circunstancias cam-
biantes; 0, €0 virtud de que s€ han muerto.

ii) La lucha de geueraciones ha provocado las crisis.

La guerra civil de 1948 constituyd el terreno sobre el que

engendsd ¥ agravd la citada crisis.
Asi, afirma Vega que las ideas populares sobre estas crisis se€

entan en la lucha generacional, la sicologia individual o las situa-

e : : P
ciones O circunstancias especﬁxcas.lﬂ
Bien concluye Vega que esas tesis nO satisfacen. Efectivamen-

e, tales “explicaciones" son incompletas, parciales y ayunas de hon-

dura analitica. Por supuesto, que la crisis en cuestidon no puede ser

E!;:xplicada a partir del caciquismo, de los conflictos genetaciona-

Jests8 o de situaciones particularizadas, haciendo a un lado el cua-
~dro global de la sociedad, en sus niveles economMIco, social, politi-

o, juridico, etc.

.I -__—___,_.—-——'-

156 VEGA CARBALLO, José Luis. La crisis de los partidos politicos sradicionales
de Costa Rica (San José: Academia Costarricense de Bibliografia, 1978)- El
ensayo de Vega ¢S mas analitico que descriptivo; ¥» el de Cerdas, €5 mas des-

criptivo que analitico.

157 VEGA, id., PP- 1y 2
= 158 Un enfoque genem:ional sobre la probiemitica social de la iuventud sugestivo
' isco ESCOBAR ABARCA Juventud ¥ cambio social_(San

José: Mesén
6y 1
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lo ha escrito Franc \
, 1978, 33 ed.). Ver revista Respuesta (agosto, 1977, PP-



Vega comi :
: mienza definiend
accién politic: o el partido “un &
que estlg ligag’oy & renpacie.de u;F :sist.ematmml(3 1R, Orgdngl
- Ea estrechamente a la economi pOLItICO mds amyy:
e la sociedad”,159 + economia y a la estn
,159 puntualizando que el ictury q°

érgano independiente d i | |
e partido
dio en que se desen e

secuencia sus VIicisi

; icisitudes, éxit vuelve

un eSS pRIR0N, 0 fra » ¥ en

e e R e ol
. n.

A partir d
e 1940, en
AR L e , en nuestra comunida :
séquitos carismaticos”; es deci;l’ f:?)s partidos han g¢
, como “‘simples g50.
S asp-

ciaciones de servi ;
Gon Camariﬂae:;:ciﬁmbr;' J_efeadas por un caudillo qu
B b ohates didica con .1c10nales ¥ dbicasadiires dq e s¢ rodea de
. gan ]ugosos s 1 . e votos, mu h
cios con el propi ; alarios de campan .
i an
propio partido que luego pagara Clpe:: o ha{.‘gn nego-
rio publico”.161

Las peculiari

: iaridades que i

3 configuran

TR S ST danq s asgu’r la naturaleza de los par
3%y -y dS17 4

1) Las camarill
b ela‘fsmll.:i:ilaﬁep?r el triunfo electoral del caudillo d
“premios” dur que Este reparta puestos, privilegi el
G 1 ante la contienda electoral. Ruute
2 0s parti '
nariai; décs};ftiscilgileseman s A P S |
donde se da la r 1a s _(programitica e ideolégica eic), o
¢ n elacién cliente-patrd £ cotc). (68
) patrén (relaciones de patro-
3) Los parti ici
) s r;;;t;;los tradicionales viven del incumplimi
ue actd Laaes.
q an como anzuelos para l(?grar v;?osc-]esiiﬁ?

do, parte de las re 3

’ glas del jue ‘

RN i o e R
ido progra-

matico.
4) - Esos i
artid t
ala Viz qu(és son, entonces, meras maquin e I
son ; _ oy
5) El conflicto ent agr.up;crones inorgarquicas de Pafrcéﬁzazlge;.
ntre partidos : :
son aparentes, pu Y sus fracciones-correspondi
es5-
, pues se trata de enfrentamientos intgz?j:egg 1Sa

clase domin
cién del ingizstg ;On_ respecto a asuntos tales como: distribu-
acional, uso de los fondos pﬁblicc.;s ::tcI
, etc.

159 Cit., Vega, pp. 5 y 6.

160 Id., p. 6.
161 16, p. 7.
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En el plazo pos-electoral, Jos partidos descubren su verdadera
naturaleza: ser meros instrumentos de ejecucion del saqueo Y
~ de un facil acceso y despilfarro de los recursos del Estado
¢ parte del grupo “ganador” en las elecciones ("camaval

electoral’”) 162

Los partidos tradicionales (Liberacién Nacional, Republica—
a0 Nacional) 163 esconden detras de su aparente falta de arti-
culacién, de su personalismo y dientelismo, §# real esencid
social, 164 como asociaciones de poder (cf. Max Weber) in-
capaces de hacer algo que afecte en lo fundamental los inte-
reses de la clase Propietaria y de los sectores medios-burocrd-

ticos. :

8) Una vez que €l “carnaval electoral” pasa, el partido trinn-
fante procede 2 repartirse €l presupuesto nacional, generan-
dose una lucha entre fracciones de 12 clase dominante para

tal efecto.

9) El fomento del capitalismo de Estado (sociedad capitalista
. con su complemento del Estado capitalista) forma parte de
la estrategia de los grupos €n el poder para obtener de la ma-
quinaria financiera estatal el robustecimiento econdmico ne-
cesario para consolidarse como fraccidn hegeménica relevan-
te en ese campo de batalla "paci{ico" que €s el mercado de
bienes, servicios ¥ clientelas (Max Weber) . :

10) Alo anterior hay que agregar, el tema del financiamiento 2
" )a campafia electoral, que Vega Carballo describe asi: el
hecho de que €l Estado financie los gastos de las campafias
liticas viene a acrecentar mas todavia la crisis de los pat-
tidos y también del Estado costarricense, sobre todo si se logra
que el Estado ‘adelante el pago de la ‘deuda politica’ .

ulic SUNOL LEAL escribi6 un ensayo politico sobre la reunion de Presidentes
i nidos del 19 de marzo de 1963 bajo ¢l titulo

Elena, 1963), €n el cual criticaba 2 los
aar al pueblo. (p- 27 ¥ 85 )z
Indicacién de Romero Pérez; 2 la vez se precisa que Vega se refiere. a estos
partidos sin duda alguna: “Hace ul tiempo, €n ediciones de este peribdico La
Opinién, aparecieron algunos articulos en 10S cuales se discutia el tema de las
crisis de los partidos politicos tradicionales (2 excepcion del Partido Comunista,
ue atraviesa en €stos momentos —1970— otro tipo de crisis interna)”, Vega
Carballo, cit,, p. 1.
164 Asi en el original de Vega, P 13.
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Precisando que:

“Mayores facilidades e incentivos habrd para quienes tigy
a la politica como negocio y no desean que razones

A g i NES progra,
maticas ideolégicas o de organizacién se atraviesen engra_l
camino hacia el enriquecimiento”.165 5

(Este tema del financiamiento de los gastos electorales,

T 1) - ’ ue
ahora se pagan por “adelantado”, lo analizaré en otrg qar_

ticulo).

El autor citado, en este aparte sobre la naturaleza del partidg

politico (y con miras a la realidad nacional), termina su enfoque
analitico, con estas conclusiones:

% Los partidos politicos tradicionales no han sido nunca, no
p

son, ni serdn auténticos voceros de los intereses y aspiracio-
nes del las grandes mayorias ciudadanas.

Esos partidos han obedecido, en su trayectoria histérica, 2

necesidades de hegemonia y manipulacién de los sectores oli-
garquicos-burgueses.

Esos grupos politicos han sido fuente de empleo, riquezas,

ascensos y prestigio social (vehiculos de movilidad social as-
cendente).

Los programas de los partidos sitven para “distraer’, €n
época electoral a algunos intelectuales y profesionales ham-
brientos de posiciones y prestigio. Asi se explica el cortejo de

esos personajes que ayudan a embaucar a los diversos S€&
tores de electores.

Los partidos se han ritualizado, han perdido vigencia, s¢ da
en ellos la esclerosis y no son una alternativa real que per
mita encauzar las inquietudes del pueblo y menos enfrent?f
los mis urgentes problemas del subdesarrollo nacional y €
troamericano. De este modo, el pais se enfila hacia una gr2"
crisis institucional y politica provocada en, parte, por €50°

mismos partidos tradicionales.166

165 Vega, cit,, pp. 18; y, 10 a 17.
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; ivo
" gin duda todo el ensayo de Vega (,ar_bzigo‘cgs essugetistmejoji
de interrogantes. Desde el angulo soc10 g1d P
ublicado en los 0ltimos afos, & pesat BN
aber sido destinado a ser de corte Pe.nodlstaco.’ et 1
. tamos que comparfimos €s¢ analisis de 1'a realidad ¥ q
eesramos w?igente, por supuesto, hoy también.

- igui i | tema de la naturaleza
. En el punto siguiente analizaremos € na
'aF;tido gesde la g;erspectiva del Derecho Piblico.

i iedad capita-
Asi, pues, la naturaleza del partldo en una So'i;fif__ espho-
y ’en es:Pecial concreto, en nuestru:; gn_edxg naﬁo o .
i i | equilibrio dese
statico ue tiende a lograr ¢l | e B
Eﬂiciaet? la sociedad con €l fu'; defggraxzt(;;arl ::l ej:ta;uct%; e
A i eneficia ct
itico prevaleciente s€ ' e
es ;cgglﬁl Eunizién legitimamente de los Par_hdg:etrad 5
jales y en manos de la respectiva clase dominante.

. la bur-
Como la clase social, idgz_&'t ti(g)iCﬂrégI;z 6‘;1([?'03? ,d;?tribucién
- taria de los medios de P es (la
-bitngropéziiréim), ella no desea lapgrecerpcomeost;or;{;;n, oréa-
tadOt}; del poder politico y econdmico). Por

| objetivo

; . . al menos dos), con €l O
los pastidos y financia varios ( inadas 0 dominadas)
P s clases subordin ) concuer i

dar la apariencia (ante la 1b poeh
- que la %emocracia formal (supf.:rfmml,laziﬂente)'
Ja democracia material 0 sustancial (real, i
. ipo i iene su po
| De esa forma, la burguesia (tlptfi)dncie;l:))li tiﬂrl;zr;.tlf& i % e
ol uinaria de los partidos POt s
I c:ﬁf);?l?rsianomig presenta €n toda su dimension ¥ desn
cla

ol aparente juego

clases sociales soBlepus i Prqglcm,cg:;zougs lg. clase social
20, entre Pﬂfti 0s,

noctatico y una lucha

iene bajo su fisca-
perior (hegeménica, dominante) la que Fral:ntie )
inarias.
lizaciC der a esas maqu
zacion, usufructo y po

i’ Enfoque juridico

4 tesis. Una, la

: ondran, al menos flos g

'dﬁl ab}:;)n ?;e agi:;eigrsiee)gerecho Administrativo Juan Jose So
brado Cglilavesyy la del autor de este ensayo.

© 166 Vega, cit., pp. 22 2 25.
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a) Tesis de Sobrado Chaves. 167

En un doc i
) umento inédito
escritor, se defiend i e oy oy -
y : os facilit
la siguiente postura. S g

derecho publi i
publico, sino organizaci

:  Sagieior izaciones —

dievibebion piblions i Bicmasts formados por particulare:f

“El T "
Pringlfisoupd?sfo df regulacién maxima contenido
B fga idad, que es la indicada natu el
Partidofpo]jij ey, les resulta por ello inaplicablemliza
cos que como entidades juridi a los
:?;I‘ll eatz;enondad a ella (a la ley) y q‘]:sz{iﬁtlgdemstm
o S,
tivamem-eo tilalpnnaplo una esfera de aplicaciéno tcaso
bt sefl ada al Estado y demis ent A
a que evidentemente no caben”.168 es piblicos,

El principio de legali ;
legaluibienia dés sextidosts. idad, también llamado de habilitacién

08itivo !
positzvo ; el estado puede actuar si la ley lo habilita

negativo: si i
Estzgoemstte' una ley que posibilite la actuacion del
, estd prohibida la accibn de la Adminis-

tracion Publica. (aqui
Pﬁblica), ( qui, Bstado = Administracién

De esa suerte, lo

cipio del D ety g Sobrado quiere deci ;

rrlzno de los‘erezjt:?t?ciPllbhcl0 ‘1o es recibo o de al;lif;c(il‘u Al

T e PI idos politicos, ya que el radio de acc{i)l'.l C‘Iil el te-

o s o propics e sl e I o, g
le partidos legales, institucionali ;

mantes del macro sistema) del Eftad(s; ;nzt;lfugggia;;iad()s y legitt-

o.

Y) en cuanto ;

; ] a los partid gl

Wicissartoeli P 0s anti-sistema social vi

necesarios), cliléflléfglltes): su obie_tivo es la toma (p‘cr)ltgigzengécei‘irg;
oy del Gobierno para transformar el Sistema

167 SOBRADO CHA
VES Juan J -
mecanografi 4 0sé, Partidos Politi é
Pl s Jo e e e 172
se ha elabo

rado en nuestr i

: d o medio sobre la " )
m estas ; :

siendo importante su préxima puhlj;ca;?éﬁgtd’ (estudio sobre partidos politicos).

168 Idem, p. 7.
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en otro de bases diversas € incluso antagénica (ejemplo:
6n de los partidos —factualmente— marxistas) -

" Eso si, la actuacién de los partidos tiene como marco la pof-
legal aplicable, la moral, buenas costumbres, religion, etc.
- contexto propio del control social); dentro de la cual los par-
jos y partidistas pueden llevar a cabo las gestiones y acciones
estimen pertinentes para ¢l buen éxito de su respectivo partido.

Asimismo, Sobrado bace hincapié en que los partidos existen
de la ley y aunque la Jey no existiera. En otras palabras, el
do tiene existencia propia en funcién de la capacidad creativa
ser humano con independencia del fenémeno juridico. Asi, la

encia, vida y funcionalidad el partido no le viene de la ley 0
derecho, sino del homo faber (del hombre que hace y constru-

mundo).

Concluye ese autor €n que el partido no cabe dentro de la
oria de ente publico. (persona juridica sujeta al derecho pu-
0) ¥, que ademds, no son eates estatales.

Insistiendo en que detras de cada pa:tido “estéan, en haz, los
os fundamentales de sus adherentes, qué @ través de la asocia-
n, y con organizacion como instrumento, encuentran ufl mejor
ducto para su eficaz ejercicio”.16?

Esta tesis es parte de la tradicion de los politicos ¥ filésofos
la politica propios de los primeros afios de la Republica estado-
ense (Jefferson, Hamilton, Washington . . ). Y, vale la pena
que esta corriente, con €l fin de respetar los derechos, garan-
facultades de los individuos (posicion del individualismo li-
ral clsico). planteaba (como un mal necesario) la tesis de sOpor-

la existencia de los partidos politicos, disgregadores de la vida

onal y de la colectividad, como parte de ese todo sociol.170

. Hede sepalar que comparto dichos aspectos, en este sentido;
1) la capacidad de organizacion social del ser humano €s anterior al
Derecho, no siendo prerrequisito “funcional” el i#s para la creacion
de la vida societaria, obviamente; it) el partido es una organiza-

—_—

169 1bidem, p. 10

170 Es interesant¢ el
tema a proposito
chels (cf. Obras

pensamiento de Antonio Gramsci en su tratamiento de este
de lo que escribi6 con respecto al documento de Robert Mi-
de Gramsci, T.I, México: Juan pablos, 1975, P- 125).

363

|

—

B
"o



cidn social ¥ €s un

esa facultad Creativagmpo social (grupo

0 han fund d
En esa direccid £
: n apunta el i
g}? o i-! partido “tiene unpcarécter l‘;::(zonamiento . i ™ ‘I
0 :
s fundamentales de Su asociados”, lo cual Je fund
f am

tura de que el .
partido es una Tracid R
como ente piblico).17 Organizacién (juridica

Aﬂ-adit?ﬂd(} u
; € por su cari '
ha incorpora 5B racter instrumental. |,
h’ticos) fypoengov?:nparhdo (constimcionalizacién d’e losca;ta' Ma
plalidhs Wi s e(z;) aszr unatgarantia 0 una defens, Ee;t:SOSI [
: amento o Asamblea L 3 c al le.
eglslatwa) d
» o su

fundamentales.

e
€nta su P :
social; y ng

» 1:1[ mucho menos quEd
dencia estata] 172

Efectivamente, po

b demo
titucién Politica manda S comprobar

que:
Los habitantes de la Repiblica tienen derecho a aso-

ciarse para fines licitos Nadie podr,
. Na i i
ormar parte de asociacign alc;:na" i i

(El subrayado es nuestro) . .

171 Sobrado, cit, P. 10,
172 Sobrado, cit., p. 11,
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de las personas que Ifoﬂnal) que ’eSPonde d

presivo e instrumenty| de ecl

. En virtud de esa capacidad de asociacién (garantia, libertad,
scho constitucional), los ciudadanos costarricenses se integran
artidos para votar o resultar elegidos por el sufragio.

Al respecto, es conveniente indicar que el art. 90 define la
ania como el conjunto de derechos y deberes politicos que
nden a los costarricenses mayores de 18 afios. Conceptuan-
art. 93 el sufragio como la funcién civica primordial y obli-
ja que se ejerce ante las Juntas Electorales en votacién directa
eta por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil.

- Con respecto a este articulo hay que afirmar que el sufragio
‘el derecho al voto, es precisamente eso: un derecho, una facultad
individuo que no deriva de la Carta Magna ni puede (legiti-
ente ser limitado por ella, salvo dictadura actuante), sino que
pertenece al sujeto politico (zoon politikén) de conformidad con
teoria democritico-liberal. Asi, es de rechazo decir que el voto
s una obligacién. Al contrario es un derecho que el ciudadano pue-
le ejercer 0 no (no asiste a votar).

Cabalmente, esa disposicion obligante se debe a que el por-
taje de abstencionismo fue creciendo, a partir de 1948,173 lo que
v6 la reforma de ese articulo en lo que se refiere a la obliga-
del voto. Al anterior numeral decia:

Antes de ese afio de 1948, el porcentaje de votantes era el siguiente:

9% votantes aiio
71,15 1923
61,36 1928
64,46 1932
68,65 1936
78,95 1940
83,81 1944
57,66 1948

Fuente: Teodoro Picado, Apuntes, notas autobiogrificas, inédito desde 1948
hasta 1953 }tomado del libro importante de Jacobo Schifter Sikora La
fase oculta de la guerra civil de 1948, San José, Educa, 1979, pp. 81 ¥
155).

Hay que sefialar que antes de 1948, las elecciones eran una farsa y una mani-
pulacién masiva bajo el control de la oligarquia cafetalera y sus respectivos = po-
liticos”. Por ello, esos porcentajes son poco representativos en cuaato a lo que
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“Art. 93 El sufragio es funcién civica Y primordia]

ejerce ante las juntas electorales en votacién dj, se

ta y secreta, por los ciudadanos inscri
. eta, itos
gistro Civil. i clRe

Esa reforma fue efectuada mediant e
mayo de 1971. ERIRILAY D edTos del 1788

Otras legislaciones se referfan asi al sufragio:

Art. 1 (Ley N* 9 del 77 de noviembre de 1893 y sus refoy
111;:)58 dt; lads lleyestos. 28 del 1° de diciembre dé

; 30 del 22 de mayo de 1909 y 7
junio de 1909). J Fiis. el 26y

El derecho de sufragio es esenci 2
; cialmente politico
de exclusivamente a los ciudadanos. y correspon-

podria llamarse una democracia sustancial. La soci i
3 s sociedad costarric .
ﬁlazmiendaso d;ﬁcﬁ;dta_feros hegeménico al mando de miles de pi?)szfeserzemfli;;g
y i0s. Por otro lado en lo que respecta al Partido Comunista

Nelson Chacén Pacheco en su obra Nuestras leyes elect

}g?g, PP. l15-‘*0-15‘1) semla_que el Congreso pory Dmet: rﬂl?;isgt?vno Jg?f '1Lcli;elq
:.i octubre de 1931, ratificé lo actuado por el Poder Ejecutivo en cuanto a

q:; el m:lm:mmo no puede acogerse al art, 44 de la Ley de Elecciones de 1927

ge ];cs:pin rc(c)ti?;sn g::le;ﬂ.l elec:!omllcs. Este art. 44 decia: “Los presidentes efectivos

cribir dos meses antes ?na:doosmel.:m d{:is loda_l,grupgcioncs S s s

color o colores que ha}an adoptado g:’moed.ivil:a"senmdo ¥, clecciti, €

De este al Blogue de Obreros y Campesi,

. pesinos, se le negé am 44
ggnl; Ley d];: Elecciones de 1927 para participar poli‘gi?cmmna “efifzesarilec-
negané? - lnsua, ademds, una resolucién del Poder Ejecutivo —de 1931—
rEando ? 0s comunistas tal derecho electoral (Beeche Héctor. Legislacién
electorar, Imprenta Borrasé Hnos,, 1935, pp. 125-126). i Ay

A partir de 1948, al perder Ia guerra civil el i

\ 5 8rupo seguidor del i ¥
;t; l{{m bl;ena parte adherentes al personalismo medx‘g:::ter!aeﬁm dgdcoalll;;
o z;nx; Di[ora Valverde — "manuelmorismo”—) y del carisma del médi-
gado R:fael ieng(g?k(i:earﬁi]::(ga I-‘o:mTe;aldt;m ni{::é'——dc(que o ki g g
su anhelada candidatura presidencial; e: relm' ST oo
: . : acién filial ha sido la “palanca de
Arquimedes} para que ocupara los buestos de dire_ctivo de la1 Cajita C&Taartr‘ic;sns“

in_crecendo durante las elecciones de 1 i

_ 966 y 1970. Post Jey
ﬁom;‘esdgm%engdum’ cs:! ﬂ.bstcncioniﬂqo‘ se sigueul::cr?‘meg:)e picsf;:rf €n
de la clase social hegemé:sﬁ'camdt:l pag.acsso y*crisis de los partidos ‘tradicionales
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Haciendo esa ley referencia a los partidos politicos, en estos

Art. 34: (...) La papeleta de cada partido serd registrada
al comienzo de dichos libros con el nombre del
partido y de los individuos por quienes se vota
para propietarios y suplentes.

Art. 140: Los partidos politicos militantes tienen derecho de
hacerse representar en las mesas de votaciones de
los distritos y sus auxiliares, por medio de un de-
legado o fiscal, en cada mesa. Tales delegados
acreditardn su nombramiento con una constancia
en papel comin, extendida por el Presidente del
respectivo club politico.

* Para esos afios de fines del Siglo XIX y principios del actual,
| partido se hacia sin6nimo de la expresién c/ub politico. Esta tra-
icion se ha mantenido, pues el local o la sede del respectivo par-
en cada lugar del pais, es conocida por esa misma expresién
ub. Este término responde a la influencia europea ejercida sobre
2 élite ilustrada hija de los cafetaleros adinerados que podian en-
a su prole a estudiar a paises del viejo continente (tradicién
despotismo ilustrado que, por supuesto sigue practicando la
e social hegemoénica radicada en suelo nacional).

: Para entonces, Costa Rica tenfa 361.779 habitantes, con 915
electores propietarios y 305 suplentes (todos en segundo grado).174

Ley N°* 79 del 6 de agosto de 1913.

Art. 1: el derecho de sufragio es esencialmente politico, y
sélo puede ejercitarlo los ciudadanos.

Esta ley de 1913 derogé la normativa anterior de 1909 (ci-
tada). Como se observa se vari6 la expresién corresponde exclu-
sivamente a los ciudadanos (1909) por la de 1913 sélo puede ejer-
citarlo los cindadanos. La diferencia de redacién es minima en su
sentido, siendo mds bien igual.

174 Compilacién sobre leyes de elecciones (San José: Tipografia Nacional. Junio
de 1909). Los indicados datos electorales constituian una proyeccién para los

afios de 1910 a 1914 (idem., pp. 105 a 120).
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( )

d i . r -
e la agrupacion o partido politico que maapeleta

e €

(...).175 il

Este num ;
: eral también h .
tidos politi . n hace relacién a las «gr. ,
bp iticos. Efectivamente en la lect agrupaciones o
prueba, en dos ocasiones ura de este articulo par.
sibn agrupacién como si A e redactor prefirié usar 1Se Com.
y ahora es correcto; y:lfzﬁlﬂlmo de partido politico, lo Cuala eXpre.
i e no se t ¢ en 1
S1no d y 1 bt de - 5%
e meras agrupaciones electores partidos propiament es
; 3

I .
ey de Elecciones N° 75 de 23 de julio de 1925

Su art. 1 define el sufragio asi:

“El derecho de i
sufragio es esenci
SN ) alm politi .
den ejercitarlo los ciudadanos (vami?st;:” i

Recordemos
s que hasta la C
AR ) arta Magna de 1 5
ek cz niet::smm_l:l]eres, estando éstas marginagcff ?10 o
i b n-: ciébn de 1949, en su art. 90 se : eldSU&a.
ayores de 20 afios (ahora el limite d:llﬂﬂ c? (;1 3
a edad es

de 18 afi i
0s)176 (ciudad
Janla 17 ( anos) de uno u otro sexo ejercen la ciuda

En vista del machism i
TR i o.prevaleaente en el pai i
iy }?g o :;)d:lrzitzt;ng partir de ese afio de 192;15:3111 sleactrntl;lll.1 ]fe i
el s 0 mayor relevancia y atracti\’ro para lo o
o) i cfc;s engancha-sufragios. Ya para las eiecscicc?rf:;
N tOtalrneniml inscrita significé, practicamente, la
S candlzs que podian sufragar legitimamente Por
R s didatos de los partidos tradicional d I
nacional, Monge Alvarez (“Liberazif')iis Nzcifi

nal”) y Carazo Odio (°
io (“Uni ”
estas sufragantes*. (“Unidad™) mostraron especial atencion

175 Ley electoral d .
s .e C:oﬂa Rica (San José: Tipografia Nacional, 1913 -
constitucional mediante Ley N* 4763 de 17 d : 2 BPe3 Y 23).
e mayo de 1971.

177 Art, 90: la ci
. 90: la ciudadania es el conj
ponden a los costarri el conjunto de derech
r 05 L
1953 votan efectiva:.;cenm de uno u otro sexo ;debem politicos que corre>
ente, las mujeres cnstarrice'nsesayores de veinte afios, hast?

* Las muj
ujeres votan, por primera vez, en 1953
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os arts. 9, 34, 99y 101 de esa ley de 1925, s€ refie-
iticos que estudiamos comoO bandos, agrupacion

L Ley N° 75 del 17 de julio de 1925

Su art. 1 define €l sufragio como esencialmente politico, P
o ejercitarlo sélo los varones mayores de 20 afios de edad

2)-
Su art. 6 concibe €l voto como unl acto personal, emitiéndose

o por €l propio ciudadano que teng? derecho a ello. En estd
se le llam aal grupo que estudiamos €omo bando, partido ©

pacién Politica (v. gt arts. 9, 34, 29°¥ 101).

Ley N° 15 del 26 de setiembre de 1927

Esta normativa electoral ratifica su tesis machista cuando

panda su arf. 1:
“Fl derecho de sufragio €s esencialmente politico ¥ solo pue-
den ejercitarlo los ciudadanos (varones 7

al y s6lo podrd emitirlo el pro-

Art. 6: €l voto €S acto person
pio ciudadano que tenga derecho a ello.
Art. 20: (.- J) Todo costaricense varbn que cumpla 20 afos

o 18 si fuere casado O profesor de alguna ciencia,
debera presentarse 4 |a autoridad politica de su ju-
risdiccién a solicitar su inclusién en el padron gene-
ral electoral (.- -)

de 1927, la calificacién que

De acuerdo con esta legislacién
nalizamos es €l de partidos

se le da a los grupos sociales que 2
_-?-Politicos (v. gr. art. 23).
2 En las siguientes leyes electorales s€ estabiliza €l término par-
- tido politico, dejando atrds las connotaciones de bando, agrupacion
0 grupo, en la medida en que los caciquismos ¥y las élites cafetoli-
uicas iban racionalizando su maquinaria de poder politico ¥
' ocultando, cada vez mas, (pero no del todo con éxito) el persona-

' lismo y caudillismo paternalista propio de su hegemonia de clase.
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N f Fl / . =4
o d( 11,‘;
:ﬂ

El 3 ot
B L T R e
lo que no daiie a do comin y bajo el principio de efec D
en la 6rbita de 1 XS emds. Tampoco es un ente estatal rvar todg
S a Administracién Puablica. Se tr. 0 ubicadq
lado por el derecho piblico. . ata de un ente re 2u

La sentencia N° 143
del Trib : 3 de las 8,15 hrs. del 6 de juni
—por rinz;;!;:iasipenor de lo Contencioso Adminiestig?ifode .
Shieha. apigs delq}ge el partido politico constituye un v zflrmé
ExiEEr s stado y, de ahi, que deba gozar d ler o
goiak en el art. 192, pérrafo del Codi ¢ la ventajg
viles (CPC): go de Procedimientos
“El E
PRy };-‘:;:ifh dstlj E;z;lc;sl}l tlas ?urﬁsipalidades. el Consejo Na
Social il Juntas de Educaci6
ial y todas las que administren instituciorl:::g’d?sS;}flbﬂrdO:gccgm
2 e-

neficencia Piblica y P ;
4 roteccid 1 - g
fianza de costas”. g cién Social, no estin obligadas a rendir

El voto de minori
Francisco Gonzél:;mrzggtu(\?(; Sililva_d 0) redactado por el Lic. Oscar
; » el criterio o 2 e
que los partid puesto por cu :
b by o (redaoe do s seoteccid) el tingies Anio-
“tidan iyl edactor de la sentencia) y Jorge C -
por la tesis de mayoria citada ge Castro Bolafios,

Sin duda detris d :
derech S partido politico estin bl r g
sy d :Sasy’ocgiauintlas individuales (colx)lsoagtadoest:ﬁ i:ﬁ (]‘,? n;) nt;{rlos
ot g sy :Ig:l g:::ittf:i())’ nl;l;ettacll ((art 20), libre mgii?izacid(‘)gr;
Py L onal (art 22 .z
icion : , reuni
P(}:trt. 28)(Yiib1::1;esxén) _(art:‘27), libertad de a)ccién yoneg;tl '262(;
fie . ‘comunicacion del pensamiento Roe - .
uras respectivas (art. 48). (art. 29), y sus CO-

No ha : ;
B Falk 1);11;; ihgg[ﬂ q;e el partido se organiza por los ciuda-
ente, aunque no el excl poder, que es el fin instrumental de est¢
legftimbmine dedsts usivo o f%na!,_ya que la teoria o la ideologi?
s S A R 1011‘gan123c16n insiste en sefalar que estas 1:);.
P Ve d: al logro de la felicidad del ser humano y d¢
dlite: maial ’para manin la realidad son meras maquinarias d)é la
responden al fenémenoerz:le(: l;“_eheget?ogia.y dominacién. Es decir.
poder politico en cada socie:dajdmrqulal social y a la distribucién del
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dad con la tesis de Sobrado €l pattido es una

0,178 cuando indica que:

“el partido politico, segin la doctrina y los principios de
puestro ordenamiento juridico (arts. 58 ¥ 60) queda enmar-
cado como (una) gestion ciudadana de naturaleza asociativa,

ara los efectos de su ejercicio y promocion de las libertades

fundamentales del sufragio, de opinion y de peticién, con 1o
cual cumplen una fancién politica de interés pablico, conve-

niente para el Estado”.17?

- Agregando que el partido politico es un ente 0 institucion soO-
al basado en derechos originarios, que NO s€ encuentra afecto al
men de regulacion propio de los entes pablicos, y que POt €so
de realizar todo aquellos acorde con su naturaleza, que no le
ta expresamente prohibido por Ja legislacion, enfatizando, que
» virtud de los principios de libertad y de regulacion minima de
que disfrutan Jos partidos politicos frente a la Ley, (pueden hacer)
odo aquello que 1O les estd expresamente impuesto O prohibido.180

. Esta podria llamarse 1a tesis del interés prblico de la asocia-
Sisn denominada partido politico.

e de pensamiento, esti

. Frenteacsa corrient
tandamentar otra mancra de ver la naturaleza j

% iacion politica.

¢ Tes del derecho piiblico.

Asi, de conformi
izaci6on de interés public

mamos que S€ pucde
uridica de la citada

Nuestra propuesta consiste en considerar que el partido poli-
tico es un ente de derecho publico no estatal; o sea, que el régimen
que regula esta persona juridica es €l Jerecho mencionado y especi-
ficamente el derecho electoral, que puede ser ubicado en la Consti-
racion Politica, leyes diversas, reglamentos ¥ decretos ejecutivos.

- mple lo esbozariamos asi: pingun
ciudadano puede elegir 0 st electo sino es por medio de un par-
tido politico inscrito en el registro estatal, ya que solo €sos partidos

pueden participar en las correspondientes elecciones:

Nuestro razonamiento st

.

178 Cit. SOBRADO, pig. 17.

179 Idem.
- 180 Sobrado, cit,, pp. 18'¥ 19.
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Art. 65 Cédigo Electoral:

“Sélo ici
pueden participar en elecciones, aisladament
e

en coalicid i i i (
clon, los parndos mnscritos en el Registro i ]
)™

El Codi i
Zl marco esgnfioalEl(if:g;ﬂet:fs eeﬁssgf;rzlezla 2t frua
oo : ! e las pautas a

destinolsosopzretlizz If;l;e;arse para ser estimados lggitimos yla:mm?les
pue_den Syl der- . ecordando que sélo los partidos legit? o
g 'u;idicec o en la arena de la lucha por el poder mﬁ’ :
o Pa;ﬁdoj ) 0 se regula_—entre otras cosas—: constit cién
(art. 57), contenido de los estatutos (art. 58) Eiigén

; , Ofga.

nizacién (art. 60), términ inscri
. 60), os de inscripcid i
propaganda y fiscalizacién (art. 79 ;P;E})n E::crt B

Por supuesto, que esta tesis no oli i
g S RS : es sOlida ni ayuna de criti
e d(; ﬁ?bgzzgszleg los conc'eptlos juridicos indeterminl:g(?;
o M ’blgrefho publico: “interés general”, “ser-
o S o publico”, etc. De ahi, pues que la intencién
e e recer esta otra perspectiva de encarar el tema
e . ién se c‘lebe tomar en cuenta que la teoria juri
e partido apenas estd comenzando e

Por s
B C;ltlia;dggorte hay que distinguir entre: (i) marco regulador
ontoldgico (n&tural(en este caso, Eierecho ptiblico) y (ii) el aspecto
decir que un amgza), del partido politico. Por ello es simplista
segals derecﬁo ﬁgl'es un ente de derecho publico porqllje lo
ptiblico, bien Sy Hay que afiaditle los criterios de interés
) comin y fines de buen uso del poder politico ”

Vil. A MODO DE CONCLUSIONES

2) Los i iti i
) partidos politicos estin organizados oligirquicamente.

3) ;fi rﬁgezsenteii::ftlculo, se refiere —en este caso especifico— ?
b (Pr:g : :;3 endslsternas capitalistas, donde la clase bur
e biep ia de los medios de produccién y distribv-

nes y servicios) es la hegeménica y dominante.
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Por lo tanto, no s€ hace un analisis de los partidos erosionantes

7 Jel sistema capitalista (anarquistas, marxistas, socialistas, €0

11)

12)

sentido propio ¥ riguroso) . En un ensayo posterior, qu€ opor-
tunamente se publicaré, se estudiardn estos grupos sociopoli-
ticos. Ello significard actuar €n dos planos: papel del partido
en el capitalismo, y €0 el socialismo, ya que son diversos
los roles que desempedan.

En este articulo, tampoco s€ analiza el problema de la finan-
ciacién de los partidos burgueses 0 la financiacién que 12
burguesia ha obtenido del aparato estatal para llevar ingre-
sos a dichos organismos, €1 perjuicio de los partidos mino-
ritarios. En un ensayo independiente y futuro llevaremos 2
cabo esta tarea.

La oligarquia O clase dominante, €n cualquier sistema poli-
tico, utiliza los partidos politicos para tratar de legitimar su
dictadura de clase.

Los partidos politicos son mecanismos de mediacién entre 1a
represion ¥ dominacién de los aparatos de estado, de fuerza
e ideolbgicos (Althusset‘ Poulantzas) ¥ las clases domi-
nadas.

Asimismo, €s0S partidos son aparatos represivos ¥ dominan-

tes de la clase social hegeménica en cualquier sistema politico.

En un sistema Jemocratico republicano, burgués racional ca-
pitalista (Max Weber), €sos partidos sont parte de la ma-
quinaria encargada de montar el aspecto formal de tal siste-
ma, cuya esencia €s pluto-oligérquica.
Los partidos son més necesarios a 12 izquierda que 2 derecha,
porque son més indispensables 2 aquella para Ja lucha politica;
suprimirlos, €s una tactica de la derecha como mecanismo
ara tratar de paralizar 2 la izquierda (Duverges, Partidos
politicos, p- 33).
Al concepto tradicional del partido como una plataforma de
opiniones, €N el reagrupamiento parlamentario respectivo,
se le agrega ¢l del partido méquina ejecutiva 0 aparato buro-
cratico para la toma del poder publico y/o su conservacion.
Segin Gramsci, el partido politico es el intelectual colectivo,
siendo una maquina eficaz en la medida en que toma el poder

pﬁblico.
373
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14)

15)

16)

17)
18)

19)

caudillista.

En d
o eo!l% g;é(c; ;e;}:leectsaoz 110: partidos dciie i;qujerda, se dice (a nivel
) vanguardia de la clase obrera-
o _ e obrera;
Pl 0 o, P (en T s (.
A - . 2 2 n - i .
76l de oficial y sostenedorydel ”;”SO;;T& TeE oo o

gsdciirce 'I(:{;-iif; !Estado tiene estos elementos que lo integran:
L v rio )’r_Pueblo: Este concepto es sociolégico
juridico © generico aqui Estado = Nacién, Ep lenguaje

» se distingue el Estado. (Administracién Pgblica,

liberal - republicana).

Estasiologia = estudio de los partidos politicos
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