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A) Tantos interrogantes como términos de la cuestion.—
ibilidad de un derecho latinoamericano de los asentamien-
nanos, el urbanismo y la vivienda, plantea casi tantas interro-
como los términos del enunciado de la cuestibn. América
pa, como continente privilegiado —en lo material— dentro
Tercer Mundo, tiene ciertamente mejores posibilidades de
ese derecho que los restantes paises subdesarrollados. Pero
considerando a nuestra Américal como una “vanguardia”
paises pobres, no es facil articular a su respecto una visién
1 de los conceptos de Administracién Pablica, de Derecho
istrativo y de Derecho en sentido estricto, para poder pre-

s a partir de ellos respecto de las modalidades, rigurosa-
interdependientes, que los asentamientos humanos, el urba-
y la vivienda podrian presentar segin ese marco juridico-

ativo.

) Una estructura normativa social periférica—Si el set
recho es una estructura normativa social en la cual los ele-
~de poder y regla juridica se entrelazan en sintesis dialéc-
disoluble,? resulta claro que a escala planetaria esta estruc-
“es la misma en paises de economia central o dominante
paises de economia periférica o dominada. En este sentido,
| derecho administrativo de paises no-industrializados, en el
marco del derecho piblico planetario.3 En esta distincion,
ital la diferencia entre Administracién Péblica y administra-
vada. En efecto, la estructura y el funcionamiento de la

osicion a la América Sajona, nos referimos a la América Latina, asi enten-
(Nuestra América) en la célebre obra homénima de José Marti.

esta concepcién postkelseniana y por ende no-idealista sino realista del ser
echo, cfr. i totum, la obra del iusfilésofo Julio Luis MORENO, Los su-
filoséficos de la ciencia juridica, Montevideo: Biblioteca de Publicaciones
es de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la

a, Seccién III, vol. CXXV, 1963, 184 pp.

el derecho constitucional comparado, André HAURIOU, Droit cons-
et institutions politiques, 1% ed., Paris: Montchrestien, 1966; hay 5°
sa, postuma, de 1974, y trad, castellana en Barcelona: Ariel.
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Administracién Piblica en nuestros pafses subdesarrollados de Ame
rica Latina permite distinguirla en forma maltiple de las adm;nie‘
traciones privadas, mediante criterios tanto extranormativos co "
normativos.4 B

'5_.c) Expresion normativa mexicana de las diferencias ent
Administracién Piblica y privada—Las diferencias politicas ecre
némicas, sociales y técnicas que realzan en nuestros pafses la 0 -
sicién entre Admipistracién Pablica y administracién privada, nge
llevan.a su expresion normativa, que, a manera de ejemplo, f)odf_f
mos visualizar en el derecho administrativo mexicano, que es cier,
tamente un derecho constitucional concretizado.> T

Catapultada a la realizacién efectiva del Estado Democriti.
co y Social de Derecho impuesto por los valores constitucionales
del Poder Pablico,6 la Administracién Pablica mexicana se Propo-
ne la concrecién de la democracia? obedeciendo a una imperativi-
dad teleoldgica de derecho piblico que le exige una accién trans-
formadora de su entorno.8 Tste enfoque teleolégico supone una
utilizacién instrumentalizada de categorias estructurales y funcio-
nales de derecho privado® conjuntamente con las de derecho pé-
b_hco, para fines macropoliticos obviamente contradictorios con los
fines _z'gam’meme politicos de las administraciones privadas. Estas,
por ejemplo empresas de fraccionamientos o de construccion, en-
carnan los principios liberales de la Constitucién derogada de
1857, contribuyendo a la perpetuacién de un concepto de libertad
identificado con el Poder Puablico abstencionista del siglo XIX,
apto —mediante su muy reducido nimero de cometidos— 2 12

4 Cfr. Leon CORTINAS-PELAEZ, “Estado democritico y administraci restacio-
nz!.I'l’, Monteﬂ_de_'o: Revista de la Facultad de Dererboyy Ciencias S;??a;*ep;, 1975
Ciudad de México: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Madrid: Revista 9€
Administracién Pablica, 1972, sus parégrafos 1. a 7d., cap. II.

5 Cfr. nuestras Seis lecciones de derecho administrativo, Ci ico: Insti-
tuto Nacional de Administracion Piblica, 1975, ed. mgg‘;ia}c’l[:m;joguien&?
para el derecho mexicano la aportacién cldsica del presidente del Tribunal Ad®
nistrativo federal alemin Fritz WERNER, “Verwaltungsrecht als konkretisi¢
Verfassungsrecht”, Koln/Berlin: Dewutsches Verwaltungsblatt, 1959, 527 -

6 Cfr., en la Constitucién federal d i i s, 2Ts
28, 39, 123, 135 y 136. SATIAYIEE Sy SRS R atts. 3, &

7 Imperativo de la Administracién Pabli P ; artsdo
a), de la Constitucién federal meximl;:. Pl ArkRal foneaaon. 1, 2P

8 Accién patentizada en las competencias ratione materi, ibuidas sdot
Eafs ; ! atrib las 5

nistraciones plblicas centralizadas y paraestatales por ﬂqu Orgénica Se la A )-
nistracién Publica Federal (D.O. 17 en 1977; 12 mayo 1977 y 10 ab. 197°
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acion de una sociedad predemocritica en la cual el Estado
preocupa por la creciente desigualdad social, econémica y
generada por el laissez faire. Sometida a reglas de conta-
, de control y de responsabilidad muy distintas y més seve-
las administraciones privadas,!0 la Administracién Publica

asume el reto del umbral del siglo XXI, encarnado pot
jas prioridades que desbordan los objetivos de la Adminis-
Pablica de paises industrializados.

4a.) El hexigono administrativo piblico del capitalismo
iente—TF) derecho administrativo de paises industrializados
una Administracién Pablica que prepara, propone y ejecuta
nes claves en el trigngulo del pleno empleo, la estabilidad de
 internos y el equilibrio de la balanza de pagos.i! En forma
compleja, el derecho administrativo de los paises no-industria-
(capitalistas dependientes) parecia deber proponerse #1
sono administrativo, atendiendo a seis prioridades dialéctica-
: entrelazadas:

Primera: El acceso libre y efectivo de las mayorias a los bie-
icios de la comunidad, y en particular a la ciencia y a la
a hacer mas consciente y responsable su participacién

Nuevo Poder Publico;

' Segunda: La determinacién por este Nuevo Poder Piblico de
onal absorcién de la desocupacion apoyindose en una po-
ninistracién Prestacional, la cual se propone una reestruc-
n dinamizante de los espacios inexplotados;12

agudamente, Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomds Ramén FERNAN-
. Curso de derecho administrativo, Madrid: Civitas-Revista de Occidente,
774, esp. po. 39-51; en derecho mexicano, precursoramente y con directa apli-
a las novisimas normas citadas supra, nota 8, Miguel ACOSTA-ROMERO,
general del derecho administrativo, Ciudad de México: U. N. A. M., textos
itarios, 1* ed. 1973, reimpresion 1975, esp. pp. 17 ¥ 33.

CORTINAS-PELAEZ, 1971, ibidem, cpa. II, pardgrafos 5m./50.

' CORTINAS-PELAEZ, “Las ciencias administrativas en América Latina”,
cas: Archive de derecho piiblico v ciencias de la administracién, Instituto de
0 pablico de la Universidad Central de Venezuela, vol. II, 1970-1971, pp-
50, esp. 127-128.

por todos, 1. L. P.E.S., Dos polémicas sobre el desarrollo de América La-
Santiago de Chile: Editorial Universitaria S. A. y Ciudad de México: siglo
inuno editores, S. A., 1970 XXX + 210 pp., esp. las contribuciones de Carlos
S sobre “El desarrollo interior de América Latina: étesis fantaseosa o 1n-
nte fundamental 7’ y “Reflexiones sobre una nueva estrategia latinoameri-

4 de desarrollo” (pp. 1-15, 23-39 y 89-131).
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amientos y urbanismo.17 La industrializacion angloamericana
precio de una andrquica concentracién urbana, cuya ima-
aturada le devuelven nuestras megalépolis tercermundis-
, concentracién encarece los terrenos, y la mano de obra, y
tella” la produccién y los servicios; pero el costo de las solu-
tebricas es atn mas alto. 18 El desastroso decenio de 1960
seguido por afios aun peores y las autoridades federales
n a principios de 1970 que una tentativa de salvamento de
es de los Estados Unidos del Norte costaria alrededor de
ena de miles de millones de délares: nadie considerd,
por un instante. que un gobierno cualquiera pudiera libe-
itos tan importantes.19 La pesadez y la ineficiencia de admi-
es urbanas poderosas, la amplitud y a veces la violencia
nifestaciones de inconformidad, revelan una misma situa-
tica: por su gigantismo, la concentracion urbana, mds alld
limite, escapa a los controles democraticos.

Tercera: La plena participacién de las mayorias en este 4
rato prestacional, tanto de la administracién piblica centralizag ?'
como de la administracién piblica paraestatal y de la adminisa '
ci6n pablica territorialmente descentralizada;!4 ™

| Cuarta: La superacién del divorcio entre Estado y Sociedad 15
mediante la quiebra de los sectores feudales del poder politico ses
ellos econémicos o sociales, nacionales o extranjeros; '

. Qm’ntf;: La extensién y coordinacién sectoriall6 y el perfeccig..
namiento técnico-gerencial de los cometidos del Poder Publico;

. Sexta: La atenuacién de la dominacién y deformacion ejer-
cidas por centros de poder externos, corolario apenas separable de
las precedentes prioridades.

Estas modalidades estin apuntando a rasgos esenciales del
elemento_ Boder en la estructura normativa social de nuestro dere
cho administrativo, estructura que muy poco tendra asi que ver con
la de los paises.industrializados dominantes. Conviene empero,
antes de seguir adelante, recordar powr mémoire el abrumador fra-
caso de la administracién publica abstencionista en la primera po-
tencia dominante, precisamente respecto del cometido de Poder
Pablico que preside estas lineas.

El caso del municipio de Nueva York.—Con una prospe-
comparativamente sin precedentes, la crisis urbana no ha
: agravarse: dentro de la ldgica crematistica del capitalis-
en juego intereses demasiados poderosos, como nos lo ilus-
50 de la municipalidad de Nueva York. A pesar de muchos
s, Nueva York anuncia un déficit anual de trescientos mi-
e d6lares en un presupuesto de cinco mil millones; cuenta
policias por mil habitantes (el promedio nacional anglo-
es 2.2), y esta proporcion tiende a aumentarse, pues N.Y.
marca maxima de la criminalidad entre las veintiséis ciuda-
con sblo un sexto de la poblacién total, registran la mitad
rimenes cometidos en la Unién Angloamericana. Por com-
50 con la media nacional, los alumnos de Nueva York, en
a la aptitud para la lectura, tenian un retraso de diez meses
de catorce meses en 1970, y este retraso no cesa de crecer,
de que los gastos por alumno en la ensefianza publica
1 en Nueva York a 1.028 dblares contra 620 en Detroit, 560
fcinnati y 552 en Cleveland. Ademds, Nueva York tiene una

5.b) : Del fracaso de la Administracién abstencionista en los.
Estados Unidos del Norte—FEn efecto, es mis ficil enviar Hombres
a la Luna que resolver la crisis angloamericana en materia

13 Precisada ahora en derecho administrati i i F.
i e fee a Lm;gl:atwo mexicano por la precitada L. O. A P

14 Idem, arts, 1, phrrafo 3° y 3. Las “Entidades Federativas” mexican son tales
!’é;‘;ipil!%o vud‘d'Ped ;ptidades territorialmente descentr:l‘;.:du, como”agznta Jorg®

! eralism Lati : " : bt

Tockdices ioTs 78? en Latinoamérica, UN.AM.: Institito de Investigd®

15 Cfr. Ernst-Wolfgang BOECKENFOERDE, edici6 i i tadt wd
Gesellschaft, Darmstadt: Wissenschaftliche Buchg(i:ellgch:}?o?;;zénkvsl s 5£
pp., esp. las contribuciones de Herman HELLER, 3-19, Horst EHMKE, 241-27%8
del mismo Boeckenfoerde, 395-431, y de Konrad HESSE, 484-502.

16 En el sentido de los precitados Acuerdos 13 ene. 1977, esp. arts. 1° y 2.

: JULIEN, Le swicide des démocraties, Paris: Bernard, 1972, trad. castella-
cidio de las democracias, Buenos Aires: Extempordncos argenting, 1975,

, ibidem, 51.
PNy "“dm, 52.
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cama de hospital por 200 habitantes, en lugar de una

como en el promedio nacional angloamerica%o; la mortfl?zlzdlz' :
fantil es de”38.4 por mil en la poblacién no-blanca, es de o
en la poblacién mas pobre, aunque la ciudad cuenta con up "
d.l(.‘o por 400 habitantes, contra la cifra nacional de 620. La mm v
fiscal es de'274 délares por cabeza en Nueva York, contra 73:' -
N:ue\'ra Orléans y 113 en Miami. Sea que se trate de la salen
ptblica, de la calidad de la ensefianza, de la seguridad de las -
sonas y de los bienes, la situacién en Nueva York es mds del:{?r'
vorable y mis onerosa que en las ciudades industriales menos N
blac;las. Simultineamente, una mayor densidad de viviendas hEo.
subir los precios de terrenos y alquileres, y en consecuencia las Ice
muneraciones del personal de la municipalidad; igualmente est'e-
inflados los gastos de conservacién de las calles, de la recoiecciz::
de basura, del alumbrado piblico, de los transportes, del agua
de Ia' f:lectrnadad.m Esto no sélo es econémicamente m,za aberaciény
también lo es socialmente pues la fuerte concentracién urbana
pesa c’luramente sobre el presupuesto social: primero, porque la
mayoria de los “pobres” son citadinos; pero, ademis, pc:rque siendo
el costo de la vida més alto en la ciudad que en el campo, el
umbral de la pobreza” de una familia urbana es 40 por ciento
mayor que el de una familia rural, de donde todo cuesta mds caro
en la ciudad y, sobre todo, Ia pobreza.21

DE LA POSIBILIDAD EXTRANORMATIVA DE DERECHO
LATINOAMERICANO

7 .Deje{p_em?'ﬁza ante la urbanizacién dependiente —Estd
ls:;u_lana ejempl{flcaaon, en el pais relativamente mis rico y tecno
gicamente mas avanzado del planeta, justifica la desesperanzd:

If the affluent do so badly,
how will the underprivf!eged mianage better?22

20 JULIEN, ibidem, 54,
21 JULIEN, ibidem, 55.

22 Barbara WARD, The Home of Man, Tntroduction by Entique PERALOSA.
ronto: the International Institute for Environment and Development/The €
dian Publishers, McClelland and Steward Limited, 1976, 297 pp., esp. p. 19%

Tor
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- Pero, ademds, la coyuntura de expansién demogrifica, de ur-
zacién salvaje y de populismo que caracteriza a la urbaniza-
dependiente,23 se deriva de una causacién circular acumulati-
e un circulo vicioso, totalmente inasimilable, por su ausen-
macroindustrializacién, a la coyuntura de la urbanizacién

pllada”.

8.A) Factores disfuncionales—La urbanizacién latinoameri-
imenta la concentracién econémica en los sectores secunda-
terciarios mediante las fuertes migraciones rurales, cuyo
acelerado no da tiempo a la sociedad para adaptarse o para
nar por adelantado los problemas socioeconémicos inheren-
la disfuncionalidad de la estructura agropecuaria. En conse-
tenemos cinco factores que autoalimentan el proceso: i) la
del campo y el subaprovechamiento consecuente de las
idades del espacio rural; ii) el subaprovechamiento de los
minerales; iii) la existencia de vastas zonas vacias de po-
| al lado de zonas saturadas; iv) la no satisfaccién de las
ades bésicas de un alto porcentaje de la poblacién y la
a de numerosos grupos marginales urbanos; y v) los costos
s de las grandes ciudades, que requieren la dedicacién de
ria de los escasos recursos disponibles.25

s cuatro grandes aglomeraciones de Buenos Aires, Sio Pau-
de Janeiro, Ciudad de México y Caracas, concentraban a
s de los setentas el 17% de la poblacién latinoamericana

altos niveles de ingreso, la mayor densidad de instalacio-
triales e infraestructuras, asi como los mejores servicios
y técnicos; las cinco zonas metropolitanas aledafias con-
el 6% de la poblacién total, el conjunto de ciudades media-
f pequefias apenas albergaba el 27% de la poblacién; y en
nas rurales se distribufa el 50% restante. Simultineamente,
raban indices bajisimos de densidad de poblacién rural en

uel CASTELLS, 2a. ed. castellana de La Cuestion Urbana, Ciudad de
: siglo veintiuno editores, 1976, XIX + 517 pp., esp. XVIIL.
MYRDAL, Economic Theory and Under-developed Regions, Londres:

Duckorth & Co., 1957, XII + 168 pp., trad. castellana ,Ciudad de México:
0 de Cultura Econ6mica, miltiples reimpresiones, in totum.

PEDRAO y Karl-Heinz STANZICK, directores, Seminario sobre Plani-
- regional y urabana en América Latina, Ciudad de México: siglo veinti-
‘editores, 1. 1. P.S.S. / 1. L. D. L.S., 1974, XVI + 408 pp., 135.
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Slgug;sdz%nas: en mas del 409 del territorio latinoamericano 1
en:ll ad de poblacién no alcanza al 1 habitante por kilémety.
cuadrado y en casi dos tercios de la superficie no llega a 5.2 3

9.B) Capacidad econémica limi i6n ilimi,
de las zonas mefropo!itam.r.-—l)e esi’em;ﬁf) Jiaefgsfﬂ?”ddmmada
elemental planificacién y la cadtica acumulacién de irl:\ffl:is' -
vicios y poder, han estimulado 1 i6 i

v ] a concentracién de la poblacién
as metropolitanas, cuyas tasas de crecimiento demogrifico -
superiores a la capacidad de la economia para proveer em Ison
y servicios suficientes. De donde, el surgimiento dlc: amplios Pcios
;:;en(tie's:f 8rupos marginales de poblacién que hacen mis dramztic:-
5 Csads 1;:1tt iesﬁzrwcm, ld_leOI'SIOHBII el mercado del empleo no calis
_ an a los centros urbanos la carga de conflictos
sociales generada en el campo por el estancami . o
f:nr:: ty las .exRecta}f:'ivlz,Ls insatisfecias de muchas Zifériioﬂizpe{*lji
b t;:J ;?550!51223;12(?;?; yhii dc‘!eszlentadgj la formacién y consolidacién

; udades medianas, que fu

do l?s nicleos de desarrollo de muchas refgliones ei;{zgrif)r;e:l Paslfz;
podrian ser en el presente los puntos de avanzada hacia una zesiira-
tegia de desarrollo regional. La polarizacién de la poblacién hace
més dificil y costoso el suministro y el manejo de lg: servicios ur-
banos porque se desbordan todas las escalas apropiadas para su
organizacion y financiamiento. Como resultado de la larizaI::i 5n de
oportunidades, los individuos y grupos mas dinérﬁci)cos ?ne'or
capacitados abandonan en forma progresiva y creciente l:f 201}135
rurales y las ciudades medianas y pequefias para diri irs: a los
grandes polos. Asi, aquellos pierden sisteméticamente sﬁs recursos
huma.tcllosd potenciales para progresar y quedan, cada vez ms, a la
;neflce e los grupos mas tradicionalistas y menos disPues:tos a
uchar por la transformacién local. De ahi que, en muchos paises
los cambios sociales en las zonas rurales sean més lentos eﬁt 6850,
;(:;:famf)’ que conduzcan a veces a mayor cmprobrecim{énto y &
ot ;115 cat;:;mda: ld«e dependencia para el campesino. Ello contrast?
et Os centros urbanos que se “modernizan” aceleradd-
et dF;x}almen:le, la poblacién conduce también a una concentr-
¢ la modernizacién, y se crean “islas de modernidad” qu€

26 PEDRAO y STANZICK, ibidem, 302-303.
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stan notoriamente con la periferia subdesarrollada y a veces
va y que, ademis, no tienen capacidad para transformar el
or no moderno.27

hs
10.C) Capitalismo dependiente y estructura rural-urbans.—
_indicadas concausas de nuestro circulo vicioso apuntan a una
parentemente capital, aunque ciertamente no tnica: la es-
a agraria y el relegamiento de las zonas rurales. Ahora bien,
en buena medida resultado de una economia capitalista
ydiente, pues el caricter monoexportador de materias primas
miné histéricamente un desarrollo prioritario y privilegiado
s respectivas regiones productoras con el consecuente olvido
no comprometidas en el proceso exportador. Dentro de tal
ma, Jos beneficios netos son sistematicamente exportados a la
nacional o a los centros internacionales, con lo cual no se
ducen mayores efectos multiplicadores en las respectivas re-

Por otra parte, como resultado del progresivo abastecimien-
grado por los paises industrializados asi como por el impulso
o en los Gltimos decenios por la politica de sustitucion de
rtaciones a través de la industrializacién urbana, el sector agro-
io y la pequefia mineria latinoamericanos han venido pet-
o prioridad y dinamismo. La falta de expansion sistematica
s mercados internos no ha permitido un reemplazo de la de-
la tradicional; ello ha contribuido a un incremento de la eco-
: urbana y a un decrecimiento de la economia rural.

LZ'll.D) Hacia un desequilibrio permanente: economia urba-
‘estratificacion social—El horizonte causal del mundo rural se
mplementado por repercusiones de economia urbana y de
tificacion social, que condicionan rigidamente la politica de
tamientos humanos, urbanismos y vivienda. La importacién
criminada de bienes de capital y tecnologias de los paises in-
tializados, que sélo pueden operar eficientemente con altas

A0 y STANZICK, ibidem, 306-307.

L, gm'ge Enrique HARDOY, coeditor, La urbanizacién en América Latina, Bue-
Aires: Instituto Torcuato Di Tella, 1969 y José Luis ROMERO, Latinoamé-

¢ las ciudades y las ideas, Buenos Aires: siglo XXI argentina editores, 1976,
08 in totum.
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f:;a'll?ss de produccién, induce a ubicar los emplazamientos indust,;
vad(}) : dtamel ﬂ;:f :(xiloloslgra_mldes centros urbanos legados por, o d?;}‘
, colonial:28 ello implica aband ; "
rales y regiones periférica P aidonas las zonas
. s, al margen del pro de i g
zacién. Al mismo ﬁcmpo tal : proceso de mdusmar
- €5 equipos y tecnologi :
bidos para producir bi : PRy ogias fueron co
cir bienes y servicios i bi “s
LR s que, si bien son de co
popular en los paises mdustnahzados, en el medio latin, oamerr]isélar:{)
0

r | j
}d)zz ;eglji,o a.lré?:ja;se ;le lado la demanda popular, s expansiy
- uede operar en sentido "vertical”
FraT _ ntido “vertical”, es Jop;
que el mismo grupo de comprad ki coral
T ok s p aaores compre mis cosqy
_ _ mayor frecuencia. Asi, a efecto ,
tica nacional de asentami s g
ca entos humanos, resulta que |
8 z 0s polo 5
;{;gx;mglle:&ogran _medu:lntc la concentracién del ir?;reso ypgelsrrf;:
) anzamiento de su posicién de beneficiar; g :
exclusivos de los frutos del d -
esarrollo, con | 10
s s _ ; a consecuente exclusign
as regiones periféricas. Simultin
. : . eamente, ¢
geesﬁtacigdde la innovacion tecnol6gica indiscriminada. el .'ll.;ll‘(l:l'?;g
_— i { .
cea guc e;lcecrio::n mdus_tnil ¥ agropecuaria— y de la inversién no
I a ampliacién proporcional del empleo. Estos cfec-
equilibrantes de la relacién rural-urbana tienden a hacerse
: ) instrumentales de productividad
rc;::)llf;:zllscondulcen a la introduccién de nuevas ¥ mﬁf complejas‘ tec?
y @ la concentracién y contraccion -
: es del empleo, lo cual
puede afianzar cada vez mds la dependenci i
pue : j pendencia y ampliar la margina-
emi;r ;og:)alimlsﬁol Ef;er;f;ntf: pen:ar une la poblacién rural seguiré
: as metropolitanas en b d B
ello determinard ma i i kg
yor congestién urbana ilibri
en la estructura regional 29 En i e
i _ al, general, mis del 509, de la pobla-
Sleéni; }st;l;::}sste en condxc,lones marginales y, sin cachidad ef{)ecti"ﬂ
o lagcivih; estd excluido df" las pautas econémicas y culturales
Sorad nidac;og contemporinea,30 con grave deterioro potencial
£ g gno :s i ifn oHsgaabres: lztlI prscariedad y fragilidad del techo
1 : muestra de la consecuente privacion de
. b c1on
bienes y servicios en una sociedad capitalista dependignte.

)

29 PEDRAO y STANZICK, jbidem, 308310,
30 PEDRAO y STANZICK, ibidem, 223,

220

II

. LA POSIBILIDAD DE UN COMETIDO POLIVALENTE
E DEL PODER PUBLICO

12. Especificidad del andlisis “latinoamericanista medular” -
msideraciones que anteceden perfilan suficientemente la di-
a especifica3! entre la problemitica urbana en los paises in-
ados y en los paises de América Latina, especificidad que
egitimar posturas de un “particularismo” de campanario—32
ja suma cautela en la aceptacion de enfoques “universalistas'33

lausible la profundizacién de un anilisis “latinoamerica-
edular” 34 En éste, obviamente, la Administracién Pablica
asumir, en gestion directa, un cometido polivalente que no
de la ordenacién del territorio a la vivienda, sino que com-
una muy interpenetrada accion de atribuciones educacionales,
as, dominicales y de transporte, entre otras. Pero antes,
brevia una palabra referente a la “panacea”, el cometido

ografico del Poder Publico.

" 13.A) La pretendida panacea: el cometido malthusiano,
ario hoy como ayer—Con referencia a la situacién en los
Unidos Mexicanos, que parece valida para toda América
el presidente de la Asociacién Mexicana de Poblacién ha
do la existencia de una “sobrepoblacién” como fenémeno
35 la cual no es nuestro principal problema:36 fervoroso mal-
0, ha sustentado empero que dicha postura se limita a las
ias actuales e inmediatamente previsibles de la economia,37

gable hasta para CASTELLS, ibidem, XVII in fine y XV (“no se habla de
smos’” ).

1317,
INAS-PELAEZ, 1970-1971, ibidem.
ATINAS-PELAEZ, 1970-1971, ibidem.

JIDI, ibidem, 20.
DI, jbidem, 11.

221

la categorizacién metodolégica de wniversalismo, particularismo y latinoame-
» medular, f. CORTINAS-PELAEZ, 1970-1971, ibidem, parigrafos 2-3,

Victor L. URQUIDI, coautor, La explosién humana, Ciudad de México:
Cultura Econodmica, col. testimonios del fondo, 1974, 66 pp. in 47, 13.



vinculando la_c}arencia de educacién funcional con los bajos :

de remuneracién y la desigual distribucién del ingreso J385 et
ciendo que podria haber una politica econdmica distinty ;econo‘
gure mayor ritmo de empleo,39 pronosticando el aprava o
compl'lcacxon de las crecientes insuficiencias en la régsta n o
cometidos del Poder Piblico; pero confesando: - fon de i

“es decir, para hacer frente a 135 millones, la economi
cana, tendria que hacer un esfuerzo de’desarrolltr)n lau?m-
tiene precedenfe; mucho mayor del que ha hecho en I?)s ;31’;;0
Eos 30 o1 40 afios. (...) No quiero decir que no pueda foac'er.
» stmplemente que el que tenga que hacerse, deberi sor
n‘mcho mas intenso, mucho més coordinado mu’cho mas .
cional y eficiente que el que se ha hecho hasta la fecha a
h_acer_l’e frente a esa poblacién (--.). Si tiene éxito la ; f’mr?
ficacién fantiliar podré haber, en lugar de 135 millonespa?n-
menos: 130 o 125. Ojald asi sea. Pero 7o varian los tér, il
del problema del desarrollo” 40 S

Estas manifestaciones, precisamente de quien quiso interpre.
tar malthus:ana_.mente las recientes enmiendas constitucionalie) 1
y legales® mexicanas en materia de poblacién, nos llevan a :
dar las recientes experiencias de la India y de China Po ulzicoji-
pesar de la presion demogrifica de unos 1,300 millones Izle habi-
tantes, el despegue de ambas economias es manifiesto. Sélo en
In_cha, entre ‘el 4° y el ler. plan, las inversiones en mineriél e indus-
;;2:::11 gmlnph:caron cincuenta y tres veces. Pero, ademis parece

mencionar aqui recien i , :

de la CEPAL y de la dqoctrina n'tleejdf:gﬁf i s

14.a) La contribucién del Club de R
= _ : oma—En 1976 e
su reunion de Filadelfia, el Club de Roma modifics s:; h?;éteSis

38 URQUIDI, ibidem, 10-11.
39 URQUIDI, ibidem, 8.
40 URQUIDI, jibidem, 14, cursivas nuestras,

4 ,‘,Nal;g_!oy“‘ff?nﬂ?irarticu!o 4* de la Constitucién federal mexicana, desde 1975: “El
catebllo e la}fani?[?a *8;1_3;15: al;neﬁo]:al?é ESt‘aj Prt‘;:egeridla organizacion y .ulb 5
y . iene derecho a decidi ibres

responsable ¢ informada sobre el nimero y el espaciamie::n;dlcll.e ds?:sn;:ai?:sr'z’, ll

42 Ley General de Poblaci i A
e preci:nda:,lén de 1974, y reglamentaciones legales del nuevo (€5
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strofica de 1972 mediante modelos3 y estudios que demues-
que es técnicamente posible producir viveres y energia su-
jentes para sostener grandes poblaciones mundiales en la abun-
ja, sin que haya contaminacién indebida; con excepcién de
. las principales regiones subdesarrolladas del mundo podrian
una satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales
el fin del siglo XX, siempre que el sistema econémico pu-
ga ser orientado hacia metas piblicas, no privadas.
15.b) La comribucion de la C.E.P.A.L.—Reunida casi si-
neamente en Lima con la Organizacién de las Naciones
s para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la CEPAL
ay6 que América Latina es capaz de ofrecer al mundo la
 reserva proteinica que necesita.44 Su secretario ejecutivo, alu-
b a los cien milones de subalimentados que hay en América
na, sefialé que la situacién es contradictoria, porque entre
y 1974 la regién suministré al mundo el 78% de los plata-
ue consume, el 60% del café, el 51% del azdcar, el 28%
carne, el 18% del cacao, el 17% del tabaco y el 15% del
sin embargo, es decepcionante ver que ain hay paises lati-
nericanos que dependen de la importacién de alimentos por-
o son autosuficientes en trigo, arroz, frijoles, aceites, grasas
he, siendo que podrian cultivarse todos esos productos en
ades mis que suficientes para satisfacer las necesidades la-
nericanas. Los expertos confirmaron la existencia en Amé-
tina de un enorme potencial agricola de unos 542 millo-
hectireas arables que no han sido todavia aprovechadas;
actualidad, sélo unos 1,200 millones de hectdreas estin in-
adas a la produccién, entre ellas 712 millones de bosques,
millones de pastizales y 122 millones de tierras arables.4>

borados por Mijailo MESAROVIC (“Case Western Reserve University”) y
ardo PESTEL, de la Technische Hochschule de Hannover, bajo el titulo
ischheit am Wendepunkt, Stuttgart, 1974; y Amilcar HERRERA (Fundacién
enting de Bariloche): cfr. ciudad de México: Excélsior, “El Club de Roma

na cambios profundos”, 16 ab. 1976, pp. 1-8A.

aciones del maestro Enrique IGLESIAS, su secretario ejecutivo, segin Ciu-
de México: Excélsior, “100 millones de latinoamericanos, subalimentados:

PAL”, 27 ab. 1976, p. 21-A.
e IGLESIAS, ibidem.

223



1'6.c) La aportacién de la doctrina mexicana—ILa docts:
na agricola, mexicana en particular,46 ha sefialado que la ftltn‘
dad del dilema del reverendo Thomas Malthus (¢nifios oat 3
mentos?) deriva, en este umbral del siglo XXI corng) a fines ?{ll‘
51glo_ XVIII, no sélo de ser una abogacia reaccionaria de la cl o
dominante ante un posible cambio (antes por la Revolucién F:ase
cesa, hoy por el socialismo), sino de fundarse en el descon o
miento de las posibilidades tecnolégicas de ilimitada renovacc‘n':l‘
eco_nlémlco-social de la especie humana. Es cierto que la Relon
%uaon Verde podria generar una poblacién rural “excedente” :0.
u}folvente en las ciudades para la adquisicién de la nueva proislum
cion agricola, orientada torcidamente hacia el lucro: también ¢
cierto que la Revolucién Verde implica un horizont:e incierto ;:
riesgos ecolGgicos, despojo de arrendatarios, desempleo, migr
cién urbana, desvio de la industrializacién y del bienestar engba-
?ef1c10 de las minorias, tensiones sociales y formacién de une:;
mancuerna” fuerte de ricos hacendados y comerciantes urbanos
Per,(,) esta objecién, de innegable lucidez, comportaria un “fijis-
mo polm_co en su concepcién, prescindiria del Poder Pflblgco
comprometido a la realizacién del Estado democratico y social
de Derecho, y regresaria al Estado abstencionista del siglo XVIII
ignorando que todo cambio tecnolégico radical conlleva 2 me.
diano plazo un cambio politico sustancial:

“Al principio las nuevas tecnologias serin aprovechadas
por los agricultores ricos, duefios de las tierras fértiles de
riego (...). Las nuevas tecnologias requeririn m4s mano de
obra y més dias de trabajo al afio (---) no parece probable
que aumente la desocupacién (...). Cuando las nuevas téc
nicas cundan mds allé de las grandes fincas, la necesidad de
credlto-se volverd aguda, ya que sin éste muchos pequeiios
campesinos no podrdn aprovechar la nueva tecnologia. Ash
a desigualdad econémica entre las mejores fincas y los me
jores agricultores y los campesinos marginales se acentuaré-
Esto, por supuesto, no ocurritd en los paises socialistas, los
cuales aprovechardn las nuevas técnicas sin mayores fri¢
ciones”.

46 Edmundo FLORES (Seleccién F
= - ¥ prologo), Lecturas sob ¢ jeolds
NoEl dg;# col. de “El Trimestre Econémico”, Ciudad Se l:;é::::o:‘kf‘-"g;’:f‘:ieat;““ﬂ
Cf::cr!!ad 1;&: igg;i’,c 4{72 Pli]», P. 98, y su clisico Tratado de economia 5g;jmldr
sominy ico: Fondo de Cultura Econémica, 1964, 4* reedicion 1976
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“En los préximos quince afios, aumentaran las existencias de
excedentes agricolas, que tendrin precios cada vez miés bajos
_ y que, sin embargo, nadie comprari (...) los donativos
~ internacionales de excedentes habrin cesado y el comercio
~internacional, en plena crisis, se reducird (...) como la rela-
. cién entre los precios (...) serd desastrosa para los paises
- agricolas y éstos carecerin de divisas, las cuantiosas trans-
 ferencias unilaterales de equipo y maquinaria necesarias para
~ los paises en vias de industrializacién no podrin efectuar-

: _I 5_se (. . .)".

“Los efectos demostracién de la acumulacién progresiva de
- excedentes, la parilisis del comercio internacional y el de-
. sempleo creciente corroerdn el statu quo (...) y llevarin,

‘tarde o temprano, a distribuir la tierra productiva, para dar
~ asi los excedentes alimenticios necesarios a los campesinos,
¥, de paso, para mejorar su status social. Asi llegardn las gran-
i t'd_es reformas agrarias del futuro, que redistribuirin ingreso,
~ tierra, posicién social y poder (...). La abundancia de ali-
. mentos permitird construir (...) sin temores ativicos al ra-

- . 3 ol 4 mnr
~ cionamiento y a la inflacién™ .47

tEn una palabra, la complejidad del desarrollo agricola ex-
las soluciones féciles del maniqueismo malthusiano, “repug-
asfemia en contra de la naturaleza y de la humanidad”, 48
| inventar un inexistente callejon sin salida para la expansién
grafica (que solo la ignorancia, o quizi el temor racial o
permite calificar de “explosién™), oculta que todo exceso
0 de obra aparece siempre enlazado con un exceso de ri-
, de capital y de propiedad sobre la tierra. No es por esto
que sean las grandes fundaciones angloamericanas, la Fun-
1 Rockefeller asociada a la Fundacién Ford, quienes encabe-
desde 1948 la orquestada campafia mundial que ya Malthus
lera afirmando que “el pobre viene a la mesa solemne de la
aleza y no encuentra para si ningin cubierto: la naturaleza

ENGELS, Estudios econdmicos varios, Ciudad de México: Grijalbo,
PpP. 17 ss.
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le ordena‘ irse”" .49 O como lo dice sarcisticamente la doctrina 4.
cola mexicana A8t

“"Darwin se inspiré en Malthus para formular su teoria

la supervivencia del més apto (...). Estas predicciones nde
malthusianas recuerdan la futilidad de los letreros al boeo.
de la carretera que dicen: derrumbes. Si la profecia se cumn;ie
cuando uno cruza, es demasiado tarde para impedirlo; -
no hay derrumbe, la advertencia tampoco sirve de nac'ia?' ;:

“(...) la tesis malthusiana s6lo se aplic
a a los pobres, co
los derrumbes en las carreteras E "Jebaid
a quienes se colocan 3
de ellos (...)".5! . e

Pt(é(;c.zpflarrlﬁttg;?ijszmo s6lo aqueja a los pobres y solo

Confundir la Revolucién Verde con la Reforma Agraria (in-
separable compafiera de la Reforma Urbana si bien se lee el
a_rtuculo ?7 de la Constitucién mexicana), implicaria la falsifica-
cién de ésta pues no debe confundirsela con el aumento de la efi-
ciencia. La Revolucién Verde no altera basicamente ni la distribu-
cién del ingreso —bisica en una politica de reordenaci6n territo-
rial y de planificacién de los asentamientos humanos— ni la es-
tructura politica social.53 Esa confusién, impulsada por “parodias
dentro c%c’el marco de la Alianza para el Progreso”,54 deriv a 2
explotacion de tierras improductivas o a la colonizacién de dreas
1r;hab1tada.s, mala politica econémica pues para la doctrina me
xicana,

“lo que inhibe ¢l desarrollo de estos paises no es la falta de
t:er_ras.p_roducﬂvas sino los sistemas monopolistas, socialmenté
perjudiciales, tecnolégicamente atrasados y anti-economicoS:

49 “She bids him to be gone”, realzado por Federico ENGELS ,La situacic? de 1

clase obrera en Inglaterra, Buenos Aires: Futuro, 1965, 269 ss.
50 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 288.
51 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 288.
52 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 289.
53 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 306.
54 Edmundo FLORES, rbidem.
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~ de tenencia y aprovechamiento de las tierras de que ya se
.dispone"_”

" En resumen, permitiéndonos comprender la naturaleza ideo-
del neomalthusianismo contemporaneo, esta aproximacion
2 de la Revolucién Verde nos muestra que si bien ella no es
orma Agraria, si la torna inevitable pues

* “al darnos los elementos para matar el hambre la Revolucién
Verde destruird muchos intereses creados, nos obligard a
~ enfrentarnos a la carencia de tierra de los campesinos del
" mundo, a la desocupacién de los obreros y a la enajenacién
" de las masas; y, en ultimo andlisis, precipitard prodigiosas
' transformaciones economicas, sociales y politicas en los paises
" en vias de desarrollo™.56

Puesta asi de manifiesto la naturaleza de “sofisma de falsa
" insita en el pretendido cometido demogrifico, cuya ac-
d e importancia justifica este extenso paragrafo, podemos
sobre las otras atribuciones interrelacionadas en un come-
slivalente de asentamientos humanos, urbanismo y vivienda

pardgrafos B), C), D) y E) 1.

El cometido educativo: del desorden de la empresa
n ciudadana y los derechos bumanos—En
izacion europea del siglo XVIII liberal, donde el urbanis-
concebido desde la perspectiva de los propietarios del suelo
desde la perspectiva de la comunidad en general,57 tenemos
o, valioso en su crueldad deformante, del desorden urbano

stado en nuestra América por la anarquia de la iniciativa
ada:s8 erritica,’9 para ricos,60 erige el mercado contra la comu-

17.B)
a la participacié

do FLORES, ibidem.
FLORES, 1974, ibidem, 294.

Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Apunies de
iones de citedra en la Universidad Complutense, “El Urbanismo”, Ma-
Facultad de Derecho/Artes grificas Benzal, 1972-73, tomo III, 36 1 161.
Jorge Enrique HARDOY, Las ciudades en América Latina - Seis ensayos
la urbanizacién contempordnmea, prologo pot Marcos KAPLAN, Buenos
4;"&:165, Bibloteca América Latina (Serie Mayor), 1972, 248 + 7 PP-
l_luique HARDOY, 1972, ibidem, 147.
¢ Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 224.

derecho administrativo 2°,
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nidad,6! destruye el irremplazable paisaje natural,62 bloque;
radica’cién del inmigrante mediante el elevado costo de lao?;g:ag
acentda la miseriat4 y su actividad ha sido decisiva en el desoré
nado y especulativo origen de la crisis urbana.6s E

Para asi p_oder comprenderlo, los habitantes de la ciudag
(urbanitas) requieren una vigorosa expansién del cometido pibj;
co educativo, el cual no sélo les brindard una preparacién cuitur;[
para el cambio66 potenciando el conocimiento y la conciencia fing
lista sobre los que descansa el margen de libertad del Hombre 67
sino que desbordindose hacia la ensefianza preescolar, podria libe
rar a la 1111uje_r habilitzind'ola para mds amplios niveles de integm:
Eﬁ?}a;:n: vida econémica del pais y de creciente participacién

Esta,‘ en efecto, requiere a nivel territorial local una opcién
entre hab:tantfes-ciudadanos o habitantes-sibditos (administrados
o incluso propietarios),68 y precisamente e/ trdnsito del mayor nii-
mero del estadio de sibditos al estadio de ciudadanos®9 es una de
Ifis metas mas sefialadas de las instituciones de ensefianza de nuestro
tiempo; sélo asi existiria conciencia de que este tema pone en juego
derechos fundamentales70 del Hombre, que exigen un cometido
prestacional insoslayable! del Poder Publico.

61 Jorge Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 151.
62 Jorge Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 156.
63 Jorge Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 170.
64 Jorge Earique HARDOY, 1972, ibidem, 219.
65 Jorge Enrique HARDOY, 1972 ibidem, 220.

66 Arturo GONZALEZ-COSIO, Clases medias y movilidad soci jxico, Ciudsd
& Wik Reromoorkess SA, 1678, 173 b, oo 48{“:“! g hce. =8

67 Arturo GONZALEZ-COSIO, 1976, ibidem, 153.

68 Cfr. Maurice BOURJOL, Lz reform ival : . parist
Berger-Lévrault, 1975, 428 pp., gp. 4’3 ;lsr:p e. Bilan er perspectices,

69 Paul RICOEUR, “Perspectivas de la Universidad Contempordnea " S
CC 1980, ¢
Perspectivas del Derecho Piblico en la Segunda Mitad dgloSiglo XX, Homen#®
;‘ .Euﬁ_r:lgxe Sayagués-Laso (Uruguay), préface de Marcel WALINE, 5 '©
Madrid ‘:I;Il’i.ﬁ.l.., 1969, reimpresién 1976 / Montevideo: Amalio M. Fernind®”

70 Habitat, Conferencia de Vancouver, Debate general, numeral 16.

71 Eduvardo GARCIA DE ENTERRIA, 1972-1973, ibidem, II
" J; ks . | o ] ¥ !n 64- 66’
;!’o_b}g cxpreslén funcién publica”, en nuestro sentido de comerid
#blico: “el urbanismo compete a la Administracién, constituye una fu

168, emP
o df! Pﬂ“

n(]ﬁl‘l P
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- 18.C) El cometido tributario.—La generacién de beneficios
ales derivados de la construccion de obras piblicas en favor
urbanos, es decir, la plusvalia carente de un cambio de valor
, propicia un uso ineficiente de los terrenos y fomenta su
imiento por encima de su valor normal. Por ello parece
que el Poder Pablico cuente con mecanismos adecuados para
iarse de las rentas monopélicas que genera el espacio urba-
" suburbano, como para regular las reservas, los usos y desti-
‘de dichos espacios para fines de beneficio social y de con-
i6n de la ecologia de las grandes ciudades.”

Ahora bien, la ineficiencia del sistema tributario, si tomamos
ez el derecho positivo mexicano como ejemplo, se refiere
a la captacion de plusvalia como a la contribucién a los
publicos. Asi, el impuesto predial adolece de valores sub-
dos y envejecidos, y de exenciones inactuales; la aportacién
ores materiales se funda en indicadores estaticos e inadap-
y el régimen sobre ganancias de capital emerge de una im-
diferida y estimula la subdeclaracién.

arece sencillo instrumentar una reforma tributaria donde el
Péblico sea el principal beneficiario del aumento en los pre-
los terrenos o propiedades circundantes a la obra que rea-

(...) no siempre ha sido asi. Hoy se puede afirmar, en cambio, que el
10 es una funcién ptblica (...). Hasta tal punto que esta concepcion es
8 que hoy nos parece natural y obvia" (p. 64). Cfr. para las doctrinas alema-
7 francesa, los nuevos desarrollos de Hans-Julius WOLFF y Otto BACHOF,
/ . Miinchen: C.H. Beck, 9a. ed., 1974, tomo 1, 624 pp., pardgrafo
260-280; y André de LAUBADERE, Traité de droit administratif, Paris:
J., 6a. ed., 1975, tomo II, 534 pp., ¢sp. 363-520 y pardgrafos 718-720
ion du role de la puissance publique en matiére immobiliére et son
ll).

definidos en los articulos 37 de la Ley General mexicana de Asenta-
Humanos, y 47 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal

ampliamente la contribucién de Miguel VALDES-VILLARREAL, E! Nuevo
bo que Regula los Asentamientos Humanos, Ciudad de México: VIVIENDA,
, abril 1977, pp. 2-35, in totum; €n €l mismo sentido, wid. Luis CARBALLO-
ANERA, Alternativas para el financiamiento del desarrollo urbapo en los
Unidos Mexicanos, Ciudad de México: Vivienda, vol. 3, nim. 2,
0/abril de 1978, pp. 134-156.

para_este cometido tributario, por todos, la reciente aportacién guanajua-
e José Manuel SUAREZ-MIER, *Notas sobre el tratamiento impositivo a
edad urbana” recogida en Economia y Derecho Urbanos, Ciudad de Mé-
€0: Infonavit/Porria S. A., 1979, en preparacion, esp. su o 4.

229
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lusval’En ese sentido, la imposicién de una tasa diferencia]
p .1as superiores, detectadas mediante un catastro actualj
potenciaria la eficiencia %

latente-de terrenos improductivos, aun cuando la
;2 enajenada, generaria gravamen inmediato: respecto
0 caracteristicas especificas de beneficio desigual para los in

transferencia de terrenos

creaci i iliari
6n de una empresa inmobiliaria estatal, interventora en yy

mercado oligopdlico y destinataria de los suelos expropiados. s

- %mplemen-tanamente, podria pensarse en la adopcién de up

npucesto progresivo a los propietarios de mé

Sin construir,’6 asi como en un j te d e et
, mpuesto de accién urbana

g:;:ana' los terrenos baldios susceptibles de ser edificadosﬂql:;

¥ gamiento fl} Poder Piblico de un derecho del tanto en cual

quier transaccion inmobiliatia, ademis de las oportunidades de

i s % _ap . > . . .

. 19D) El cometido dominical: muls; licidad
;1; :11 dc;;nmlo publico y a las atribuciones dﬁminicalesL:n rscefrftriiil:)
. goio,. 'eva a uno de los puntos més sensibles del tema. En efecto,
' dominio directo del suelo, tanto urbano como rural, la gestion
puf_)}lca © privada del mismo asi como sus modalidades, la planifi-
f;iscli?il:l u(;'!iamstuca y territorial, los alcances del plan en la d}:etermi-
) ;l alc;ontein;lo de la propiedad inmobiliaria, las relaciones
it y €l derecho presupuestario, tales son algunas de las
que veremos sumariamente, permitiéndonos visualizar 12
rdua posibilidad del titulo de este trabajo. -

4 Jose Manuel] SUAREZ-MIER, ibidem,

'S Josf Manuel SUAREZ-MIER, ibidem, pardgrafo 15,

6 E‘lll.rlm GAﬁoCIA-COLL El proceso de reforma wrbana Toluca: Encu sobre
grmrdesanmo 3.2.2.c)m. del Estado de México, sept. 1973, ed, mi}mg:af?lg: pask

7 jl-ll.io GARCIA-COLL, ibidem, pardgrafo 3.2.2.a).
8 Julio GARCIA-COLL, ibidem, parigrafo 3.2.3¢).

parégrafos 1, 12 y 17.
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Parg
del impuesto predial; la plusvalia :f: 3
propiedad no fq,
de Obrag
Mye.

! _ _ en cuanto a la tri i
aplicable al fraccionamiento de terrenos, el pago forzoso r:nt,::}?qén
; ante

20.2) Sinrazén econdmica de la propiedad particular de la
_A nivel doctrinal resulta obvio que los terrenos sobre los
se asienta una ciudad no han sido creados por ningin
y en consecuencia, no tienen por qué ser de propiedad
.79 No tienen por qué serlo, desde luego, en una sociedad
, pero tampoco en una sociedad capitalista. En esta Gltima,
nbres pueden ser propietarios de los bienes de capital o de
e han producido, pero no hay ninguna razén econémica que
e la propiedad particular de la tierra. Esta propiedad s6lo
ser atribuida a la comunidad, lo mismo para fines agrico-
> para fines urbanos; y de hecho, en los lugares donde se ha
do la propiedad particular de la tierra, la Ginica férmula
emite identificar al propietario original es la ley del primer
¢80 La evolucién del derecho de propiedad, que no ha
empre igual desde los tiempos primitivos a la Edad Contem-
a, muestra gue los avances tecnolégicos no han logrado
o se pretendia en la teoria ain a fines del siglo XIX—
duccion de los costos, sino que hoy nos encontramos con todo
contrario, una elevacién del precio de la tierra “inalcanzable
a la realizacion de casas modestas”. La tierra urbana constituye
amente el asiento de las actividades humanas y no produce nada
misma. Por lo tanto no debiera incrementar su valor y menos
un ritmo de aumento mayor que el del salario, fenémeno
te inflacionario que, reforzado por tasas absurdamente altas
és fijadas por nuestra banca central —pretendidamente ac-
‘en el interés general—, tiende a crear un circulo vicioso que
ia la adquisici6én de mds terrenos, orientindose a la especu-
n del suelo, en transferencias que no afiaden nada al desarro-
) del pais, recursos que debieran destinarse a actividades pro-

as.81

 21b) La funcién social de la propiedad, urbana y rural,
v{ Constitucién mexicana vigente—El articulo 27 de la Consti-
n federal mexicana de 1917 afirma, indistintamente para el
lo urbano como para el suelo rural, que “La Nacién tendrd en

GARCIA-COLL y Mario SCH AN, México urbano, Ciudad de Méxi-
Fondo de Cultura Econémica, col. testimonios del fondo, 1975, 66 pp., 39.

| Julio GARCIA-COLL y Mario SCHJETNAN, ibidem, idem.
1 Julic GARCIA-COLL y Mario SCHJETNAN, ibidem, 40.
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todo tiem )
modalidadg: ;iedgi[e:ho d.e imponer a la propiedad
ahlania g aplicac e el interés puablico”: este cél:b Privady
recursos naturales eg ues s6lo a lla tierra trabajada lare texto
institucionaliza la funggneml’. R G garant’ia 2 “ghag
general, tanto la trabaj dn social de la propiedad de (lmst.[
cordancia con’ la d jada como la habitada.82 De d a tiepe
no existe en derechgqrma_ universal mis reciente onde, e
lista del derecho de mexicano positivo una conce )(’:iéautF, el
estatutaria,84 no exi _Pfopledad SiNO #na concep ff'o’l; ‘H ,,____.:_
istiendo otro freno para la accién (‘1‘;’?3_11:;; ion,
minical g

Poder Pibli

ico que la garanti

voluntad general.8 garantia de la ley formal, i

PfObIcmasgy :ri. 5 El Poder Piblico tiene qué I::S;mmemo |

su derecho dp- vechar con madurez las b nirentarse 2 Jg da redistributiva, una exaccion de capital a upos cuantos

Sl I‘::1;dnmustrativo: éstas postulan mziiz constitucionales entes, que S€ distribuye entre 10s destinatarios de los terre

presa. f.a t':ficas-co”-l los objetivos diStorsionantesocéaleS’ deiy ¢ Pablico. Comparéndola con el impuesto

it e acia del derecho positivo no tien ds ¢ la libre o sobre la renta vigente en los paises exportadores de

han deterrniﬁgfiamga a los intereses privados _e i bmd“ § tenemos que¢ éstos utilizan Sus recaudaciones pard sufragar

TR TR sinc? aasta ahora el patrén de desarr%?]mcgiams’ mantener Y ampliar 108 cometidos del Poder Pablico, n¢

de sus habitantes.sé ?Intnbu.lr'al aumento del bieneot S correlacién entre el tributo —que nadie llamaria hoy
§ dominio conlleva la Ratma[ezsaa'r t,gl.ect: cibn— y los eventuales cometidos del Poder Pablico, sean

a juridica d

la gestion :
, ambos presiden la planificacién urbanistica y la ord | ales. En, 3queled i, & g
a ordena

cibn territori : esenciales, pablicos 0 50¢!
ial, mas all4 R : :
3o il -0 kAl s alld de las contradicciones y renunciami -mniza al contribuyente, 1O le da bonos ni le exime del pago
io presidencial, de tal o cual ;dmi unciamientoss
nistracion P{;-

blica concreta. En est _ turos tributos. Resarcirlo sefia absurdo porqueé ¢l fin del im-
recuerda que /a f e sentlfio, la doctrina extranje sl , como €n general, el de todo tributo, radica ptecisamente
uncion social de la propiedad nol ersa mis ilustiiy
un puro prifi=

cipio de orden moral, si Je poder de compr, y en captas parte de su ingreso, para

B g i 0 ino que puede formalizarse juridi shuirlo de acuerdo con Jos objetivos generales que la comu-
icas, la mas enérgica de las mjl kescameniogy

ales es la de la

- .sancion,88 cuyo pago se realiza mediante un precio
comercial, mediante ¢l llamado “‘precio de castigo” fun-
ategorias legales precisas.89

La nacionalizacion del suelo sin compemacién.———l.os
, Unidos Mexicanos no tiepen, por lo demis, necesidad al-
e recurris a “modelos” importados €n esta materia. El articu-
la Carta Magna permite al legislador ir tan lejos como
+d nacional lo decrete. La reforma urbana, como la refor-
ia, es un acto de soberania que transmite poder politico,
osicién social, de un grupo de la comunidad a OErO- Es

se ha fijado en su Constitucion Politica. Hay alguna doctri-
opea que tiende a exaltar estos mecanismos fiscales, recha-

las medidas de reformismo administrativo por via expro-
90 pero admitiendo 1as privaciones de valor a los subditos
nte medidas de alcance general 9! A esto Gltimo apuntamos

icordantemente: dadas nuestras marcadas insuficiencias politico-
dales y administrativas, 10s pret:equisitos de esa politica fiscal

82 Rafael B. VELAZCO, "

Propiedad y el fmp(zést Interrelacién del Catastro con .

Urbano, ibidem: cf to territorial en el desaurb el Registro Pablico de Ia

de la Tenencia .y U;, ’é&‘-‘lalmeme, Rafael B. VELa:ZOC’ en Economia y Deéréec

Meéxico: Vidienda; No. 8 fseliaelc;g?? ea Estado de %0 S%lc : (l:_atasuo_Regiﬂ;o
bl A T 0 W e i Derecho Social” en Ciudsd d¢

2 iy RTIN-MATEO. “ ’

‘e’;’;‘_"':;i'a;aig,meg ?om”"ff /3 Saﬁjgi;‘ff:jlgﬂciétn del contenido de Ja propicdsd

a 21, y su biblio, -Laso, .ct. supra, nota
grafia. » 69, V., 151-20%

Ley del Suelo espaiiola, arts. 142 a 151. Su texto puede
altarse €n la exhaustiva recopilacion de Eduardo GARCIA DE ENTERRIA
José A. ESCALANTE, Cddigo Je la Administracion Local y del Urbavismo,
irid: Boletin Oficial del Estado, 23. ed. 1973, 3106 pp- PP: 1673 a 2411,
. 1741-1745.
ej., las pxeindicadas por ley espaiiola
sardo GARCIA DE ENTERRIA, 1972-

1 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, 1972-1973; ibidem, tomo TV, 9

84 Cfr. por todo
, los ma
RENO y Mi 3 nuales de constituci 5
by o e S o e MO pificads, por iy 2 14

85 José LOPEZ-PO
RTILLO Y P -«
ACHECO, “Palabras con la Iniciativa Privada de

San Luis Potosi”
bli. si”" el 8 ab. 19 ,
ica, No. 380, ab. 1976, pp. F)g:x(i}‘;dldspdgc il;[éxico: Documentos de la Repi-

86 Julio GARCIA-CO SCH
-COLL y Mari JETN
87 Eduardo GARC . Wiy
et , 1975, ibidem, 5.
ENTERRIA, 1972-1973, ibidem, tomos IV m0.:51, 57
3 y » 21

cit, en nota 88.
1973, ibidem, tomo v, 96-97.
6y 97 in fine
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rivada de la modestia de los resultados
los paises ricos;?7 Ppero, ademas tenemos experien-
. de nuestros paises que moderan todo entusiasmo fes-

bilidades. En efecto, el resultado visible de

estras pos:'
trica Latina ha sido la creacion

«nolarizadas’ en Ame
de el crecimiento industrial se

. desesperanza de

harto sofistici
4 ltlda no se
casi siempre cumplen en América Lati
quecimiez?to g:;o‘iml[_f; que no persiguen sino eliatma,
del ingreso sélo uad- en paises asi gobernado poder'y
ok e nacionaF ede hacerse recurriendo a rne:r‘ la redispep &
Ssidil 27 consﬁtlza'aén del suelo, comprendid idas tap 4 5
prudencia y Préctlilccafoirrtl A ke i Cna aecielfls -
cibn cldsica : ,emac’onalesﬂ‘i separ Ido ¢
la nacionalizfcié Zla reforma urbana esti ob;r c?ue cuand
le, como insiste ria anszfs y terrenos de la viej ;821.0 a indeg
a proponer que un octrina mexicana® por rg i 1garquia eq
hies pagan impuestospszl;r eleOrtador de capital infii;);nz.ll abs
tados Unido e la renta; pour mémoi ice a
S ; ’ r me

tucién FederaldiisNorte, aplicaron la enmjengog?’l’n':‘iiando los

H propietarios de esclavos no fuero e la

0 compensad

Ahora bi
en
, estas facetas del cometido dominical
Ica e

igualmente mati
<l izarse desde las perspectivas espacial (d) y
pr

de subdesarrollo”98 don
el agudizamiento de los desniveles sociales y economi-

de las relaciones de dominacion Y dependencia, tales
eciente desempleo, Ja urbanizacion salvaje y las vivien-
»ntes O inexistentes. El esquema de los “polos” concebido

. des maduras, sol0 serfa viable en ciertas condiciones poli-
econdMICas, las cuales contrastan con notorias insuficiencias
en la periferia las

icanas: 1) la dificultad de difundir
alidad puramente funcional 0

del centro; it) la unilater
de ciertas aplicaciones; iii) la frustrante incapacidad
jtuar correctamente €n el espacio geografico el polo opuesto:
eslocalizado de su entornd natural ( hinterland ), desvia SuS
capitalizadas del pais;

que SOs-

25.d) La planifi s de modernizacion sobre las zonas ya
anificacid i . - ¥ :
Los ] O cibn de los asentamientos b : istem:i_a de una accién concomitante ¥ posterior _
dispersar” dos, incluso en paises i s bumanos. la “polarizacion  ¥2 sembrada; v) el uso diseminado € 1ne€-
persar” a la administracién paises industrializad 5 y
en el tipo de planifi istracién centralizada,% tiend izados, pata de los recursos.
1ca : 2 € 50 ) .
cién regional conocida como chg lfu{lda - PE; verdad, por im pl
polarizada™ s barto compleja d
Justrias interdependientes, dominantes ¥

o de los polos d
B e desarrollo. Ahora bien, también aqui podriamos irfa: 1) i
fa: seer in

'g't:s, de taprr?aﬁo relativamente gtande; 2) contar con una
&n considerable; 3) presentar un grado aceptable de comple:
edad interna en el subsistema espacial correspondiente,
aja propension marginal al consumo de bienes importados
' concordantemente, render estratégicamente 2l “cierre exterior
| sistema; 5) buen2 ubicacién en 1a red nacional € internacions
los; 6) existencia de un sistema urbano claramente estruct
con respecto al centro de crecimiento, para evitar la transfo
én de los polos €n enclaves; T ion predominante

: ) asocia
| estructura social del subsistema a valores modernos més q
valores tradicionales, estructura psicosocial favorable al camb
debiera reflejarse €n Ja gestibn administrativa de las entidac

licas y de las empresas privadas. Requisitos complementarios

¢ ha descuidado la na-

jcito mecanismo, S
e los pretendidos “polos” cuy2 “mision”

92 Eduard
o FLORES, 1974, ibidem, 308-312, esp, 311

93 Cfr. por todos
W la da i oioia
nalizacién y gk aguda investigacién de Ed
e O i e B bt 9 Sepnio JCVONMONEIAL, Ny
ultura Econémica, 1974 1351;5 Internacional, Civ-
y ., in totum, esp. sS4

P t].ll I, -
capi ol l..a ﬂﬂflonlh.mléﬂ como Concepto ’m{dlco aum Pp 32 65
2

94 Cfr. Eduardo
0 NOVOA-MO
::i:-i‘d:fmwgm;, Ciudad d?i{EéiiL, .Defe.l!:a do ok arinkidivgsi
Nacional Auténoma de Mgic;mlt’gﬂlto de Investigacizf:;ogﬂ é”"’ %h.
, 1976, 222 pp., in to uridicas, Uni-
L) tum.

95 Ed
uardo FLORES, 1974, ibidem, 312,

96 Cfr. Pferrg
- LAVIGNE e
2 » el
l;:;: ;’emrd%f de PEsat col;’::}“i‘ﬂdt)r, Dispersion géo, bi
Paris 1) s ‘sciences. ju ars: Recherches ion elographique des adminisi
v Al imos estudios sobre Fra‘};?s/m‘.‘ismﬁon publique, I;m (Université d¢
Dcsarrullom Federal; y el Decretn .PSue_cw, Gran Bretasia, P i26 PR 1976, 00
cuyo t Urbano de los Estad res-ldm':’"l expidiendo ilses Bajos, B
o ulexm' detallado puede os Unidos Mexicanos (D el Plan Nacional d¢
mulgacién y Presupuesto/Comi o la publicacién conj 0., 19 mayo 19-}'3}:
misién Nacional de D¢s;:%tﬁo dfhg“m”ia
ano/Secretd

ria de Asentami
Urb iento Humano i
roano, 8 vols, Ciudad de Méic(?b;';_?spubhc“, Plan Nacional de D o
: 5 esarro

con la relativa excepcion briténica (pP- 77-108).

97 Pierre LAVIGNE, ibidem,
98 PEDRAO y STANZICK, ibidem, 10 Ss-
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imponen para :
“polar” b fa‘a efxpijfj‘; :‘a.r ffer:to: positivos de la |
efectos negativos ! ¢l pais y atenuar Li concen: ?fa},'_ K.
e en el subsistema: a) transformacié raciéy
. A 6n, bisi
¢) sobrepasar II:;:ICS’ I]:) tecnologia intensiva de m;: e
sicas de abastecim'um rales econémicos de las activid(:i &
s g W ientos de bienes y servicios, mediant i
reinversién de :io;) efs las poblaciones s - n"—;l g nive]
Seansiel A Liosis lpresan‘os locales, contribuyendo : a; d).
i norcles ,rni) el manejo de la comercializacién a lun_ frad
e £ smos grupos locales de emPIESarjgs.eff
e , en la estructura social de la regi6n 1 ) o
participantes directamente en las nuevas a’cti:ilosdgm
1dades:
k]

concierto de la .

s acciones, privad

boracié , privadas como pibli :

i6n de un programa coherente plblicas, mediante la g

o

Esta misié
i6n i6
de reestructuracién territorial y econémica
supes

las . [T B
posibilidades de las empresas privadas, usufructuarias
] eve 13-

les de lo
S nuevos asentami
dientes d i mientos humanos asi i
eca . asi polari
pray fdﬁnaaﬁi—i‘is y centros de decisién externg: laszii? .
anas tienden a presentar ra,tgo:’imomig:z}m ;
es

un desarrollo /0

dis ar funiiéﬁegoggg: a) desdqb_lamiento entre plantas ubic 3

el aparato estatal 1 e beneflf;ios marginales, ofrecidos u

dxiiiones oot elibeil) matrices en el centro nacional

enclave; ¢) inca acidaé’d) funcién de la inversién como tipic®

mano de obra, ;l:ues utilizea.nabtif:gﬁgl?a at:iunia;nte i lomfdé
s de baja densidad huma-

na: d) casi inexi
) nexistentes efectos de las actividades dominantes

como posibili 1 ili
posibilidad de ubicar filiales en la zona favorecida por 108

subsidios directos e indi

i S irectos, dados los recursos financi i

i .- oty :gihzs;c;nl :e los ernpl?os en los nuevosc::ife?nstai?i?cg

gy syl permanencia de los beneficios y decisiof

s skt ar de wna estructura urbana -on6mica
, y de una macrourbanizacién de podef zggg;niw

En resumen

n , esta centralizaci

alo il g alizacibn urbana y econdémi g

i iiva = Clg;‘}:ledlos [asentarlnientos humanos): da%ﬁoﬂ!cridiréﬁgﬂ
e elaboracién en las plantas deslocalizadas la

99 PED
RAO y STANZICK, ibidem, 13-14, 41 45, 299

urbana Yy econbmica de los centros de origen colonial
orzada por su mayor capacidad de apropiacion del exce-
mico. De este modo, las politicas de fomento regional
en aplicando en beneficio de las zonas con mayor dota-
sos naturales inexplotados, sélo favorecen la implan-
enclaves recnolégicamente desarrollados, de propiedad
sresas que pueden aprovecharlos por su capacidad finan-
acumulacion histérico-técnica.

Planificacién Y liberalismo prempuestario.-—]..a mi-
ficadora asi confiada al sector publico se visualiza muy
mente en materia de gasto pablico: su monto y compo-

quieren una importancia sustantiva en la conformacién

regiOn, €0 la creacién de un polo y en el tipo de vinculacién

| resto del pais. Pero ¢/ dirigismo de I planificacién —que
| plan fuente duradera de las modalidades de la ptopiedad
1o urbano—100 contrasta con las técnicas liberales del pre-
cuyas decisiones anuales confiadas al juego libre de las
sociales, pueden hacer nugatorias 1as disposiciones del plan,
‘en cuanto solo son autorizacién pero 00 mandato de ejecu-
astos.101 Por ello, la naturaleza meramente legislativa 0
lamentaria del plan €s inconciliable con su preceptiva_con-
con las reglas presupuestarias, formalmente actos legis-
En este sentido, incluso en paises altamente desarrollados

sundo capitalista, s€ tiende a integrar el presupuesto con la

i6n, mediante las f6rmulas de los presupuestos econdmi-
de téc-

los precios’sombta y de instrumentos normativos
esupuestaria plurianual 102 En otros términos, €l condiciona-

GARCIA DE ENTERRIA, 1972-1973, ibidem, 111, 169 ss.: "la pro-
edad definida en €l articulo 348 del Cbdigo Civil ha cambiado g;fuuda-
te de sentido como consecuencia de i i6n”: “El plan ul istico,
iguali in de la propiedad por

ela de terreno planeado un ti

 contraposicién 2 la

Yy riza ¥ parc B VR .

oto de utilizacion ¥ determina también unas limitaciones singulares” (P. 173)-
| Manuel RACHADELL, prélogo 3 CHLY! CHEN y Ramén MARTIN MATEO,

~ Aspectos Administrativos de la planifimridn. El sistema venezolano, Caracas:

Instituto _de Investigaciones Econbmicas ¥ Sociales/Universidad Catélica Andrés

" Bello, 1973, 206 PP P 11

2 Cfr. Ledn CORTTNAS-PELAEZ,

' Francia, Montevideo: Seminario de Finanzas €¢ en-

Los principios reciores del presupuesto en
4 S

icas sobre

 Giinter SCHMOLDERS,

.~ cias Sociales, 1958, multigrafiado; igualmente 12 i
los budgets économiques. "Adde, la reciente bibliografia alemana occidental, esp-
Finanzpolitik, Berlin/Heidelbcrg/New York, 1970, 32



miento :

e i:it air;s;pulesto tanto de egresos como incly

s e p zlm, conlleva una reestructuracign S:j) .

e s ;Stu;)s foderes Ejecutivo y Legislative 2 d

s B ado a volunta.d Presupuestaria Je ?:1 b

ll;eﬂcl'a institucionalgms?’jitgo;nEI E}tecutivo, Ello Supon%lslilma
: nuestr. éri e
4J0 constante, para que Ia elaboraci(’?n%;egfjgu;uiI;téltmo

anua] ¢,

cida con la desagregacis
56wl g gregacion del plan a mediano plazo en plan
op

25.E) El . ;
Al ometido de
rritorio y de . raniporte—La reor 9
industria);izacg;f ;Sﬁntafvi_llentos, la humanizacién dfleiiffo". del
; € la Vivienda i . anism,
Esta pierd . a, implican una socializac; o,
. = 0 e
pierde toda eficacia sin ung paralela sociaclliazlalzz'lglon =
Clon tempo

ed,, 520 Pp.; Kla
z 3 us G
RESSER, Probleme der mebrjébrigm Sffentlichen Finaz-

planung, Berlin: D
Finanzrechs. Grangor"<5et, & Humblot, 2 i
cht-Grundriss und Systom, Bmm?g;_{:},l IS?:;iii Y (i?;ég STRICKRODT,
’ » 301 pp.

103 CHI-YI CHEN
Ram,
y 6n MRTIN-MATEO, 1973, ibidem, 138-142 y 166

104 Cfr,, por todos, R
’ > 6n MAR
1977, 766 <y TIN-MATEO, -
PP €sp. 171 ss,, 435 $5., 565 'SSD ;re:f obgﬁzz_’;@!; Madrid: 1.E.A.Ls
1a,
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ar en América Latina el ejemplo desquiciado de las econo-

dustrializadas: es menester reconvertir progresiva y selecti-
= ]a produccién de vehiculos individuales con motor a explo-
ara orientarla hacia transportes privados y colectivos no
antes, silenciosos y confortables para todos, y que impi-
un uso antisocial, del dominio publico. :
Lu vivienda se convierte en prisién si la insuficiencia del
e impide al habitante su plenitud relacional ciudadana.
ncepcion democrética de la ciudad exige la plena participa-
e las mayorias, no sélo en el espacio sino también en el

urbano.

PERSPECTIVAS

'l

26. Mdscara formal y contenidos concretos—El titulo de

a contribucién plantea una disyuntiva. Es muy fécil, es posible,
‘forma”, a puras normas cuya efectividad social seria nula,

descuidaran los elementos extranormativos del Derecho que
n de insinuarse. Los derechos fundamentales no agotan su ser
ctico en la forma, éste requiere contenidos concretos. Seria
ar la generalidad de la ley el pretender la naturaleza “juri-

de un Derecho cuya forma fuera méscara de la inexistencia
‘verdaderas libertades105 urbanas, de irritantes privilegios habita-
es. Semejante posibilidad nos reta a su superacion.

~ Entre ser y deber ser, entre acto y sentido,106 tenemos la His-
Toda lucubracién cientifica tiene que formularse de modo que
¢ en aptitud de regresar a la realidad. E/ Estado Moderno se jus-
ca por sus cometidos, en la medida que liberan a cada Hombre
la miseria y de todos aquellos obstéculos que le impiden cum-
con sus tendencias naturales que lo igualan con todos los

1ombres.107

Cfr. Enrique Pedro HABA, La idea de toralitarismo y la libertad individual,

Bogotd: Temis, 1976, XXXVI + 258 pp., in totum.
Cfr. José LOPEZ-PORTILLO Y PACHECO, Génesis y Teoria general del Es-
extos universitarios, 2a.

tado moderno, Ciudad de México: Manuel Porra S.A., t

ed., 1975, 700 pp., 526.
Cfr., José LOPEZ-PORTILLO Y PACHECO, 1975, ibidem, 666-667, 674, 694

y 700.
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LAS PRINCIPALES REGLAS DEL NUEVO DERECHQ
FEDERAL MEXICANO SOBRE ASENTAMIENTOS HUM ANO!

!

Adiciones y Reformas a Jos articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Fed
ral de 1917 (Enmienda Constitucional Federal Mexicana de 1976+
iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
nada por el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los E
en funcién constituyente), en “Diario Oficial de la Federacion”
6 de febrero de 1976.—V. también en SILVA-HERZOG FLO
Jestis/GONZALEZ-AVELAR, Miguel y CORTINAS-PELAEZ, 14
(directores), Asentamientos Humanos, urbanismo y vivienda, Cig.
dad de México: Porra, 1977, 788 pigs., pp. 453-465.

Ley General de Asentamiento Humanos, en “Diario Oficial de la Federa,

cién”, 26 de mayo de 1976.—V. también en SILVA-HERZOG
FLORES/GONZALEZ-AVELAR y CORTINAS-PELAEZ idem, pp.
467-504.

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal de los Estados Unidos me-
xicanos, en “Diario Oficial de la Federacién”, de 7 de enero de

1976—V. también en SILVA-HERZOG FLORES/GONZALEZ-
AVELAR y CORTINAS-PELAEZ, idem, pp. 505-540.

Decreto presidencial aprobando el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, €8
“Diario Oficial de la Federacién” de 19 de mayo de 1978.—V. €
detalle en los ocho volimenes de la publicacién oficial indicadd
supra en nota (96).

ESCUELAS CRIMINOLOGICAS

fesor Asociad
Costa Rica.
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