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SUMARIO: LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN COSsT

_ El objetivo del presente estudio consiste en examinar la auto-
universitaria en sus diversos aspectos constitucionales y le-
‘Antes de analizar esos aspectos, conviene hacer una breve
ia histérica
a pobreza de Costa Rica durante la Colonia no permiti6
la existencia de la ensefianza primaria. Es con posterio-
a principios del siglo XIX, que se funda la Casa de Ense-
~de Santo Tomds. Esta casa se convierte en 1843 en Univer-
‘Su vida acompaiia a la del siglo hasta 1888. Luego se abre
0 paréntesis hasta 1940.
Durante los primeros afios del siglo XX se consolida, en
, la ensefianza primaria y gran parte de la secundaria.
n 1940 se dicta la Ley Orgénica de la Universidad de Costa
‘con lo que se abren nuevamente los estudios universitarios.
las Facultades de Derecho y de Farmacia habian funcionado
‘que se cerré la Universidad de Santo Tomds.!1

;E_q 1971 se dicta la ley N°* 4777 que cred el Instituto Tecno-
que se considera también una institucién de educacién
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‘En 1973 se fund6 otra universidad: la Universidad Nacio-
da en la provincia de Heredia.

sde su creacién, tanto la Universidad de Costa Rica como
versidad Nacional han gozado de autonomia. El Instituto
gico en su origen tenfa Gnicamente indepedencia adminis-
La reforma constitucional aprobada en 1975 otorga final-
autonomia a todas las instituciones de educacién superior.

—o000—

0 Costa Rica se considera que la autonomia universitatia es
- en la vida costarricense. Sin autonomia, la investigacién
rumento del poder politico, la libertad de pensamiento en

nes de la Universidad de Costa Rica, 1975, p. 13-14.
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las universidades estarfa limitada sino del todo suprimida, y |
misién de las universidades de fortalecer la conciencia del puebla
y de ayudar a resolver los problemas fundamentales del pais no SO
podria cumplir. ;

La universidad es el campo propio para descubrir soluciones
a toda clase de problemas, estudiar sus causas y sefalarlas sin pre.
siones politicas, lo que no se logra si no hay autonomia.

Tienen las universidades la responsabilidad de preparar a o
profesionales; y esa responsabilidad implica dar a la comunidad yp
ser humano técnicamente capaz y, ademads, sensible a los proble-
mas de los otros seres humanos. Para alcanzar sus objetivos, ],
Universidad requiere la libertad de pensamiento y la mdepen&en-
cia académica, organizativa y financiera necesarias para escapar g
las influencias politicas o econémicas.

~ Para el examen de los problemas relativos a la autonomia
universitaria en Costa Rica, se ha dividido este trabajo en dos
secciones. En la primera se analiza el problema de la autonomia
en la Constitucién Politica, tanto su contenido y alcance como la
relacién de la Universidad con el Consejo Superior de Educacién.
En la segunda seccién se estudia un fenémeno juridico nuevo: el
Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior y su repercu-
sion en la autonomia universitaria: en esa segunda seccién, se exa-
minan las atribuciones y la composicién de los 6rganos creados por
el C_omfenio y la influencia de esos 6rganos en la autonomia uni-
versitaria.

Este trabajo es en gran medida descriptivo: se ha considerado
necesario explicar el sistema con cierto detalle, para poder aclarat
algunos de los problemas que presenta en la realidad.

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1949

La Constitucién Politica de 1949 elevé a rango constitucio-
nal la descentralizacién administrativa general, a la cual le dedic®
un capitulo. El texto de esta Constitucién conferia independenci?
en materia de gobierno y de administracién a las denominadas ‘%5
tituciones auténomas”. Una reforma constitucional aprobada €7

1968 someti6 estas instituciones a la ley en materia.de gobierf®
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ducir, de esa manera, su autonomia, por cua:nto ésta obstfi-
la coordinacién del Poder Ejecutivo con aquéllas e impedia
nificacién nacional.

" Como consecuencia de la reforma, se dictd, en 1974', la Ley X
esidencias Ejecutivas, la cual permite al Poder Ejecutivo nom-
representante que es la mixima autoridad en la direccién
2 descentralizado. Pero la situacién de la Universidad es

' Se debe partir de la siguiente idea general:

“De la misma (la Universidad) ha dicho nuestra Constitu- b
que goza ... de plena capacidad juridica para darse su orga- #
50 y gobierno propios, términos més categbricos que -Ios del i
lo 189 ya citados, donde sélo se habla de fr'ldepende'ncna, pero o
lena en materia de gobierno y administracién. La dlvers% for- |
6n se ha intepretado como una més amplia autonomia de
versidad, frente a la comin de los otros entes auténomos, :
significa fundamentalmente su capacidad para regular en #
ena y exclusiva su servicio, sin subordinacién a las normas

L Asamblea” .3 A

Por otra parte, las universidades se {egu_lan en fo’rma expre- . ﬁf
capitulo aparte del resto de las instituciones autonomas. En
lo VII, denominado de la “Educacién y la Cultura”, se 7
‘de modo particular, rodeada de mé}s ga:rantias relatlvas. a b

omia, la situacién juridica de la Universidad de Costa Rica 7
otras Instituciones de Educacién Superior. .

“El articulo 84 de la Constitucién sefiala que la Universidad 9
ta Rica y las demés instituciones de educaciéP superior uni- .-
tia gozan de indepedencia para el desempefio de sus fun- |
 Disfruta ademés de capacidad juridica para adquirir dere- ¥

b
: Orﬁz, Eduardo, “La Autonomia Administrativa Costarricense, Fundamento- J{_ it

nido y limites”, San José, Costa Rica, 1967, p. 136.

, Mauro, La Descentralizacién Administrativa en la Constituci6n Politica,
Mimjografiado, 1978, p. 24. San José, Costa Rica.
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f:hos'y contraer obligaciones y, finalmente, tiene plena capaciq

juridica para darse su organizacién y gobierno propios. De lo 3
terior resulta que la autonomia se encuentra referida a tres as o
tos: administrativo, organizativo y de gobierno. La autonomiap?f(?‘
nanciera se regula en un articulo diferente. .

Aunqtfe en general —segtin afirma la doctrina— la nocig
de autonomia es imprecisa, por cuanto su contenido es susceptj{;,]n
de grados y de modalidades que hacen variable su contenido realg
se puede afirmar que en Costa Rica es amplia, tanto respecto 4 |
capacidad que tienen las universidades de autorregulares Coma
en cuanto a la sujecién a la cual se las somete. Las univers,idadeo
dt_e conformidad con la Constitucién Politica, se auto-organizan 3
dictan sus politicas de gobierno. La Universidad con mayor razény
es también competente para ejercer la funcién administrativa inhe.
rente al servicio y para dictar los actos juridicos y materiales nece-
satios para la prestacion del servicio social de la ensefianza su-
perior.6 Se examinard esta autonomia en dos aspectos fundamen-
tales: el normativo y el control jurisdiccional.

a)  La autonomia normativa de las universidades:

La jurisprudencia ha afirmado que la Universidad tiene un
poder normativo amplio, pero esto debe entenderse en cuanto a lo
académico y a las actividades juridicas propias del servicio que
presta. Como lo indica el Lic. Ortiz Ortiz: “No puede dejar de ad-
vertirse, para acabar la idea de la ordenacién de fuentes por comm-
petencias materiales, que la autolegislacién de que parece gozar 12
Universidad se refiere exclusivamente al fin propio de ésta y a
régimen de sus medios para cumplirlos...”.7 Es decir. el estable
cimiento de las normas juridicas que se refieren a asp;rdos distin-
tos de los académicos, administrativos y organizativos de la Univer
sidad, no corresponde a ésta, sino a la Asamblea Legislativa. Tr#"

5 De Laubandére, André. “La loi d'orientation de I'enseignement de I'educatio”

supérieure”, Paris, 1970.

6 La autonomia administrativa, de gobierno inanci 5
: m y fundamental 2.8
i::docg:‘tjflgci::fs po;;bih “Convenio de Coordin'aciéueln dem?anteﬁc{:c:é?ﬁar?cg‘ipwgi
) & i i
5 R tragajo_. 0 en 1975, al cual se hari referencia en la segu?

7 Ortiz Ortiz, Eduardo. op. cit. supra nota N* 3 p, 136. '

192

de materias no universitarias el legislador puede intes-

* Pero el contenido de la potestad normativa de la Universi-
ad restringe el dominio de la ley, por cuanto ciertas materias
de las universidades no pueden ser objeto de legislacion.
pormas universitarias, en esas materias, implican el ejercicio
a evidente funcién legislativa en sentido material. Asi enten-
la autonomia significa una transferencia de materias de la
de la ley al poder normativo de la universidad.

. Sin embargo, se debe advertir que el contenido de las normas

universidad aunque en sentido material son verdaderas leyes,
tuyen en sentido formal actos administrativos de cardcter

" En materia universitaria existe un dominio comtn del regla-
'y un campo restringido de la ley. Pero conviene sefalar
" Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior ha
ido la potestad normativa de las universidades en beneficio
~6rgano supra-universitario, denominado “Consejo Nacional
ores”, el cual aprueba, como se verid oportunamente, la
de carreras universitarias, las directrices para elaborar el

acional de la Educacién Superior, etc., lo que afecta la con-
tradicional de la autonomia universitaria costarricense.

Por otra parte, la Constitucién establece en su articulo 88:
la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las

este punto, el Lic. Ortiz Ortiz afirma: “La Universidad, como cualquier
sujeto del orden juridico nacional, queda sometida a todas las regulaciones
que, aun afectando su situacién juridica e interfiriendo indirectamente con
tacién de su servicio y la organizacién de sus medios, afectan por igual
los otros sujetos del mismo orden, porque estin motivadas en razones a
comunes, extrafias a su especializacion funcional. De este modo quedan
s a las normas de la Asamblea, el régimen de sus propiedades, la regula-
del trinsito por sus calles, los delitos cometidos dentro de sus aulas y, en
toda conducta del estudiante o del profesor dentro de la Universidad
ncida con una hipébtesis legal, distinta de la ensefianza académica”. Ortiz,
0, op. cit. supra nota N* 3 p. 136.
ta Rica se ha adoptado el sentido formal para definir la ley: Se considera
“la decisién que emana de la Asamblea Legislativa, aprobada por el proce-
0 especial de tres debates, previsto en la Constitucion, y sometida Unica-
a la Constitucién y a los tratados internacionales”. Mufioz Hugo Alfonso,
Asamblea Legislativa en Costa Rica”, Editorial Costa Rica, 1977. Arguedas
Manuel, “La Iniciativa Legislativa”, Editorial Juricentro, 1977 y Ortiz
 Eduardo, “Lecciones de Derecho Administrativo, Universidad de Costa Rica,
S mimeografiados, 1977. San José, Costa Rica.
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materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Cost
Rica y de las demds instituciones de educacién superior universitaa
ria, 0 relgcionadas directamente con ellas, la Asamblea Legisiativf;
deberd oir previamente al Consejo Universitario o al brgano d1
rector correspondiente de cada una de ellas”.

) La Constitucién permite, pues, que la Asamblea Legislatiy,
dicte normas relativas a las materias “puestas bajo la competencia”
de las Universidades. Este extremo parece contradecir lo que esta.
blece el articulo 84 respecto de la autonomia, la cual, como aqui
se ha insistido, es amplia e impide al legislador intervenir en mg.
terias universitarias. El punto se ha resuelto en la practica en favor
de la autonomia y se interpreta que el articulo 88 se aplica en forma
qomp!ementaria a las normas que, en su campo, dicten las univers;.
dades. Es asi como la Asamblea no puede modificar una norma
universitaria en materias que son de la competencia, de ésta por
cuanto las universidades gozan de autonomia amplia, de confor-
midad con los términos del articulo 84. Al contrario, las universi-
dades pueden modificar leyes en el campo académico cuando éstas
hayan sido dictadas en ausencia de norma universitaria. El legisla-
dor puede dictar leyes en materia universitaria si no existe norma:
pero si la hay, carece de esa potestad. :

Ademds, el constituyente indicé que la Asamblea deberi con-
sultar a las universidades antes de aprobar los proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de éstos o direc-
tamente relacionados con ellas, con lo que les da la facultad de
oponerse y hacer respetar la autonomia universitaria. Aunque el
dictamen no es vinculante, existe el limite del articulo 84, que eft
forma evidente restringe la potestad legislativa del Parlamento.

b)  El control jurisdiccional de las universidades:

! El hecho de que las universidades gocen de amplia auto-
nomia, no implica que escapen al control jurisdiccional. En efecto;
como todo ente publico que realiza actividad administrativa, esté
bajo el control de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Est?
jurisdiccién, de conformidad con el Articulo 49 de la Constitucio®
Politica, se estableci6 “con el objeto de garantizar la legalidad de
la funcién administrativa del Estado, de sus instituciones ¥
toda otra entidad de derecho piblico”. Este aspecto, unido al
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o 1° de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
istrativa que considera como ilegalidad “cualquier violacién
rdenamiento juridico”, y al articulo 20 que establece la posi-
ad de declarar la inconstitucionalidad de aquellos actos de ca-
general cuya declaracién no corresponde a la Corte, hacen
r esa via, se pueda anular un acto de las universidades.

~ El punto controvertible se puede suscitar cuando se demande
qulidad de actos que no se dicten con base en una ley y, en
encia, se considera que el principio de legalidad no se
frente a una conducta atbitraria e ilegal de parte de las
ersidades. Tratindose de actos o de normas propios de la com-
ia universitaria, para la cual normalmente no existe ley,
presentarse problema respecto a la norma del ordenamiento
o aplicable al caso. En general, la Administracion esta suje-
todas las normas escritas y las no escritas del ordenamiento.
caso de las Universidades, se les aplicaria una norma no
: fundamentalmente los principios generales de derecho, que
en Costa Rica, de conformidad con la Ley General de la
istracion Publica, la finalidad de suplir la ausencia de una
y ostenta el mismo rango de ésta.10

En cuanto al control de los actos dictados por las Universi-
en la esfera de su competencia, se presenta situacién anilo-
que existe en Francia con relacién a los articulos 34 y 37
Constitucién que otorgan a la potestad reglamentaria un do-
comin, mientras que a la ley le restringen su competencia a
erias que en forma expresa le atribuye el articulo 34.11
0 se trata de anular reglamentos que se dictan sin base en
unque en Francia es més amplia esa potestad reglamentaria
nto al contenido que en Costa Rica, que es sélo relativo a lo
ario, la solucién francesa resulta aplicable. La solucién
en utilizar los principios generales del derecho como li-
idico importante, incorporado como fuente no escrita al
10 de legalidad al que estd subordinado todo ente pablico
Estado de Derecho; y su violacién implica infraccién al orde-

General de Administracién Pablica, art. 7 y su Exposicién de Motivos, Re-
de la Contraloria General de la Reptblica, N? 9, 1969, p. 16. San José,

la solucién francesa a ese problema, véase: Burdeau, George. “Droit Cons-
nnel et Institutions Politiques, 1.G.D.]., 1972, p. 567. Rivero, Jean Droit
tratif, Dalloz, 1965. p. 52.
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namiento juridico lo cual, de conformidad con el articulo 1¢ 4
la Lgy Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administratiy, ¢
configura la ilegalidad del acto. 3

s Si el acto universitario viola derechos consagrados en la Cons.
titucion, procede recurso de Amparo. Asi se resolvié en el caso g
los estudiantes que, por aplicacién de un pardmetro SOCI-(}econée
mico, no fueron admitidos en la Facultad de Medicina y, en sa;
lugar, se perrhiti6 el ingreso a otros estudiantes de més bajo rend;
miento académico.12 ‘

constitucion. En lugar de “educacién general” pudo el cons-
te estipular “la direccién total de la ensefianza™; no cabe
pues, que no quiso ésta Gltima solucion.

~ La solucién en favor de la autonomia encuentra respaldo
doctrina: “La autonomia de las universidades puede también
mprenderse en un sentido mucho mds amplio, el cual implica
2 concepcién no solamente del régimen administrativo y finan-
de éstas, sino también de su misiéon y de su comportamiento
cién al funcionamento general de la ensefianza superior.”.15

En la prictica, el problema ha sido resuelto en favor de la
mfa universitaria, por cuanto no se ha permitido ingerencia
del Consejo Superior de Educacién. Ademas, al sefialar el
77 que la ensefianza ptblica serd organizada como un pro-
tegral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-
Jar hasta la universitaria, no indica que deba estar bajo una
ireccién; lo que se advierte es la necesidad de organizar el
50 educativo con unidad, independientemente, de la mayor o

r autonomia de cada etapa del proceso.16.

B. LA AUTONOMIA Y EL CONSEJO SUPERIOR
DE EDUCACION.

El Consejo Superior de Educacién es el 6rgano encargado
de la: direccién general de la ensefianza oficial, de acuerdo con los
términos del articulo 81. Surge la duda respecto a si la Universidad
como centro de ensefianza oficial, esti bajo la direccién del Consej(;
Superior de Educacion. La duda se acenttia al indicar el articulo 77
de la Constitucién que: “La educacién piblica ser4 organizada
como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos
desde la preescolar hasta la universitaria”. , '

un proceso, desde el primer ciclol7 hasta la ensefianza uni-

& I;or otra parte, e(l1 proyecto que ptefent() la Junta Qe (:?r,obmr- ttaria; y la direccién general corresponde a un Consejp Supe-

PIPARR e NI A e‘base' de discusién en la Constitucién de 'de Educacién, con la salvedad de la educacién superior, por
1949: todawg pone mis :enfams en que la direccién superior de la B 1as univers:idades gozan de autonomfa amplia garantizada
ensefianza oficial o autorizada oficialmente corresponde al Consejo ropia Constitucién. Los limites a la autonomia universitaria
%Jpenor clel Educacién, y entre sus n_niembros directivos incluia al i} gen del Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior
P;zz:;zldgo;sniicaultades Universitarias encargadas de preparar al a otros criterios, que serdn objeto de andlisis en forma

~ Sin embargo, conviene hacer las siguientes observaciones: €0
primer término, en la discusién de la Constituyente se advierte 12
clara intencién de garantizar al maximo la autonomia universitari®
aunque el texto final del capitulo quedé confuso.14 En segund®
término, el articulo 81 hace mencién de la direccién general de 12
ensefianza, con lo que, en forma implicita, reconoce que se excep”
tdan las universidades que gozan de autonomia garantizada e la

En sintesis, la educacién esta concebida en la Constitucién

Laubadere, André, op. cit. supra nota N° 5, p. 8.

to de la contradicciébn entre el articulo 77 y el articulo 84, el Lic. Vargas
afirma: “Sin embargo la antinomia es apenas aparente, porque como el
b 77 no dice: “La Ley organizard, sino: "La educacién publica serd orga-
como un proceso integral”, lo que debe entenderse es el sentido de que lo
es la unidad o correlacién de los llamados ciclos, siendo un aspecto
ite formal u orgénico el de la direccién, administracién y orientacién
ensefianza”, Vargas, Ismael, “Lecciones de Derecho Constitucional”, Uni-
1 de Costa Rica, 1971, texto mimeografiado, p. 132.

mente la Constitucién establecfa en lugar de “Educacién Basica”, “ense-

2 primaria”, y cambio la denominacién original de “Ensefianza Secundaria”
“Educacién diversificada”. Estas etapas correspoden al primero y segundo

12 Resolucién de la Sala Segunda Penal de Mayo de 1975. San José, Costa Ric&:
13 Murillo, Mauro, op. cit. supra nota N® 4, p. 23.
14 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente. San José, Cofta Rica.
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LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y EL CONVENIO
DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La Universidad de Costa Rica, la Universidad Naci .

_ : ( 1 cional
Instltut_c’) Tecnolt.frgxco f11_'maron el convenio de coordinacién dz Fal
educacion superior, a finales de 1974. Mediante el convenio se
crearon tres 6rganos importantes: El Consejo Nacional de Rect

- - P 0
éCONARE), la Ofl::i_na de Planificacién de la Educacién Superji:g:
OPES), y la dgnomxnada Comision de Enlace integrada por los
rectores y tres ministros de gobierno.

Ademé§ de regular la funcién de cada 6rgano, el convenig
reglamenta diversos aspectos: regimenes semejantes de las instity-
ciones de efiucacién superior en lo relativo a salarios y escalafén
la cooperacion y coordinacién entre las instituciones signatarias el
establecimiento de carreras, reconocimiento de estudios u.nivers,ita-
ti0s y de titulos extranjeros y financiamiento de la educacién su-
perior.

Eﬂ esta seccion se analizarin la composicién y atribuciones
de los érganos creados a través de este convenio y las repercusio-
nes del mismo en la autonomia universitaria.

A. COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS
CREADOS POR EL CONVENIO: i

ey El Convenio cre(?, como se dijo, 6rganos importantes qué
inciden en la autonomia. En primer término conviene referirse al
Consejo Nacional de Rectores:

a) El Consejo Nacional de Rectores: (CONARE)

Este Corjsejo estd integrado por los rectores o autoridades d¢
mayor jerarquia de las instituciones signatarias del convenio.

Las funciones de CONARE son bésicamente la planificacio®
y coordinacién de la educacién superior, las cuales aparecen indi
cadas en el articulo 3 del convenio. En efecto, sefiala a la Oficio?
de Planificacién de la Educacién Superior (OPES) las directrice
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sarias para la elaboracién del Plan Nacional de Educacion
erior y establece los 6rganos o mecanismos de coordinacién adi-

es a la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior.
Ja finalidad de coordinat y planificar la educacién superior,
sejo Nacional de Rectores aprueba la creacién de nuevas
, asi como la apertura, desarrollo, fusién, traslado o elimi-

n de los Centros Regionales.

5)  La Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES)
:_Esta Oficina esta integrada por un Director nombrado por el
jo Nacional de Rectores y por el personal técnico, acadé-

y administrativo necesario.

~ Sus funciones aparecen sefialadas en el Convenio. Es el 61-

‘ejecutor de las decisiones del CONARE y, en consecuencia, le

onde la preparacién del plan nacional de educacién supe-

ue tiene una duracién de cinco afios (1976-1980), y la coor-
n de ese plan con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ademis, la Oficina de Planificacién de la Educacion Supe-
asesoria a las instituciones signatarias para la preparacién
s presupuestos; cuando se trate de crear carreras universita-

de abrir, desarrollar, fusionar, trasladar o eliminar Centros
ales, analiza su factibilidad y su importancia para el pais
las recomendaciones respecto de la institucién o institucio-
e deban asumir esa nueva carrera o ese Centro Regional.

€) La Comisién de Enlace

La reunién del Consejo Nacional de Rectores con los Mi-
“de Educacién, de Hacienda y de Planificacién y Politica
ica forman la Comisién de Enlace, que tiene la funcién de
itizar los fondos suficientes a la educacién superior. Para ese

omueve la creacién de rentas, gestiona créditos internos para
cibn superior y distribuye las rentas globales asignadas a

iene también la funcién de coordinar la actividad de las ins-
nes de cultura superior con el Poder Central y las institu-

‘auténomas.
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Conviene sefialar que en i i instituci
signat:'zrias aceptan la c?eacién,elpg:.og::dg) ﬂ;: ngecl:est;n Ztéiﬂijones
1]i]ec!utwo, de esta Comisién, con las funciones antes sefialadas or.

cglamento de Trabajo que la propia Comisién se dé. Lo ant-}t 3
por cuanto el cogvenio fue Ginicamente suscrito por 13:5 do i
sidades y el Instituto Tecnolégico, y no por el Poder E'ecsu?'mver‘
iq;mql{e a?iuel prf.-vé la existencia de la Comisién, a la]misg;? :
Noq;é;:; dar vahdez- con la promulgacién del Decreto Ejecuti\fe

: , de 26 de -dICIt'['ﬂbrE de 1974. El Decreto Ejecutivo re d
el texto del convenio en lo relativo a la Comisién de Enlace 3

B. EL CONVENIO Y LA AUTO
UNIVERSITARIA: RN ket

oL CEI Convemg d_e Coordinacién de la Educacién Superior con

un acuerdo interinstitucional para 1 :

G flg o 1) para lograr, como su nombre
, la planificacién de la educacién superi i

> . erior y la coordina-

cién de ésta con el Poder C A s

entral y las demids instituci 1bli

» . 2 3

cas, a través de la Comisién de Enlace ST P03

domﬁ]liie n(fgngenllo se ha consopdelld_o, en la prictica, con el fun-
ficato 1 24 50_;‘ (;r_gelmos; y juridicamente, mediante el Decreto
b , la ley que'dlo personeria juridica al Consejo
nal de Rectores y la propia Constitucién que en forma expre-
sa hace mencién del Convenio en el transitorio del articulo 85P

. uCpnwe;ne 'plantearse_el Problema de la relacién entre autono-
s niversitaria y coordinacién. Si bien ésta Gltima no implica
nque i érdi )
tamqbién ponelen p_el.rgro, la per:'dida de la autonomia, es cierto
iy ‘%ue a re'stm}ge en varios aspectos al transferirla a otro
de%de e.l a coo:idm;‘mon reg_ula l'a conducta de las instituciones n0
punto de vista del interés de cada una, sino t do en

cuenta otro distinto i i i ; §
gt ot superior y mds amplio, que es el de la nacién
e el;gl ad a que todas sirven”.18 Es evidente que el interés
20 by Ii)dc igue con la CO{?Idlf.laC.léIl la huce conveniente, pero ello
» conf oéque tal coordinacién modifique, en forma sustancial

cepcion respecto de la autonomia universitaria.

i ConvezFa bien: la coordm?aén entre universidades con base €0
10 entre ellas, no viola la autonomia, sino que la restrif”

18 Ortiz Ortiz, Eduardo, escrito mimeografiado, 1975, p. 4
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s beneficio de todas juntas. Las Universidades, al crear un
prauniversitario, han aceptado transferir parte de sus com-
as a este ente que es el producto de la reuni6én de todas ellas,
ales participan por partes iguales dentro de aquél. La deci-
el resultado de sus deliberaciones, sin intervenir 6£gano
ajeno a ellas. Por el hecho de hallarse el Consejo Nacio-
Rectores integrado por los tres rectores, eso le confiere
acién suficiente para no entrar en conflicto con el texto
tucional que garantiza la autonomia de cada una de las uni-
es. El acto mediante el cual las Universidades suscriben el
0, es un acto que surge de la autonomia de cada una de
unque tenga como finalidad limitarla; pero ese limite es
| bien de todas en conjunto e, indirectamente, de cada una
, al aunar sus esfuerzos y trabajar en forma coordinada.

Al hablar de la autonomia normativa se hizo mencién de su ¥
do, y se distingui6 como materia universitaria los aspectos

s a la organizaci6n, al gobierno y a asuntos administrativos.
.ndié como autonomia normativa aquella potestad que tienen
versidades de dictar los actos particulates y generales rela-
cada uno de esos campos. Ademds, aunque de ello no se
encién antes, conviene indicar que la autonomia financiera
damental si se concibe una autonomia amplia y plena.

} uno de esos aspectos origina una clase de autonomia.

cisa, en consecuencia, referirse a la incidencia que tiene €l con-

0 en cada uno de dichos aspectos.

En la actualidad, se puede afirmar que las universidades

de autonomia administrativa, con las limitaciones que intro-

| convenio. Por ejemplo en lo relativo a salarios y a escalafén,
enio impuso la obligacién de establecer un régimen seme-

atre las universidades, con el fin de evitar incentivos mejores

de ellas en perjuicio de las otras dos.

s evidente que esta limitacién a la autonomia administrativa %
universidad, resulta sana y permite racionalizar mejor los
s y equiparar la situacién de los funcionarios en todos los

de educacién superior.

a potestad de auto-organizarse se mantiene sin mayores
S que los que se introdujeron con la aprobacién de apertura
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de ?arreras, que mds bien inciden en la autonomia de gobiern,
en la orgalmzacmn. Esta autonomia permanece incélume y ..
re Ani insti .
presa en el Estatuto Orginico de cada institucién de cultura suex.
Pe.

tior, el cual es dictado por ella misma.

La autonomia de i
) gobremo aparece restringida CO.
: ! n la a
;:;??efor el (ljonselo Naaona_l de Rectores de la apertura de rll):()baa;
as, y e desarrollo, fusxén, traslado o eliminacién de Ce-netv
I0os

Regionales. Es asi como una universidad no puede crear una car
te.

ra o abri i :
universli):;' unsf entro Regional sin la aprobacién del ente sy I
10. Se considera conveniente esa transferencia de la c}; v
m-

petencia de gobierno, porque se s

: 20 » PO upone, por una parte, que

s,;iz:;b;lei rellaaonlno es s6lo el Consejo Nacional dI:: Rect?)res e;uf 3
¢ las politicas, sino cada universid 1

: ; : ; sidad la que las adapt

as necesidades; y, por otra parte, cada instituciénqde cultura I;u:;);

I‘i P I't ici P 3 a t.[' 5
[ . .

Conse_(éoln&zd?ndlqz, de acuerdo con el convenio son funciones del
o onal de Ftectores sefialar a la Oficina de Planificacién
¢ la Educacién Su_penor las directrices necesarias para la elabo
ci6n del Plan Nacional de Educacién Superior y, en esa d'éa-
compromete a todas las universidades a seguir dicho 1 o 113,
obliga a ejecutar politicas acordes con el mismo Caka

*: faVLa tja?sferenma de ciertas competencias de las universidades
i raC;aor lc_: ente supra-universitario se justifica por la necesidad
actividadrz IE?:PS gasto y aunc;.t esfuerzos; no se puede concebir
sas, con muchos esfuerzos haci
_ acia un campo, ef
perjuicio de otras ramas de igual o mayor importancia S

Az thZ‘?ariciE tlas ventajas que _ofrc_ece fel convenio de coordinacion
g gauott € riesgo: una mst:’h._lcnén de cultura superior $€
Fit sl t?, para imponer politicas a la tercera. El conveni0
ek 1;0 dle mayoria que se exige para definir los co?"
L aapLe suP ca la mayoria absoluta, podria resultar afectad?
ahi que la mej perior_que discrepe del acuerdo que se tome. D¢
s G T jot solucién es aquella que tienda a proteger a todas
dian;;s ;Eu:;one; de educacién superior, lo que sélo se logra M€
esa maneraei‘:cd ; d? veto, para las decisiones fundamentales.

» cada universidad conserva plenamente su autonomid
la hora de tomarse las grandes decisiones, uto
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. Por otra parte, el Convenio mantiene la autonomia acadé-
sin restriccion alguna, con la tnica salvedad del reconoci-

de cursos aprobados en cualquiera de las otras instituciones
superior, “sin tomar en cuenta diferencias menores entre
ivos programas”. Este principio se aplica también a los
de asignaturas o ciclos del plan de estudio de objetivos se-
. los cuales deberén ser reconocidos a pesar de “diferencias
a nivel de asignaturas o actividades especificas del bloque

AUTONOMIA FINANCIERA Y EL CONVENIO

DE COORDINACION

El constituyente se preocupd por la autonomia financiera y

blecié en la propia Constitucin, que el 10% del presupuesto

al de la educacién piblica, correspondia a la Universidad de
Rica.1?
y efecto, en el articulo 85 de la Constitucion se indic6 que:
o dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa
creara las rentas necesarias y contribuird a su mantenimien-
una suma no menor de la que representa el diez por ciento
resupuesto anual de gastos del Ministerio encargado de la edu-
n pablica, cantidad que se le girard en cuotas mensuales”.

En los Gltimos afios, ese diez por ciento result6 insuficiente.
eacién de la Universidad Nacional y del Instituto Tecnold-
sravé la situacién financiera de la educacién superior. Cada
 Universidades tenfan que solicitar al Estado complementos
antes para hacer frente a sus compromisos derivados del
to del ntmero de estudiantes y profesores y, en general, del
miento administrativo de esos ultimos afi0s.20

Es asi como en 1976, mediante la Ley de Reforma Tributaria,
6 un “Fondo Especial para el Financiamiento de la Educa-
aperior”, el cual estd formado por el producto del Impuesto
el Traspaso de Bienes Inmuebles y, ademds, por el 25%

1949 s6lo existia la Universidad de Costa Rica.

sobre el financiamiento de la Educacién superior, Arias Sénchez Oscar,
Jiménez Fernando y Morera Porfirio, “Un problema gigantesco”, San
- Costa Rica, 1976, texto mimeografiado.
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e et | -

hasta 309, de loy'iﬂgl'ésds"dél'.iiiipﬁesto sobre la Renta
producto del Impuesto sobre sociedades con acciones al portadq,
Or.

w» Y RT

Y por g

A principios del afio 1977 se emitié
tio el Decteto Ejecys:
gz_ua reglamentar los aspectos relativos al Fondo Es;)ecc;alEje;:umo
nanciamiento de la Educacién Superior. De conformidad go;a 3
ese

t]?glreto y clfConvenio de Coordinacién, la Comisién de Enla
ye ese fondo especial entre las instituciones de educaciop g,

ce dis_

perior. La distribucién aprobada el 21 de
r. La distril aps octubre de 1976
I({:?cr:mégx(lyf senalI(J) los Siguientes porcentajes: Universidad deE:) O(gozst:
04%, Universidad Nacional 22.52% vy el Instituto Tecng.

l6gico 11.449,.

Al mismo tiempo que se dictaron Ja | d
- R 1
ria (qw-e establecié el fondo especial) y Slf.:ly reglarf:iirga 51 nlglfctfé

la tramitacién de una ref ituci
u orma constitucional, que se a §
1977, y que modifica sustancialmente el articul% 85 de PI;ObCOO::-

titucién,

Esta modificacién no le otor iversi
; 8a a las Universidades u -
f:c?:;aﬁ lc‘éel,ln f:.esupu:st:l déol;i educacién piiblica, como lo habfan sfg:--
: lamente stituyente; sino que cons la obliga-
cién del Estado de dotar de patrimoni ; Votversiinid
. patrimonio propio a las Universidades
g‘gbcr.ear fentas propias ademds de las que ellas originen, y c;eaconj
tbuir al mantenimiento de aquellos con las sumas que sean

necesarias.

En la propia Constitucién se establecig una disposicién tran-

sitoria dentro del articulo
a 1980 inclusive fija las

85 que para los periodos fiscales de 1977
subvenciones necesarias que complemen-

tan las rentas de las universidades. de a '

' . : cuerdo al Fondo Especial
para 1(3:.0 Educacién Supetior (creado en la Ley de Reforma Tiﬁfﬂt"
;.'::1:%. n ello se garantizan los montos globales de operaci6n sefid”

S para esos afios (1977-1980), de conformidad con el doc

mento “Resumen de acu

erdos de las Instituciones de Educacio®

Superior y propuesta financiera al Gob;
0 lesta 1erno para el d de 2
educacién Superior”, aprobado por la Cornifién de Eersjizll:l 6 d&

setiembre de 1976,

Ademis, esa disposicién transitoria obliga al Poder Ejecut”

VO a gestionar, de comfin
internacionales necesarios
tituciones de educacién s

acuerdo con los Rectores, los préstam
para los gastos de inversién de las 15
uperior y a hacerse cargo del financ®
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W EIDTE CA
de los fondos de _oﬁﬂé@!ﬁﬂuy dﬁ‘égg'n%f%:)larldeuda

disposicion transitoria constitucional le sefiala a la Asam-
ativa la obligacién de establecer, dentro de los periodos
de 1979 a 1980, las disposiciones constitucionales nece-
garantizar la efectividad de la financiacién de la edu-

 superior prevista en el articulo 85 de la Constitucién, para

Posteriores a 1980.

férmula que utiliz6 el Constituyente garantizaba a la edu-
superior un porcentaje fijo del presupuesto de la educacién
Esta formula, en su origen, dio resultados positivos y le

a la Universidad ejercer su autonomia financiera, al abrigo
ones politicas. Sin embargo, el crecimiento de la Univer-
Costa Rica, la Gnica que existié hasta 1971, requirié nuevas

y crea una dependencia econémica respecto del Poder Eje-
“del Poder Legislativo. Frente al primero, por cuanto pre-
presupuesto; y al segundo en virtud de que lo dicta.

aria que crea ¢l fondo especial para la educaciéon superior
una situacién nueva, que permite satisfacer, con limites,
idades basicas de las Universidades. Pero la creacién de la
de Enlace, la cual distribuye los fondos de la educacién
ha creado dependencia econémica de las universidades
o al Poder Ejecutivo, pues en el seno de esa comisién
ministros, que la integran conjuntamente con los tres

Es obvio que en esta Comisién, que surge, como se indico,
venio de Coordinacién de la Educacién Superior firmado
tres universidades, hubiera debido predominar el sector uni-
frente al ministerial; pero como no quedd integrada asi,
hubiera debido garantizar el derecho de veto de las
des.

£ el campo de la financiacién, c6mo en otros, pero en aquél
encias mds graves para la autonomia universitaria,
Ocurrir que dos universidades, de comén acuerdo con los
5 que integran la Comisién, realicen una distribucién que
‘una de las instituciones de educacién superior. Ello puede
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gltae_d?cer a razones diversas, por ejemplo, ideolégicas, lo
; E{ga un grave atentado contra la autonomia. Fn e;te aspect
b:e i %garantiz.ar plenamente el derecho al veto, que a su ve; a3
S;Era to‘zritalaeado la autonomia a la hora de tomar df:cisiu:)nZ i
re todo para realizar la distribucién d b
‘ ] : el presupuesto de | ;
versidades: esto puede ocasionar problemas En eleuturo '

que copg o funcién de distribuir las rentas entre las diversas uni-

La creacién del Consejo Nacional de Rectores, como 6rgano
gsitario, integrado slo por los rectores, implica una transfe-
de la autonomia que en modo alguno la viola. El érgano
nacién de las universidades con el Poder Ejecutivo y con
ciones descentralizadas, es la Comisién de Enlace, inte-
r los tres rectores y tres ministros; esto permite una inter-
del Poder Ejecutivo en la distribucién global de fondos de
iversidades. Podria representar peligro la eventual unién
os universidades o la de una de ellas con los ministros, lo
taria contra la o las restantes que desean realizar activida-
e no cuenten con el beneplicito del Poder Ejecutivo.

1 hecho de que el Estado dota de patrimonio a las Univer-
.y le crea las rentas, genera dependencia econémica de éstas
a aquél. Si bien, por el momento, este extremo ha encontrado
satisfactoria para las Universidades, ella no es definitiva y
o de una intromisién mayor del Estado estd siempre

nomiasztfa t:oflciulfji ca(gae afirmar que es en este campo de la ayg,
Inanciera donde las universidad i | 3
g : niversidades han adolecido de oy,
as mas graves. El Convenio de Coordinacién de la Educacpir’&
on

CONCLUSION

' th? autonomia universitaria es amplia, por cuanto implica upa

stad normativa universitari

; _ 1a en aspectos académi ini

i : . émicos, adminis-

Ritvc;s, organizativos y de gobierno. La Universidad es, en Costa
ca, 1a imnstitucién mds auténoma. La ley sélo puede int’ervenir en

materi i S
terias universitarias para complementarlas, no para modificarlas.
general, las Universidades costarricenses han gozado de au-

salvo en materia financiera, donde se hallan en un plano
ndencia frente al Estado. La mejor solucién consistiria en
t un presupuesto porcentual fijo, garantizado en la propia
ucién como existe para el Poder Judicial; pero esta solucién
que no es viable en la préctica.

En cuanto al Consejo Superior de Educacién, aunque tiene la

~_El control de legalidad de los actos dictados por la Univer-
Ecllad correspondiente a la jurisdiccién contendoso—l;gministratiw-
e arz:encna de_ley en materias universitarias, aquella puede anular
L acto por violacién al ordenamiento ¥, particularment los
principios generales del derecho. : g

ﬂuidoEelnCl(;n:j:no de Coordinacién de la Educacién Superior ha in-
v onomia administrativa, de gobierno y financiera. L#
i Pard:; : ministrativa y de gobierno ha sido transferida, €
e 0rgano suprauniversitario denominado “CO-

» que estd formado por la méxima autoridad de cada Uni-

versidad y que aprueba la creaci
- acié
Nacional de Educacién S“Perior,1 n de nuevas carreras y el Plas

A otro nivel, interviene 1 iSi
’ a Comisién de Enlace, integrada po*
los Rectores y por los Ministros de Gobierno, la cual tie%:e la F‘“’
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