dificil de resolver en muchos casos por lo sutil de las diferencias._,
entre una y otra rama de la jurisdiccién, es entre las demandyg
civiles y las contencioso- administrativas. '

AS CONSTITUCIONALES PARA LA REELECCION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Yy DE LOS DIPUTADOS

Las demandas civiles y mercantiles tienen una misma legjs.
lacién que las rige: el Codigo de Procedimientos Civiles, salvo 4.
gunos tipos de procedimientos, no de procesos, que el Cédigo de
Comercio establece en su articulado; pero tratindose del tema que

¥

nos ocupa, la demanda, los mismos requisitos se exigen en ung &
demanda civil que en una demanda mercantil, —sea ésta ordinariz 5
o ejecutiva—. Dr. Gonzalo |. Facio té
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~ De tiempo en tiempo se discute con pasién politica, la posi-
d de reformar la Constitucién para permitir la reeleccién del
ente de la Repiblica y de los diputados a la Asamblea Le-

va.

eo que un debate objetivo es conveniente. Lo que encuen-
do es el enfoque que se le ha dado al asunto. Porque el
se ha concentrado sobre la conveniencia o inconveniencia
jata de permitir la reeleccién de determinados ex-Presiden-
sobre la de permitir que los diputados que estin en ejercicio
n ser reclectos.

Para mi, lo importante no es ese aspecto personalista, inci-

Lo importante es meditar sobre cudl periodo es mas con-

> para que un Presidente de la Reptblica ejerza su man-

cuil es la mejor forma de integrar la Asamblea Legislativa,

ésta sea mdas representativa de sus electores y funcione

. Y, ademas, con qué periodicidad y duracién deben desa-
e las campafias electorales.

€0 que ahora es el momento oportuno para que yo €x-

ideas al respecto. Porque ahora no hay debate persona-
bre la reeleccién. Y porque, como me encuentro en la opo-
0o se podria pensar que algunas de las ideas que sustento
as de mi afin de congraciarme con el gobernante de mi
o de tomar ventaja politica personal de las reformas que

periodo del mandato presidencial

- 8i cuatro afios es un periodo demasiado corto para que un
sidente desarrolle sus programas, seis afios puede ser un
demasiado largo para cambiar a un mal presidente. De
a mi juicio, ni el sistema costarricense actual de un Gnico
presidencial de cuatro afios, ni el sistema mexicano de un
de seis afios sin reeleccién, constituyen la mejor férmula
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Prefiero el sistema de los Estados Unidos de América, en el que

petiodo presidencial es pricticamente de ocho afios, pero el pueble l
tiene la oportunidad de acortarlo al cabo de cuatro afios, s; ¢
Presidente no estd cumpliendo una labor satisfactoria. e

 En efecto, dentro del sistema de los Estados Unidos. el Pr

sidente cumple un mandato de cuatro afios, pero puede ser reelee-
to una sola vez. La mayoria de los Presidentes norteamericanoo
han cumplido los dos periodos. Generalmente se les reelige ars
darles la oportunidad de gobernar ocho afios, que es el térnf:in.:
que se estima conveniente para que un Primer Mandatario cumpl,
a cabalidad sus programas de gobierno. En los casos en quepel
pueblo 10 ha estado de acuerdo con la forma en que el Presidente
estd resolviendo o intentando resolver los problemas del pais, los
norteamericanos le han negado la reeleccién. ’

Antes de que en Costa Rica se hubiera perfeccionado el sis-
tema electfjral en la forma en que hoy est4 perfeccionado, la reelec-
cién Sucestva por una sola vez resultaba peligrosa, ya que era el
propio Presidente de la Reptblica, y no el Tribunal Supremo de
Elecciones, quien dirigia el proceso electoral. Pero ahora que este
’I’nbuna.l constituye una verdadera garantia para el sufragio y para
el funcionamiento de partidos de gobierno o de oposicién, real-
mente no existe ninguna razén de peso para oponerse a la reelec-
¢1on sucesiva por una sola vez. Por el contrario, dada la naturaleza
tan independiente del costarricense y su tendencia a la critica, el
g‘obemante en ejercicio que se postulare para una reeleccién esta-
ria en desventaja. S6lo que su gobierno fuera muy acertado, y solo

que su programa estuviera muy bien encausado, lograria la re-
eleccion.

Eftoy, entonces, en favor de un periodo presidencial de hast2
ocho afios, sujeto a que, después de cuatro afos, el programa del
Presidente en ejercicio sea ratificado por el voto mayoritario de 105
el’ectores, quienes al reelegirlo por una sola vez, estarian autori-
zindolo para ejercer el poder por el miximo de ocho afios.

2.—Reestructuracién de la Asamblea Legislativa:

En la forma en que se eligen actualmente los diputados, 1
Asamblea Legislativa tiende a ser representativa de todos los part”
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, para su provecho, organicen los politicos, pero no es re-
tativa de todos los ciudadanos.

Como se demostr6 en el Gltimo Congreso Juridico Nacional,
), el sistema de eleccién por listas provinciales y voto propor-
, deja sin representacién a los electores de muchos cantones
res, y sobrecarga la representacién de los ciudadanos domici-
 en otros cantones, generalmente mayores. Ademas, el repre-
casi nunca es electo por su propia fuerza dentro de los
de su comunidad, sino por su capacidad de lograr que se
uya en posicién favorable en una lista provincial.

a eleccién por distritos electorales, utilizada sin excepcién
las democracias avanzadas, como las de los Estados Uni-
nadd y Furopa Occidental, elimina los defectos apuntados.
is se divide en tantos distritos electorales como diputados se
a elegir. Asi, cada distrito, tendrd un representante en la
blea. Por otra parte, los miembros de un distrito escogen
amente a su diputado, sin verse obligados a votar por los
candidatos incluidos en una papeleta, a quienes no cono-
o les gusta. Sale electo diputado por el distrito quien tiene
oria en ese distrito. La nociva tendencia de multiplicar los
 para satisfacer combinaciones politicas divisionistas, tiende
ecer. Por eso el nimero de partidos esti en proporcion
a la fuerza y eficacia de las grandes democracias. En éstas
ero de partidos propiamente tales no pasa de tres.

Senado dentro de la propia asamblea:

grandes democracias han recurrido al sistema bicameral
ner dos clases de representantes: unos meramente locales, y
que se supone més preparados, de caricter nacional o esta-
€0 que en Costa Rica no convendria ensayar de nuevo el
‘de una Cdmara de Representantes y de un Senado. Seria
caro, engorroso y prolongado el proceso legislativo, ya
mente abigarrado. Pero puede encontrase una férmula
ine lo mejor de los dos sistemas. Yo propongo la siguiente:

Cuarenta y cinco diputados serian electos por los res-
Cuarenta y cinco distritos electorales en que para el efecto

179

I

e TEFEE 55

S “-

=,

R v A e



se dividiria el pais. Cada distrito habria de tener mis o menos el
mismo naimero de electores.

(b) Diez diputados mds serian electos de listas nacionale
que Presentarian los partidos, por medio del sistema de voto pms
porcional. Cada partido incluiria en sus listas nacionales sus mé;
expfa‘rimentaqos dirigentes politicos, que vendrian a cumplir un,
misién semejante a la de los senadores, pero dentro de una Cj.
mara Gnica.

(c)_ También formarian parte de la Asamblea Legislativa
como diputados vitalicios ex-oficio, quienes hubieren ejercido en
propiedad la Presidencia de la Repiiblica. Esto daria oportunidad
a los ex-Presidentes para aportar su experiencia de gobierno a la
labor legislativa. Por su propia condicién, vendrian a ser, dentro
de la Asamblea, respetados consejeros de los demis dipu,tados.

(d) Finalmente, también se incorporaria a la Asamblea por
un periodo de cuatro afios, el candidato a la Presidencia derrotado
que en las elecciones anteriores hubiera obtenido mis de un tercio
del total' de los votos emitidos para Presidente. Creo conveniente
que el ciudadano que no obtuvo el triunfo en una eleccién presi-
dencial, pero que, no obstante, ha merecido la confianza de por lo
menos un tercio del electorado nacional, integre la Asamblea, ¥
tenga alli una tribuna para defender las tesis del grupo politico
que le otorgd su méxima representacién.

Si la Asamblea se reestructura en la forma propuesta, 10
habria razon para impedir la reeleccién de los actuales diputados:
Porque el sistema de escogerlos seria diferente. No se podria alé
gar que los que aprobaran la reforma estarian legislando en SV
propio beneficio. Porque los que intentaran ser electos por distrit®:
tendri_an que buscar los votos de un nuevo electorado, quiza méS
reducido, pero mds conocedor de su obra y su persona, que ¢l 4%
los eligi6 a esta Asamblea. Y los que llegaran a incluirse en 185
listas nacionales, tendrian que buscar el favor de un elector? y
mucho mds amplio del que voté por ellos dentro de las papeletas
provinciales.
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Limitacién del periodo de campaiia electoral:

El costo de las campaiias electorales se ha multiplicado en los

s cuatrienios. Una medida para disminuir esos gastos setia
el periodo de la campafia oficial y limitar a ese periodo
o de los gastos de la deuda politica.

~ Con los medios de publicidad modernos ya no se justifican

ampafias prolongadas. Si recurrimos de nuevo al ejemplo de
andes democracias maduras, veremos que en ninguna de
la campafia electoral dura oficialmente mas de tres meses.
pais tan pequeio y homogéneo como Costa Rica, no hay
para prolongar por mds tiempo un periodo de agitaciéon po-
que trastorna el sistema de vida y que impide, durante él, la
6n adecuada de los problemas nacionales.

Claro que no se podria impedir que los partidos que lo
hagan propaganda politica. Pero puede disponerse que el
sélo reconozca como gastos electorales los que se verifi-
durante el periodo oficial de la campaiia. Periodo que podria
ar el primero de enero del afio en que se realicen las elec-
y posponer éstas, del primer domingo de febrero al segundo
ngo de marzo. il 03k Mind
Las incompatibilidades entre la funcién piblica y la candi-
‘a un cargo diputadil o presidencial, se limitarfan al perio-
de la campaiia electoral. No pareceria 16gico obligar a
ciar de su cargo a funcionarios que deseen participar en una
a electoral, antes de que ésta se inicie oficialmente. Salvo el
de las incompatibilidades de los Miembros del Tribunal Su-
o de Elecciones, de la Corte Suprema de Justicia y de la Con-
que en forma directa o indirecta paticipan en la prepa-
1 del proceso electoral y en el control de sus gastos. En el caso
clase de funcionarios, el periodo de incompatibilidad de-
°r mayor.
Para llevar a la prictica estas ideas habria que reformar los
0s 96, inciso (d); 102, inciso (1); 133; 138, pérrafo 3,
107; 109 y 132 de la Constitucion Politica, en la forma expre-
€n los anexos a esta exposicion.

- Creo que si esas reformas fueron aprobadas, se fortaleceria
o régimen democritico, tan admirado en el mundo.
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PROYECTO DE REFORMAS AL INCISO (d) DEL ARTICU
2/6; AL INCISO (1) DEL ARTICULO 102; AL ARTICULO 1LO
AL PARRAFO 3° DEL ARTICULO 138, TODOS DE y
CONSTITUCION POLITICA, DESTINADAS, A REDUCIR a4
PERIODO DE LA CAMPANA ELECTORAL 3

partidos ;I;:an ilgi;séo(d) —Para brf:(:ibir el aporte del Estado, Jog
S 4 comprobar sus gasto [ Tri :
Supremo de Elecciones. 54/ ; Biios @ite £x Lribungg
y - S0lo serdn aceptados como tal
aquéllos gue los partidos incurriera y ! es gastos
; n a partir del inicio oficial Je
periodo de campana electoral ; : oficial de]
del aiio en que deban e / » que comenzard el primero de ener,
ectuarse las elecciones. Cuand
aceptada por el Tribunal fuere infes: . Cuando la sumy
la suma -
le corresponderia de acuerd o SR partidg
. 3 0 con la regla del inci b
articulo, dicho partido sélo tendrs 8 s0 (b) de este
PN 4 derecho a percibi
er‘?c“t‘?:zfri]eii ESf::dg la cantidad que el Tribuﬂal estrin::fizocéomrz
lte gastada por el partido en s i
tro del periodo oficial antes if;dicado. U campafia electoral, den-

ARTICULO 102:—FI Tribun: .
Bl i g < 1 Tribunal Supremo de Elecciones tiene

c( Olrgvocg::;ﬁ:c;r 1::1 e-lecc:ones populares, generales o parciales. La
e :nt::cmogps generales debe ser hecha con anterioridad
dente de la Repﬁll:;?icael daem;o:n 5 ;em_léne pis T
¢ ca, vice Presidentes, de los di 0s
;ii;t;v%s,l de los regidores y de los sindicos municipalesfhgztaeita
del primero de enero comenzari el periodo oficial de la
respectiva campaifia electoral, & ;

dentesA]ig,?SULol 133:_TL3 eleccién de Presidente y Vice-Presi-
RS omo la de diputados a la Asamblea Legislativa y de
gidores y sindicos de las Corporaciones Municipales, se haré

el segundo domin ctu
go de marzo del afio en qu
i ed la
renovacion de esos funcionarios. . oy el

ARTICULO 138:

Pirrafo 3°).—Si nj :
cada rfm oria 3%). Si. ninguna de las néminas alcanzare la indi-
yoria, se practicard una segunda eleccion popular en ©
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ando domingo de abril del mismo afio, entre las dos néminas
hubieren recibido mas votos, quedando elegidos los que fi-
2 en la que obtenga el mayor nimero de sufragios.

ODIFICACIONES AL PROYECTO DE REFORMA DE LOS
"~ ARTICULOS 106, 107 Y 109 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

ARTICULO 106:—Los diputados tienen ese cargo por la
n y se eligirin de la siguiente manera:

(a) —Cuarenta y cinco diputados serdn electos uno por cada
0 de los cuarenta y cinco distritos electorales en que para tal
se dividir4 el pais. El Tribunal Supremo de Elecciones creard
enta y cinco distritos y los modificard cada vez que sca
o procurar que cada uno de ellos contenga un ndmero
ante de electores. Se garantizard que cada elector esté repre-
do en la Asamblea Legislativa por un diputado electo por el
ito lectoral donde esté domiciliado.

" En las ausencias definitivas de un diputado electo en la
2 indicada en el parrafo anterior, el Tribunal Supremo de
ones convocard a una nueva eleccién en el distrito electoral
se produzca la vacante. Quien sea electo en sustitucién ejer-
sus funciones por el periodo que faltare al sustituido para

lir su mandato.

(b) —Diez diputados serin electos de las listas nacionales
presenten los partidos en proporcion al néimero de votos que

cada lista.

(c). —Ademis, seran diputados vitalicios ex oficio, los que
bieren ejercido en propiedad la Presidencia de la Republica. El
) de diputados lo ejercerdn los ex-Presidentes desde el mo-
0 en que termine su mandato presidencial.

~ (d) —También sera diputado ex-oficio a la Asamblea Le-
a, el candidato a la Presidencia de la Republica que no
e sido electo para ese cargo, pero que hubiere obtenido
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1.—Fl Presidente de la Republica que hubiere ejercido esa
. durante dos periodos constitucionales sucesivos O alternos,
ien lo sustituya que hubiere ejercido la
parte de dos perfodos constituciona-

mas de un tercio del —
i St S B R £
del afo en que se verific?in?: gllé(c?cisgnn;:ézﬁgnsilalpzi;l::etsops; d;-::;f:
e. .
da mﬁggg?ago;:a?;efiﬁiados electos en la forma indicy. ik
cuairo 4y podikn st ree!ectos,icuio 106, durardn en sus cargos

2—El Vicepresidente que hubiere conservado esa calidad al
oficialmente la campaiia electoral el primero de enero del

que deban verificarse las elecciones;
dad o afinidad ascendiente O

ate o hermano de quien ocupe la Presidencia de la Rept-
efectuarse la eleccién o del que Ja hubiere desempeiiado

tro del periodo oficial de la campafa electoral.

- 4—Fl1 que haya sido Ministro de Gobierno © Presidente
cutivo de una Instituciéon Auténoma durante el petiodo oficial

ja campaiia electoral.
opietarios de la Corte Suprema de

'5—Los Magistrados pf
ticia. los Magistrados propietarios y suplentes del Tribunal Su-
i i i Civil, el Contralor

(4) Los que ¢j risdicci
jerzan jurisdiccid i o o
tensiva a una prt’)vincia'a Pojmees ol lam . < ub-Contralo de la Repiblica que hubieren desempeiiado sus
’ ub-Co r de la Repu i
s durante los seis meses ant

ARTICULO 109:—No d . .
pueden. ser elegidos Diputados, nj —El que sea por consanguini

inscritos como candidatos para esa funcién:

(1) Los miembros del Poder Ejecuti
er Ejecut i -
vos de las Instituciones Aut](’morrll‘;g;y los Presidentes Ejecuti-

(2) Los Magistrados de la Co
rte Suprema de ici i
- . te Sup : Justicia y Tribunal
Su'Pil;mO de Elecciones, asi como el Director del Registro

(3) Los militares en servicio activo de las armas;
’

s A TRt
(5) Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Republica,

hasta el segund ik _
iy gundo grado de afinidad o consanguinidad, inclu-

car, osEisncl' ltiiC‘Ompatibiljdades afectarin a quienes desempefien 105

i egm 2 eic; g(i);; :rlon:lomento de iniciarse oficialmente lapcampaﬁa
e en fio en :

las elecciones. ero del afio en que se han de verificar

REFO
sy % PIK%IA ARTICULO 132 DE LA CONSTITUCION
i PERMITIR LA REELECCION SUCESIVA O
A DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR UN SOLO PERIODO

ARTICULO : .
as 132:—No podri ser elegido Presidente ni Vice:

presidente de la Repibli Simmyntie ‘
S8lciodes: plblica, ni inscrito como candidato para esas

1
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