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Indiscutiblemente, en la actualidad, el concepto de “int
cion”, es pasto para toda clase de mentes: se integran las cén
de comercio, los bancos del istmo, los periodistas, los escritores
sindicatos de obreros, las universidades, los futbolistas y otro
nimero de personas y agrupaciones tipicas de los diferentes p
que pretenden adoptar formas de vida comunes, o por lo m
reciprocas. Se ha llegado a afirmar que “dentro de la jeras
de las palabras oscuras y sin belleza, con que las discusiones e
micas enturbian nuestra lengua, el vocablo integracién ocup
lugar destacado™.1 Otras personas con mucho menor sarca:
manifiestan que dicho término adquirié verdadera importanci
lamente en los Gltimos tiempos, cuando pasé a ser un lem.
accion o una idea-fuerza, segin la nomenclatura francesa. Es
importante restringir en esta ocasién, el uso de la palabra int
cién, referida a los aspectos econémicos de la misma, qued
asi por fuera aquellos procesos de unién que persigan otros f
tales como los de contenido politico, social, cultural, depor
religioso y otros mas. Adn asi la delimitacién se hace en exts
dificil, por las profundas relaciones que existen entre los p
sos mencionados y la integracién estudiada desde el punto de
meramente econémico. “En el caso de Furopa —nos dice un
tor—, es indudable que los objetivos politicos son de gran
cendencia’’? con el fin de descartar en el futuro, conflictos bé
entre Francia y Alemania. Cosa igual ha sucedido con el bl
de las Reptiblicas Arabes Unidas.

Pero no es del caso examinar aqui esta clase de probls
por ser otro el motivo de este trabajo, aunque si es saludabl
calcar, que perfectamente “los motivos politicos pueden impi
la primera etapa de la integracién econémica...”, y *...si
motivos iniciales son econémicos, la necesidad de una unidad

1 PERROUX Francois. L' Europe sans Rivages, citado por Bela Balassa, '
de la Integracién Econémica. Uteha 1964, p. 1.

2 HALPERIN M. A. Economic Integration, citado por Bela Balassa op. cit.
3 BALASSA Bela. Op. cit. p. 7.
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litica puede plantearse en una etapa posterior”4 En atencién a
estos razonamientos es que Walter Hallstein, quien fue Presidente
de la Comisién de la Comunidad Econdémica Europea, alguna vez
expresd que “si nuestra comunidad constituye un éxito, se trata
de un éxito politico. Si no lo es, deberiamos preguntarnos si no
hemos equivocado la ruta...”s

Ahora bien, ya embarcados en el estudio de la integracién
vinculada a un contenido netamente econémico, tendremos que
enfrentarnos también a clasificaciones y subdivisiones producto del
grado de unién econémica que pueda lograrse. La primera dife-
renciacién que se hace, es entre /s cooperacién y la integracién.
Se le asigna a la primera toda accién encaminada a la disminucién
0 atenuacién de las barreras u obsticulos discriminatorios entre
estados, tales como los acuerdos internacionales sobre politica co-
mercial. En cambio se le endosan a la segunda todos los meca-
nismos tendientes a la remocién o eliminacién total de dichas
barreras dentro de un 4rea. Noétese la importancia que adquiere
aqui el concepto de delimitacién espacial o 4rea territorial deter-
minada. Mediante la cooperacién, no se hace del todo necesario
este espacio fisico o territorio que si es determinante en la inte-
gracién.6 Actualmente si se admite la integracién sin unidad te-
rritorial. Una segunda subclasificacién surge dentro del mismo pro-
ceso de la integracién haciendo referencia en este caso al modo,
forma o manera en que esa remocién de obsticulos al comercio
dentro del drea, se lleve a cabo. Una diferenciacién muy genera-
lizada menciona la Zona de Libre Comercio; la Unibn Aduanera;
el Mercado Comiin; \a Unién Econémica y la Integracién Econd-
mica Plena, como las formas tipicas posibles de estudiar en ese
proceso gradual de eliminacién de barreras.? Siguiendo este es-
quema dirfamos que el establecimiento del 4rea de libre comercio
produce la eliminacién de tarifas entre los paises participantes,
permaneciendo cada uno con sus propias tarifas frente a los es-
tados no participantes. En esta etapa se encuentran actualmente la

4 BALASSA Bela, Op. cit, p. 7.

5 HALLSTEIN Woalter. Boletin de la Comunidad FEconomica (CEE) N°¢ 1.
4" afio, p. 5.

6 BALASSA Bela. Op. ct., p. 2.
7 BALASSA Bela. Op. cit.,, p. 2.
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Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Asociacién del Caribe. Por su parte una Unién Aduanera
consigo ademds de la supresién de obsticulos arancelarios

los participantes, la equiparacién de tarifas en el comercio
aises no miembros. La otra forma de integracién econdémi
constituye el Mercado Comin que ya no se basta con la elir
cién de restricciones al comercio, o la equiparacién de tarifas

te a estados no participantes en el bloque, sino que trata d
primir todo obsticulo al libre movimiento de los factores «
produccién. Es asi como vemos en esta etapa, medidas tendi
a hacer mds expedita la libertad de intercambio de la man
obra, incluyendo dentro de esta el esfuerzo intelectual, el tr:
fisico, tanto calificado como no especializado y la libre movi
de capitales. Una forma superior del proceso que analizamo
denomina “Unién econémica’. Dicho nivel combina la supr
de las restricciones a la libre movilidad de los factores de la
duccién, con un cierto grado de armonizacién de las politicas
némicas nacionales, “con el objeto de eliminar la discrimin:
resultante de las disparidades de dichas politicas”. Por tltimo,
tro de la clasificacion mencionada, ocupa un lugar destacado, «
forma superior de las uniones econémicas”, la integracién
némica, en que los paises participantes aunan esfuerzos par:
hesionar sus politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica,
més de establecer una “awtoridad supranacional”, que pose
capacidad decisoria necesaria, de manera que sus fallos sean
gatorios para los estados del 4rea.

Es absolutamente l6gico que en ese nivel de la integra
los paises miembros del nicleo econémico, se propongan una
ficacién de sus programas fiscales, sociales y monetarios ya
el grado de cohesién alcanzado es tan amplio, que el hecht
desatender estas armonizaciones, ocasionarfa una serie de tra
nos dentro del drea. Estos problemas surgirian motivados
hechos politicos de alguno de los gobiernos que pasando por
la cercania de intereses con los otros participantes, podrian
lizar unilateralmente en aras de una estabilidad econémica o s
interna. Es decir, uno de los estados miembros ante un grave
flicto propio podria efectuar ciertas gestiones politicas o adm
trativas, que ineludiblemente afectarian a los demds estados
area. Tales procederes o gestiones, es muy posible que no
ducirian conflictos de esta naturaleza, dentro de alguna de
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otras formas de la integracién, y aunque pudiesen hacer, no se
podria pretender causa justa o fundamento legal por parte de los
otros, para acudir a una entidad supranacional con caricter deci-
sorio obligatorio. Casualmente, esta es una cualidad del WGltimo
nivel analizado por lo que desde un punto de vista técnico, no
cabria invocarla en las otras etapas de la integracién econémica.
Un ejemplo que tal vez cabria para el caso, sin perjuicio de serlo
también para la etapa de la unién econémica, es el de Costa Rica
ante la crisis de divisas del afio 1967. Todos recordamos la reac-
cién de Nicaragua, Guatemala, El Salvador y otros paises como
Estados Unidos y Japén, ante el control de divisas impuesto por
el Banco Central como la méxima autoridad monetaria del pais.
Se habia producido en ese momento un hecho econémico guber-
namental, que motivado por problemas internos de nuestro pais,
venia a lesionar la armonizacién de las politicas del territorio in-
tegrado. (Centroamérica).

Es importante notar y recalcar, antes de pasar a otro punto,
que tal vertebracion naiural y légica de todo proceso de cohesidn
econémica estd conformada por las cinco etapas vistas en el trans-
curso de la exposicion. En otras palabras, que el proceso gradual
de integracién no puede estudiarse si no es vinculado a los niveles
progresivos de zona de libre comercio, unién aduanera, mercado
comin, unién econémica y la integracién econdémica. Cosa igual
ocurrirfa cuando se estudia el método cientifico o experimental,
en el que es preciso analizar progresivamente la observacién, des-
cripcién, la clasificacién y la hipétesis o cuando analizamos la for-
macion de una sensacién a través de sus etapas de la excitacién
(fisica), la afeccion (fisiolégica) y la conciencia (psicolégica).
En ninguno de los casos anteriores es posible aducir una fragmen-
tacién o “pulverizacién” de esos procesos en aras de la elaboracién
de teorias o supuestos que s6lo llevarfan al descalabro del proceso
como unidad. Un estudio trunco de esas etapas de la integracién
econémica solo cabe para el caso de averiguar la clase de meca-
nismos y procedimientos que le son aplicables al 4rea integrada
en un momento histérico determinado. Es decir, es recomendable
esa fragmentacién del proceso como una unidad, para encasillar
los avances de los paises participantes en una unién, dentro de
algunas de esas etapas. Cabe el ejemplo aqui de clasificar la unién
de Austria, Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega, Portugal, Suecia
y Suiza verificada en 1960, como una zona de libre comercio,
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atendiendo a que en ese momento historico, sélo habian ab
Jas restricciones al comercio en sus relaciones, manteniéndola
glin su parecer, frente a los estados participantes. Tambiér
driamos decir que entre los paises centroamericanos y México
ta la fecha, sblo ha existido una cooperacién econdémica, al
que tGnicamente se han producido medidas tendientes a ami
las restricciones del comercio entre ambos bloques.

Ahora bien, habiéndose analizado las variadas etapas
configuran el proceso de la integracién econdmica y sabiendo
bién que el mismo puede estar originado en motivos politic
econémicos, pasaremos a analizar tomando en cuenta el enf
de este trabajo, la politica econémica que fundamenta ese
ceso integral compuesto de las cinco etapas vistas. Para con
mejor nuestro problema definiremos qué entendemos por
tica econ6émica”. Una opinién muy generalizada dentro de lc
tudiosos de la administracién péblica8 concibe a la politica
el medio de lograr la adaptacién del objetivo a las circunsta
sociales o constante cambio que caracteriza a la vida en soci
Este concepto por su limitacién en cuanto a economia se re
no nos ayuda mucho a conseguir nuestro propdsito, ya que no
la diferenciacién especifica entre las ideas econdmicas y la
tica pablica, pareciendo mas bien que se refiere a esta Gltima
eso seria mds conveniente la concepcién que de politica econt
hacen otros autores al estimarla como el conjunto de las te
académicas de la economia moderna, configuradas por las p
pales corrientes del pensamiento. Véase como mediante esta
mula se le da acogida al cimulo de grandes ideas y teorias fc
ladas por el hombre a través de la historia en su incesante it
por descubrirse a si mismo. Como teorias académicas, nos bri
una serie de instrumentos, procedimientos y conceptos sob
hombre y su quehacer econémico, y se las incluye dentro de
mino de “economia moderna”, pues es a partir del decenio ¢
ochentas del siglo pasado, que se considera por parte de los
diosos de la historia de las doctrinas econémicas, que sur,
periodo moderno de la economia. Como podemos ver, la des
nacién “economia moderna” no esti conforme a los period
que cominmente se divide a la Historia, pues la “época mod

8 MUNOZ AMATO, Pedro. Introduccién a la Administracién Pablica, Tt
Fondo de Cultura Econ6mica. 1963, p. 28.
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se inicia como sabemos, con el Renacimiento época de grandes
viajes, descubrimientos cientificos, alta estima por el arte y la cul-
tura y que culmina con el siglo de “Las Luces” (s. XVIII). Existe
asi una diferencia de casi tres siglos entre la iniciacién de lo mo-
derno en la Historia y lo moderno en la economia. Hay que notar
que no por ser nuestro objeto de estudio la politica econémica,
debemos hacer caso omiso de la politica phblica. “No es incon-
gruente —nos dice Eric Roll— considerar el conocimiento de
los negocios publicos como un adjunto extremadamente itil, y
aun quiza indispensable, del estudio de las teorias econémicas”.?
Por esta razén, cuando hablemos o hagamos mencién de algunos
de los instrumentos de las diferentes teorias académicas de la
economia, no debemos tomarlos aisladamente como una abstrac-
cibn del pensamiento, sino ligarlos a la realidad o medio ambiente
en que se pretenden aplicar, cosa para la que es necesario hechar
mano del concepto de politica publica.

Con estos antecedentes conceptuales, comenzaremos a anali-
zar detenidamente las relaciones que se dan en lo profundo del
proceso de la integracion, para llegar asi al final a una conclusién
valedera sobre los instrumentos utilizados en el mismo y as teo-
rias o doctrinas econdmicas que inspiran a los mismos.

Poseyendo cada bloque de paises integrados diferentes mo-
tivos o fundamentos para hacerlo, pasaremos a ver rapidamente
a cada uno de ellos, relacionindolos en lo conducente para una
mayor comprension del tema:

A) El bloque de los Estados Unidos de Norte América
que no se le toma con mucha consideracién hoy dia al hablarse
de los mercados comunes, fue (hasta 1789, fecha en que se promul-
ga la Constitucién Federal), un 4rea que configuraba una verda-
dera integracién econémica. Las barreras al comercio interestatal
(llamadas alcabalas) estaban del todo casi eliminadas y el pro-
blema de las tarifas frente a otros paises, no era de relevancia
por cuanto no estaba lo sificientemente desarrollado en los na-
cientes estados. Pero tampoco es serio afirmar que a partir de esa
fecha de 1789, dicho bloque haya perdido su cualidad de 4rea
integrada, por cuanto ya hemos visto como los estudiosos de este

9 ROLL Eric. Historia de las Doctrinas Econémicas. Fondo de Cultura Econé-
mica, pdgs. 9 y 15.
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roceso en las diferentes partes del mundo, aceptan sin proh

Ja posibilidad de la unidad politica a través de la integxl‘:
econémica. Radl Sierra Franco, economista guatemalteco di
respecto: “La Integracién Econémica que cada dia se robu
mds, constituye una nueva via que, con otros medios idéneos
la integracién cultural y educativa, esti coadyuvando para a
zar la integracién politica de Centroamérica, pues la estrech:
munidad de intereses econémicos tiende a unir a los pueblos
xime —cuando en el caso centroamericano—, se trata de no uni
sino de reunificar”.10 Recordemos también las palabras de |
ter Hallstein, Ex Presidente de la Comisiéon de la CEE, d
das en el mismo sentido. Ahora bien, en cuanto a los fu
mentos que motivaron tal integracién de los estados del -
no cabe duda que lo fueron politicos. Una famosa sent
de la Corte en el caso de “Estado de Tejas contra White”
tuvo que Tejas continuaba siendo un miembro legal de la U
a pesar de sus decretos de secesion y de la resistencia vio
que habia opuesto al gobierno de la Unién, bajo el prin
de que “la Constitucién vela por una unién indestructible,
puesta de estados indestructibles”, decisién que en el fondo
tituye una verdadera medida politica.11 Igual piensan otras
sonas de esta unién y su causa al decir que “...en todos
casos (Estados Unidos de América, Canadid y la Unién Suc
cana) prevalecié un interés y un poder politico sobre cor
raciones puramente econémicas...”’12

B) Otra de las dreas suceptibles de estudiarse como
que integrado desde el punto de vista histérico, es el de |
luz o sea la unién establecida en febrero de 1953 entre
gica, los paises Bajos y Luxemburgo. En igual forma qu
integracién de los trece estados originarios de los Estados
dos del Norte, el fundamento de esta cohesién econbmic:
nocida como el de Benelux, estuvo impregnado de profu
motivos politicos, aspirando ademds, hacia objetivos de es

10 SIERRA FRANCO, Radl. El Mercado Comin como Fundamento para
tegracién Politica Centroamericana. La Integracién Politica de Centroas
1966. Pigs. 100 y 101.

11 FENWICK, Charles. Derecho Internaciontal Pablico. Bibliogrifica Omeba
nos Aires, Arg. 1963. Pig. 139.

12 SIERRA FRANCO, Ratl. Op. cit., p. 101.
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dole. La pequefiez territorial de dicho conglomerado de estados,
cercados de manera patética por naciones altamente industriali-
zadas en las que el problema obrero lo era y lo sigue siendo
més bien por el faltante de mano de obra que por la desocu-
pacién, hizo que surgiera la idea de esta integracién. Una opi-
nién bastante autorizada al respecto es la del Ex-Ministro de
Relaciones Exteriores de Bélgica H. Spaak cuando ocupaba di-
cho cargo en 1965. Dijo dicho funcionario en una conferencia
ante los abogados jévenes de Bruselas: “...al integrar nuestras
economias cada vez mds, de manera intima, fatalmente debia-
mos desembocar en la unién politica. Por consiguiente, es pre-
ciso darnos cuenta cuando se hable del Mercado Comin, que por en-
cima de las realizaciones econdémicas, lo que buscibamos era la
unidad politica. La realidad ha sido distinta de lo que habia-
mos previsto y sofiado, y el desarrollo del Mercado Comén no
ha acarreado el desarrollo paralelo de la unificacién politica...”13
Vemos pues aqui también, el elemento politico jugando un
papel predominante en la formacién originaria de un proceso de
integracion econémica.

C) No seria logico un examen como el que hacemos en
estos momentos, sin mencionar a la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE) como otro de los logros mas eficaces de integra-
ci6n econémica. En efecto no es de dudar, que en muchos as-
pectos dicha Comunidad ha alcanzado metas dignas de ser analizadas
cuidadosamente por los demds bloques del globo terriqueo. En
cuanto a la causa inmediata de esta conformacién geogrifica, vol-
vemos a encontrarnos con los hechos de contenido politico, y
en este caso, con manifestaciones mads evidentes y palpables que
los demas. Ocurre esto asi por razones de orden netamente his-
térico-politico. Es sobradamente conocida la famosa teoria del
“equilibrio europeo”, engendrada desde el Congreso de Viena en
que Metternich (Canciller austriaco) y Talleyrand (diplomético
francés) dispusieron a su entero antojo de las resoluciones, bajo
la égida de los principios de “la legitimacién” y “la compensa-
cién”. Para garantizar esta armonia de poderes, se crearon la San-
ta Alianza (propuesta por Alejandro I) y la Cuddruple Alianza
entre Austria, Gran Bretafia, Prusia y Rusia. El “equilibrio”

13 Revista Noticias de Bélgica, N* 54.
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asom6 también sus narices en el Tratado de Versalles de
recién terminada la primera Guerra Mundial. En este pacto,
con una serie de tratados adicionales, como los de St. Ge
(setiembre de 1919); Neuilly (noviembre 1919); Trianon (
1920); Sevres (agosto, 1920) y Lausanne (Julio, 1923) par:
venir una guerra de revancha de parte de Alemania, Gran
tafia y los Estados Unidos, prometian brindar ayuda a Fi
en caso de una agresién alemana. Francia al ver que los Es
Unidos no ratificaban el tratado, buscé auxilio en Polonia y
gica, esto adicionado con la ayuda incondicional que le b
ron Checoeslovaquia, Yugoeslavia y Rumanfa para esa época.
misma clase de problemas surgieron en 1945 entre los Es
Unidos, Rusia, Gran Bretafia, Francia y China, provocando
serie de pactos y tratados que garantizaban este balance de

Con estos antecedentes histéricos, es posible palpar el
contenido politico de los origenes de la Comunidad Econ
Europea, en la que los intereses de esta indole son de un
incalculable a la hora de las realizaciones econémicas. En lo
cios de esta integracién, la Francia de De Gaulle y la Alen
de Adenauer, vieron en la misma, un atractivo instrumento
sondear sus rivalidades. Al mismo tiempo, el Primer Mis
francés preveia una posible hegemonia de su Repiblica o al
nos una aminoracién de la influencia inglesa en los intereses
tinentales, influjo al que se le atribuia la intromisién de I
litica norteamericana en los asuntos €uropeos.

~ D) Otro de los bloques de paises integrados esta ve:
fines econémicos, es el maltrecho Mercado Comdn Centroa
¢ano, originado en el Tratado Multilateral de Libre Comerci
Integracién Econémica Centroamericana el 10 de junio de
con unos meses de anticipacién a la CEE y casi dos afios con
pecto a la ALALC. Una descripcién abreviada de nuestra int
¢6n la de Sierra Franco en la siguiente forma: “Un paso
cendental se dio en febrero de 1960 cuando Guatemala, El
vador y Honduras suscribieron el Tratado de Asociacién Econd:
conocido por tripartito y atin mas el 13 de febrero del mi
€l suscribir los cinco gobiernos el Tratado General de Int
cién Econdémica Centroamericana, que viene a ser como la (
Fundamental del movimiento. Fste tratado, que cambié el

foque del Iibre comercio, al establecer —como regla gene
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que todos los productos naturales y articulos manufacturados ori-
ginarios de los cinco Estados gozan de libre comercio inmediato,
y sélo por excepcién, no disfrutan temporalmente de este tra-
tamiento los comprendidos en listas reducidas, que como Anexo
del Tratado, forman parte del mismo instrumento. Dichos ar-
ticulos de excepcién quedaron sujetos a restricciones por desa-
parecer totalmente en el plazo méaximo de cinco afios, estable-
ciéndose en el tratado un mecanismo automdtico para incorporarlos
afio con afio al régimen de libre comercio”.14 Adicionandole a
esto, que las cinco repﬁblicas del Istmo todas juntas tienen una
poblacién de 11.6 millones de habitantes (censo de 1963) y que
su territorio en conjunto es de 7.284 millas cuadradas, lo que
constituye apenas una décima parte mis grande que el del estado
de California, ademés de poseer un Producto Nacional Bruto de
$ 3.279 millones, nos podemos dar cuenta de las capacidades di-
namicas de esta drea.”’15

La reiteracién que hemos vendio haciendo en los casos de
integracion, anteriores sobre los fundamentos de los mismos, en el
sentido de que en la mayoria de las veces predominan los aspec-
tos politicos, se quiebra aqui al llegar al MCCA. Las causas in-
mediatas que originaron la integracién de los cinco paises centro-
americanos no son en esta ocasion los intereses politicos que
sirvieron de base para las otras uniones vistas, cosa que también
como veremos, lo es en un todo aplicable a la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC).

Los paises latinoamericanos e incluso los mismos Estados
Unidos de Norte América, adoptaron en su politica econémica la
forma de un neomercantilismo apresurado, con motivo de la crisis
de los afios treintas. Este nuevo proceder de los gobiernos de este
Continente se vi6 plenamente respaldado en muchas ocasiones por
organismos internacionales de alta jerarquia. Tal cosa ocurrié con
las Américas del Centro y del Sur al verse alentadas en su cre-
ciente imposicién de barreras al comercio, por las recomendaciones
de la Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL),
creado bajo el amparo y proteccién de las Naciones Unidas. En
los archivos de esta entidad internacional, asi como en los Minis-

14 SIERRA FRANCO, Rail. Op. cit.,, p. 94.

15. FERNANDEZ, Guido. Teoria y Prictica del Mercado Comin Centroameri-
cano (sin publicar), p. 1.
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terios de Relaciones Exteriores de los paises latinoamericano
demos encontrar cienes de recomendaciones, insinuaciones y
imposiciones, encaminadas a que dichos estados utilicen la
tricciones al comercio internacional, incrementen la protecci
dustrial interna, y de esta forma posean economias més autir
(se abastezcan por si mismos) y se trasladen desde “las .
ciones previas al despegue” al “despegue hacia un crecin
sostenido” siguiendo las etapas formuladas por Walt Rostc
el proceso de crecimiento de una nacién.l6 La teoria de st
cién de importaciones e incremento de la industrializacién se
virti6 en una especie de psicosis de los gobiernos de esta
tanto dictatoriales como demécratas. Procesos fabriles y d
samblaje de todo tipo nacieron al amparo de estas nuevas
laciones que consideraban a la méquina tal como los fisibcrz
la tierra. Para lograr esto no importaba que el producto term
en las fibricas “nacionales” necesitara para salir al mercad
mis de un 60% 6 70% de materias primas extranjeras. Lo pre
de esto era el hecho de que dicho articulo ya no se volve
importar, aunque en el fondo resultara mas costoso que lo
raneos. Logicamente esta locura tenia que acabar en un desca
y asi vemos hoy como los paises latinoamericanos empiez
sucumbir uno tras otro. Los efectos inmediatos no se hiciero
perar: la inflacién “galopante” envolvié a la mayoria de los es
(principalmente a los del Sur) de manera que el valor ¢
moneda variaba dia con dia, produciendo el consecuente cc
bando, el desaliento a la inversién y la fuga de capitales. L
perada sustitucibn de las importaciones —piedra filosofal
desarrollo— no ocurrié tal como se queria, y los productos
venientes del exterior siguieron llegando contra las predicc
de los técnicos de la CEPAL. Por qué ocurtia este fenon
cuando los cédlculos hechos por los peritos y planificadores de
Continente habian sido hechos de tal manera que no cabia el
caso? La respuesta es muy sencilla: las leyes de proteccién d
paises latinoamericanos no han dado cabida en su afin de
centar los procesos fabriles, a ningin elemento competitivo
€jemplo notable lo tenemos en nuestra Ley de Desarrollo y

e

16 ROSTOW, Walt. The Stages of Fconomic Growth: A Non Communis
nifiesto. 1960. Citado por Lincoln Gordon en Un Nuevo Trato para A
Latina. Libreros Mexicanos Unidos. 1964. P. 65.
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teccién Industrial del 3 de setiembre de 1959 en cuanto en su ar-
ticulo 1° pone como uno de sus objetivos fundamentales la “atrac-
cién de capitales extranjeros”, perc en el articulo 16, al expresar
cuando puede considerarse una industria como “nueva” en orden
de obtener los beneficios de la ley, niega tal calificacién cuando
ya exista en el pais una instalacion que abastezca por lo menos
el 10% del consumo nacional. Podemos ver sin mucho esfuerzo,
que tal porcentaje es sumamente ridiculo y arbitrario pues bien
pudo haber sido un 15%, o un 20% o por qué no, un 50%, ya
que evidentemente, segin los términos de la ley, existe un faltante
por suplir de 909 y alGn asi los inversionistas extranjeros que
pretendan ampararse a ella, tienen cerrado el paso. Al faltar la
competencia, los incentivos para producir mas y mejor desaparecian
de la mente de los empresarios, quienes no se preocupaban tanto
de la calidad de los productos elaborados en sus fabricas y ne-
gocios. Ante esta realidad, el consumidor con mas capacidad de
pago (de niveles medios y altos de ingreso) prefiri6 continuar
gastando més, a costa de obtener un mejor producto. Consecuen-
cia de esto fue el desequilibrio de la balanza de pagos, el desfi-
nanciamiento del presupuesto del Estado y el constante endeuda-
miento de los gobiernos, para solventar la crisis. Démonos cuenta
entonces, la gran responsabilidad que ha tenido sobre sus espaldas
la CEPAL ante la crisis actual de las naciones latinoamericanas.
El neomercantilismo o “dirigismo” envuelto por un circulo vicioso,
pretende proseguir con sus métodos de creacién de barreras co-
merciales.

“El proteccionismo —dice Eduardo Lizano—, generalmente
conlleva la adopcién de nuevas medidas proteccionistas”, ya que
como lo indica un articulo sobre el mercado comin centroame-
ricano publicado en el Wall Street Journal (10 de marzo, 1965),
“vested interests still press for special protection as competition
grows”.17

Veamos lo que dijeron y atn sostienen los directores de
ese organismo especializado para nuestros asuntos, ante el pano-
rama ya explicado: En su III Periodo de sesiones alrededor de
1950, dicha Comisién acordé recomendar a los gobiernos de toda
América Latina, que al formular programas de indole econémica,

17 LIZANO, Eduardo. La Crisis de Proceso de Integracién Centroamericana. Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas Universidad de Costa Rica. 1965. Pig. 23.
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tuvieran “‘en cuenta las posibilidades de expansién de la dem
mediante el intercambio reciproco, a fin de lograr una mejc
tegracién de sus economias y un elevado desarrollo de su pr
tividad y de su ingreso real”.18 Esta recomendacién fue calt
mente acogida por la reunién de Ministros de Economia cet
mericana en 1951, rogdndole ademds a la CEPAL, la coopet
necesaria para el estudio y desarrollo de esas ideas. Para ese n
afo, dicho organismo invita formalmente a los gobierno:
istmo, para que constituyan un Comité de Cooperacién Ecoq
integrado por los cinco Ministros de Economia, para actuar

organismo coordinador de dichos planes de integracién. Casi

un ‘“‘eco”’, dichos sefiores Ministros se reunieron en 1952 er
gucigalpa, y formaron sin agregarles ni un punto ni una

mas, un Comité de Cooperacién Econbémica. Para este tiemp
Comisién Econémica para la América Latina dejé vislumbra
intenciones reales al decir en un informe preliminar sobre e
mité de los Ministros: “Supuesta en tal caso (de la integra
una plena libertad de comercio en los cinco paises, tendriar
abandonarse algunas acticidades econdémicas incosteables o m.
calizadas para ubicarlas de nuevo en los lugares mds favor
desde el punto de vista de la regién en su conjunto”.19 Un :
comentando otra declaraciéon de la CEPAL, arguye que “Es ey
te que en muchos paises, considerados individualmente, la
tica de sustitucibn de importaciones en la cual se embar
mayoria de ellos después de la Gran Depresion, ha llegado

punto de saturacién. En vez de hacerlos menos dependiente

sector externo de sus economias, como se creia que sucederi:
paises que lograraron mayor progreso... experimentaron c
pasar del tiempo un debilitamiento de su tasa de crecimiento
han encontrado ahora ante dificultades muy serias”.20 Otra «
facién reveladora de ese organismo (CEPAL, E/CN. 12/728)
textualmente: “los paises de la region han continuado descan:
€n sus exportaciones de productos primarios, mientras que el
ceso de industrializacién, bajo égida de un fuerte régimen
teccionista (dicho sea de paso recomendados por ellos), s

18 SIERRA FRANCO, Ratll. Op. cit., p. 90.
19 SIERRA FRANCO, Radl. P. 92.
20 FERNANDEZ, Guido. Op. cit. P, 11.
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confinado a los estrechos limites de los mercados internos. Es asi
como los paises latinoamericanos han sido incapaces de resolver
el problema del déficit en sus balanzas de pagos. El proceso de
sustitucion ha alterado la composicién de las importaciones, pero
no ha reducido el volumen de las necesidades de abastecimiento
del exterior que, por el contrario, ha tendido a aumentar con el
crecimiento del ingreso y la demanda de aquellos articulos que
no han sido reemplazados por la produccién interna ..."21 (Co-
mentario entre paréntesis es nuestro).

Seria inttil el seguir citando parrafos o frases emanadas de
esa entidad internacional con el propésito de confirmar mi aserto
de que las causas de la integracién centroamericana, asi como las
de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
son estrictamente de indole econémica y no politica, como en los
otros casos.

E) Por tltimo, como otro de los grupos de estados de re-
levancia internacional, con caracteres por lo menos aparentes de
una integracion, esta el Consejo de Ayuda Econémica Mutua (CO-
MECON ), que agrupa a Alemania Oriental, Bulgaria, Checoslo-
vaquia, Hungria, Mongolia, Polonia, Rumania, y Rusia, teniendo
ademas como observadores a China, Corea del Norte y Viet Nam
del Norte.

Dicha 4rea socialista, de detrds de la Cortina de Hierro, ha
tenido tanto razones politicas como econémicas para cohesionarse
en un bloque de ayuda mutua. Por un lado la divergencia filoséfica
entre los teorizantes de Gosplan y los seguidores de las ensefian-
zas de Lenin, y por otro la necesidad de obtener la mayor eficien-
cia econémica en la produccién. El Gosplan es del parecer, que
el principio de la divisién internacional del trabajo debe ser la
base para el equilibrio entre las ramas econémicas y la primacia
de la industria pesada, pero la Alemania Oriental, Checoslovaquia
y sobre todo Rumania, interpretando a Lenin, han sostenido que
una industria pesada y una maquinaria eficiente, son condicién pre-
via para el establecimiento del socialismo en cualquier pais.22
Son perceptibles en este conflicto, matices de indole politica o si

21 FERNANDEZ, Guido. Op. cit,, p. 12.

22 FERNANDEZ, Guido. Vistazo Juridico a la Integracién Econdémica Centroame-
ricana. Tesis de Grado. Universidad de Costa Rica, 1964, p. 12.
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se quiere, de doctrina politica que asi como han conllevado
cho niicleo de estados a una unién de ayuda mutua, pued
también los lleve a una separacion radical en cuanto a esos |
Con referencia al término de “la eficiencia” en la producci6
bemos recordar que es tanto usado por el sistema de eco
dirigida, como por la economia de mercado, descansando I
ferencias en lo que respecta al método empleado para lo

LOS MERCADOS COMUNES Y LA POLITICA ECONO.

Hemos analizado, rdpidamente, las posibles causas qu
ginaron la integracién de las economias de diversos estados
solo bloque, fundamentindonos para esto en aquellos hech
mayor relevancia histérica que al igual que nervios motores, ¢
lugar al nacimiento de tales comunidades. En el orden de
sigue ahora el estudio o andlisis de la politica econdmic:
utiliza el “proceso integracionista” en las diversas dreas del
Siendo iguales en mi concepto, los instrumentos econémico
aparecen en este movimiento, sea cual fuera el lugar don
presente, es innecesario en este caso, ir haciendo las respe
distinciones entre cada bloque o drea cohesionada.

La situacién general de los paises del sector Occidental,
de pensarse en la posibilidad de una integracién, puede def
de la siguiente manera: unos cuantos de ellos (algunos eut
Canadi, Australia y Nueva Zelandia) manipulaban sus econ
mediante el sistema de economia de mercado o de libre em
manteniendo eso si, barreras arancelarias al comercio internac
Otro grupo de estados (algunos europeos y los latinoamer;
inclusive los Estados Unidos de Norteamérica) dirigian sus -
zas por medio de intervenciones crecientes del estado, ten
también restricciones al libre intercambio de mercaderias con
estados. Un tercer y dltimo grupo, por suerte el menos num
que no empleaba ni el sistema de mercado libre, ni el dir
contentindose simplemente con el caos y la incertidumbre e
mica. Entre ellos se pueden mencionar a Haiti, algunos E:
del Africa como el Congo e inclusive ciertos paises de C
américa. Podemos notar pues que existe un denominador c
referido al mantenimiento de restricciones o barreras al con
internacional por los tres grupos, variando sus perspectivas
en cuanto a los aspectos filoséficos de la participacién del ¢
en la economia.
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Partiendo de este estado de cosas, las integraciones econé-
micas en todos los casos tuvieron como finalidad suprema, la
liberacién del comercio o intercambio de mercaderias entre los es-
tados participantes, lo que traia como consecuencia inmediata, el
estimulo de la competencia entre los empresarios de dichos esta-
dos. Este objetivo fundamental del proceso de las uniones econé-
micas es aceptado sin problemas por la gran mayoria de trata-
distas y autores relativos a la materia. Bela Belassa nos dice al
respecto. “Considerada (la integracién econémica) como un pro-
ceso, se encuentra acompafiada de medidas dirigidas a abolir la
descriminacién entre unidades econémicas pertenecientes a dife-
rentes naciones; vista como una situacién de los negocios, la in-
tegracién viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas
de discriminacién entre economias nacionales”.23 Eduardo Lizano,
después de analizar algunos aspectos de lo que él llama ideologia
comercial e ideologia paternalista, sostiene o reafirma que se pue-
de “...considerar el funcionamiento de las fuerzas del mercado
cuando existe libre comercio y movilidad de los factores de la
produccién, como un método eficaz para obtener las ventajas de-
rivadas de lo que el profesor Meade denomina como la “opti-
mizacién del comercio” y la “maximizacién de la produccién” y
por ende propiciar el ripido desarrollo de la totalidad del Area
comprendida en un proceso de integraccién”.24 Guido Ferndndez
en un conceptuoso parrafo, expresa que debemos “...ver la inte-
gracién no como una manifestacién del mercantilismo moderno;
no como una afioranza de los privilegios que se formaron al
amparo del proteccionismo; no como un excelente campo de ex-
perimentacién para las semillas socialistas, sino como una mano
que nos rescata del naufragio de la regimentacién”.25 Uno tras
otro recalcan la importancia de la liberalizacién de las fronteras,
asi como la eliminacién de las diferencias aun dentro de un mismo
estado. Esta abolicién de obsticulos va sustentada por la pretensién
de crear comercio entre los estados participantes. Este es otro punto
de gran importancia a la hora de integrarse los bloques de esta-
dos, como grandes unidades econémicas. Légicamente seria dispen-
dioso e ineficiente todo intento de abolir barreras arancelarias

23 BALASS, Bela. Op. cit.,, p. 1.
24 LIZANO, Eduardo. Op. cit., p. 5.
25 FERNANDEZ, Guido. Vistazo Juridico. Op. cit., p. 2.
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‘entre dos estados que no tienen ni pueden tener relaciones cc

ciales notorias, tal como ocurriria en el caso de Costa Ri
Mongolia 0 como en el ejemplo que da Balassa de Austra

Jslandia. En ambas ocasiones la creacién de comercio e incl

Ja desviacion del mismo es bastante dudosa. Pero si habria cre:
del mismo cuando “...los paises participantes tienen econc
complementarias y cuando ninguno de los paises domina al
ni tiene ventajas competitivas en todos o en la mayor part
los articulos industriales’.26

Pero tampoco el hecho de que se produzcan las tra
ciones mercantiles, evidencia en modo alguno que todos los p
estén obteniendo beneficios de la integracién, ya que si bie
cierto que el comercio entre ellos ha aumentado, este aum
no es de las mismas proporciones para cada uno de ellos. En
palabras, aquel estado que resulte dominado por su atraso gen
en una serie de ventajas comparativas con respecto a los ¢
sufrird las consecuencias de su retardo econémico a menos q
le concedan ciertos privilegios, sustentados por la teoria del
sarrollo equilibrado. Tal es el caso de Honduras en nuestro MC
2 quien hubo de otorgirsele una serie de prerrogativas o p
rencias en el sentido de que las instituciones de crédito ce
americanas dieron prioridad a sus solicitudes, de cualquier
que fueran. Asimismo el Gobierno hondurefio pudo mis que
otros paises del 4rea, asi como concederle a los proyectos in
triales que se le presentaron, plazos de dos afios mas que los ¢
cidos por los demés participantes.

Ahora bien, prosiguiendo con los fundamentos econén
de la integraci6n y teniendo ya presentes algunos conceptos
mordiales de este aspecto, tales como los de la liberalizaciér
las fronteras, la competencia en la produccién y distribucién
creacién y desviacién del comercio, debemos analizar algunos g
filoséficos, que dicho proceso puede tomar, cuando se le est
O canaliza desde un dngulo como el que ahora pretendemos h:
Desde lo innato del ser humano, surge la especialidad o cual
de realizar tareas o labores diversas a las efectuadas por o
Aun en el supuesto de que toda una sociedad se dedicara
elaboracién de zapatos, o de cuadernos, las diferencias no tarda
en aparecer, producto de las dispares habilidades y aptitude:

26 FERNANDEZ, Guido. Teoria y prictica. Op. cit,, p. 6.
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los miembros de la misma. Ya en la Antigiedad, los grandes fi-
l6sofos habian discernido sobre esta importante cuestién social,
de gran relevancia en los aspectos pecuniarios o de la economia.
Pareciera cierto y cada vez obtienen mayor respaldo la inquietud
planteada por algunos estudiosos de la historia en el sentido de
que los griegos abarcaron todos los aspectos del pensamiento hu-
mano, sin dejar a las generaciones venideras esquina o rincén re-
coéndito susceptible de andlisis. Eric Roll comentando el concepto
de la especializacién y la divisién del trabajo en la Antigiiedad nos
dice: “El ataque de Aristételes contra la propiedad en comin (de
Platén), se basa casi por completo en el argumento del “incen-
tivo”: los individuos no se interesan tanto por la propiedad co-
munal como por la privada; ademds; surgirian querellas cuando
a los hombres, desiguales por naturaleza en aptitudes y laborio-
sidad, no se les diferenciara por oportunidades de goce distintas.
Lo necesario no era abolir la propiedad privada, sino darle un uso
mis inteligente y liberal”.27

Ahora bien, esta especialidad o cualificacién de diferencias
innatas de los individuos, es la que ha servido de fundamento a
todo sistema econbémico “que busque la propiedad” y la felicidad
de todos sus componentes sociales. Para que la misma cristalice
en una frondosa divisién del trabajo, requiérese de un amplio
margen de libertad; libertad en todo sentido: libertad de escoger
el oficio o trabajo que mis satisfaga; libertad de trasladarse a
cualquier punto para ofrecer el producto del trabajo; libertad de
escoger a los dependientes o subalternos; libertad de abandonar
la actividad y escoger otra mds acorde al gusto; libertad de datle
las caracteristicas deseadas al producto; libertad de donarlo; liber-
tad de asociarse con otros, en fin una soltura econémica capaz de
fomentar dicha especializacién y por ende la produccién diversi-
ficada de bienes y servicios. Aspectos de estas libertades los po-
demos observar en nuestras constituciones politicas. Pues bien, esas
mismas manifestaciones del libre albedrio, han sido adoptadas
"...en la forma de divisién internacional de trabajo a la esfera
supranacional, de suerte que unos paises producirin lo que otros
no pueden o no deben producir porque sus condiciones naturales
lo impiden o porque son més productivos en otras ramas de acti-

27 ROLL, Eric. Op. cit., p. 28.
28 FERNANDEZ, Guido. Vistazo Juridico. Op. cit, p. 4.
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yidad. De igual manera que en una sociedad organizada y
gresista la libertad Fi'uega un papel fundamental en forma de
“centivos a la capacidad humana. De igual modo, la productivic
social no es provechosa desde el punto de vista internacional
no se desmantelan las barreras que impiden el libre transito
‘mercaderias, bienes y servicios”.28 Agregado a este libre interc:
pio de articulos y efectos de comercio, esti el de las persor
'}equisito indispensable para un mejor desenvolvimiento de ¢
relaciones comerciales. Ya en alguna oportunidad se aprobd

Jos gobiernos del drea con excepcién del Guatemalteco, la eli
pacion de la visa consular para entrar o salir de un estado.
notaban en estas medidas ese espiritu liberal de brindarle ma
soltura al desarrollo industrial y agricola de la regién, lo «
conllevaba por otro lado el incremento de la industria turist

Vemos pues, como la integracién econémica y todas las
laciones cuya implantacién puede dar lugar, tiene insita dentro
su estructura estitica y en sus elementos dindmicos, los instrum
tos doctrinarios de la ideologia liberal. Pero como “de todo exi
en la vifia del Sefior”, no hay quien refute esta clara evidenc
cayendo eso si en el grave error apuntado al inicio de este trab:
de fragmentar el proceso de la cohesién econémica al entero
t0jo, para arbitrariamente sefialar dénde es liberal y dénde d
gista el mismo. En esa falta caen aquellos que arguyen que
integracién es irrebatiblemente liberal en las etapas de la zc
de libre comercio, la unién aduanera y el mercado comin, p:
itrefutablemente dirigista en los estados de la unién econém
¥ la integracién econdmica.

Claro esti que a simple vista cualquiera puede caer en
ma.raﬁa, maxime cuando no se conoce con certeza el proceso u
tario de la integracién. Creer que las etapas de la unién econém
¥ la integracién econémica son notoriamente dirigistas por el |
cho de que existe una armonizacién o cohesién de las politi
Mmonetarias, fiscal, social y anticiclicas asi como el establecimies

© una autoridad supranacional, es como afirmar que el proce
de Industrializacién de los paises tras la Cortina de Hierro es
Caracter liberal por el simple hecho de ser una acumulacién
Capital en forma masiva. Es evidente que ni una ni otra c
Pueden tomarse con seriedad, ya que como dijimos al comien
S0lo se prestarian para el error. Lo que ocurre es que mucl
Personas creen todavia con terca ceguera intelectual, que el t
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mino liberal o liberalismo debe asociarse ineluctablemente con la
politica de “laissez faire, laizzes passer” de los fisiécratas fran-
ceses. Muchos son los economistas y filésofos de la economia con-
tempordnea que han tratado este tema, dejindolo en nuestro con-
cepto muy dilucidado.29 (Ver a Henry Hazlitt. Planificacién y
Mercado Libre; Miguel A. Rodriguez. El Mito de la Racionalidad
del Socialismo; Publicaciones Nacionales ANFE; Quien debe ha-
cer los Planes y para Quienes deben hacerse). Por eso el simple
hecho de que los gobernantes o sus ministros, se avoquen a la
armonizacién de sus economias y a la creacién de una entidad con
capacidad decisoria internacional, no evidencia en modo alguno
la intervencién del Estado como elemento coercitivo distorsionador
de los procesos naturales de la economia. Seria como aceptar, con-
forme se vi6 en su oportunidad, una politica dirigista en la unién
de los trece estados originarios de los Estados Unidos de Norte-
américa y en la creacién de Corte Federal de los mismos. Nadie
mas liberal en ese periodo que dicha 4rea territorial.

Una armonizacién ocurrié a manera de ejemplo, cuando a
inicios de 1967 el Consejo Econémico centroamericano oblig al
Gobierno de Costa Rica a modificar sus decretos sobre politica
monetaria porque “La aplicacién de un sistema de tipos de cambio
diferenciales en las transacciones de Costa Rica con el resto de
Centro América, contenidos en el nuevo régimen cambiario en
vigencia en ese pais, a partir del dos de enero del afio en curso,
afectaria el funcionamiento del Mercado Comin Centroamericano
al alterar de modo desfavorable las condiciones en que habfa ve-
nido operando el libre comercio de los productos originarios de
sus territorios30 se vislumbra en este acuerdo, una intervencién de
los estados, encaminada mds bien a mantener la liberalizacién del
comercio intrazonal, al mismo tiempo que se logra una armoni-
zaci6bn de las politicas monetarias y fiscales. Por esta razon es que
se ha dado en llamarle a esta modalidad del dirigismo “inzer-
vencionismo liberal” ya que “entre el intervencionismo estatal que
estuvo de moda hace dos décadas y el que surge hoy victorioso,
hay una enorme diferencia. Aquel pretendia reducir las oscilacio-

29 Periédico La Republica. 15 de mayo de 1967.

30 Peri6dico La Nacién. 10 de enero de 1967. P. 43. (Decisiones del Consejo
Econ6mico y Consejo Monetario del Mercado Comin Centroamericano, Acuer-
do N* 2).
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r descqnfianza en el mercado; este pretende datle al n
cado todo el impulso que necesita para gobernarse eficazmente'

En la actualidad, el mercado com@in centroamericano |
senta un descalabro e inoperancia efectiva, segun ciertos sintomas
‘caracter retardador para el proceso, tales que han sido objeto
‘amplias discusiones por parte de los organismos directores
mismo en muy variadas ocasiones.

Entre ellos se puede citar el régimen de industrias de is
gracion, con sus implicaciones monopoliticas, la ingerencia des:
dida de las oficinas de intervencién o planificacién y la tec
del desarrollo equilibrado, aplicada en escalas supranaciona
Mientras tales obsticulos —resabios de otras épocas— persis
es posible aceptar y mantener como ciertas las aseveraciones
que el mercomin centroamericano seguira estancado y en cri

—_—

31 Fernindez, Guido, Vistazo Juridico. Op. cit, p. 12.
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