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ria; 4. Banco Central; a. Gobierno, b. Presidencia
ejecutiva, c¢. Funciones; 5. Ley “4-3"; 6. Ley de “Pre-
sidencias ejecutivas”; 7. Reglamento de la "Presidencia
ejecutiva”; 8. Reglamento del Banco Central sobre la
“Presidencia ejecutiva”; 9. Consideraciones a modo de
“conclusion general; 10. Resumen.
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Sistema Bancario Nacional
Partido Liberacién Nacional
Partido Social Demécrata
Partido Unidad

Constitucién Politica
Universidad de Costa Rica
Universidad Estatal a Distancia
Banca Central

Unidad coordinadora de investigacibn y documentacion,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional.

Ley orginica del Banco Central
Acciéon Demdécrata

1. Observacion.

Este breve trabajo trata de ser un intento por efectuar mf
Jectura de sociologia politica, estatal o juridica que muest;e al-
os aspectos subyacientes de los procesos que se han dado en
%:nAdministracién Pablica de Costa Rica. ES_pat;tcadll:a oct;crifpizs
i ien 1

iales que hemos escrito sobre este acercam ‘
:?;ﬁ delquEstado moderno en nuestro pais. En este sentido no ez
nada acabado ni en vias de finiquitarse, al cclzogtrar;o ﬁe]iu\;n)ar;‘a:;qzs
‘ o actioacién mas madura (y sin duda al tuturo) G CH
- au:rl;smr:sl?z%iiaé[ obviamente, un punto més de Lm‘restngaaén
a la par de otras muchas investigaciones que s¢ publicardn por
especialistas en derecho y en los otros campos de la Ciencia Social.

De ahi, pues que estas pdginas se deben considerar como
un borrador,’como una versién preliminar.

2. Introduccion.

ivi la de aspectos po-

de 12 Guerra Civil de 1948, y su secuid € .

ﬁﬁwsD:zosémicm y sociales, la Banca _Cent:a[ ha jugado un pa
pel in;portante en el desarrollo de la vida nacional.

lev de nacionalidad bancaria, Ne¢ 71 del 21 de
junio }file (!_{e;;gt,o'czsituye un cambio relevante en las_!:egldas del
juego de los grupos dominantes en €l pais. La _form]:aon de una
ueva élite, fortalecida al amparo de los créditos daélcat{os (y;
obtenidos con el favor del oficialismo es:ifatal), ha ba o pie 'nga
sefialar a ese grupo como parte de una bu:g'nlesm1 :;mcarlm il
lo sumo “estatal”. El contepto es incorrecto, desde €l angu ? Y
econdmico, pero su intencionalidad es destacar que una mi?::ne
de ese todo que es la clase ?Clal gredom:;:rt:::s C?litait:;cgzgidades

i haberse formado a €x : |

:a f:nnol?tt::::?gn,dedisfmte y admi:ﬁstgaci@n del créfh't.o bmmfg;
De este modo, la llamada “nagiomlmaaén bancaria”, coml?o ~
\lemas fenémenos y entes publicos empresariales (mcanc;pote s
los seguros, fabrica naciogal de licores, etc., y méis adelan
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desa, Recope, Transmesa, . . .) han sido un eficaz instrumento tEara
la formacién de esa fraccién dominante conectada a las esferas
oficiales.

En otras palabras, aquellos sectores de una clase media emer-
gente, cobijados bajo el alero de grupos politicos como el “Centro
para el Estudio de los Problemas Nacionales”, “Partido Accién
Demécrata”, “Partido Social Democrata”, y otros mis, (en la década
de los afios 40, de este siglo) comprendieron bien que tenian el
imperativo histérico de desplazar a la generacién del “Olimpo™
y a la oligarquia cafetalera tradicional, parapetada entre otros
mecanismos de poder en la banca privada (para lo cual vale la
pena recordar, por ejemplo, la pugna —al interior de los cafeta-

leros— en torno a la figura de Alfredo Gonzilez Flores y la
dictadura de los Tinoco.1 (1917-1919). -

Detrds de la lectura sociologica y politica de la banca en
Costa Rica, se descubren, parte de las reglas del juego, de la clase
dominante del pais y de su hegemonia. De ahi, que un estudio
sobre la banca y la moneda esti lejos de la lectura ingenua que se
podria hacer de los trabajos, en esta materia, de Tomis Soley
Giiell, idedlogo y ejecutor —entre otros— de las diversas fraccio-
nes de la clase hegeménica en la primera mitad del Siglo XX.

Inconstitucionalmente, se tuyo al pais ante una situacién de
suspension de tipo oficial de cambio. Ello forma parte de la actua-
cién ineficaz y deficiente de la Administracién que cubre el pe-
riodo 1978-1982. Los hechos deben ser analizados, pues, los hechos

6o hablan por si solos; es preciso hacer una labor de diagnéstico
y de auscultacién.,

Quienes consideran que el derecho no tiene nada que ver
con la politica, olvidan o simulan ignorar que el derecho es la
politica traducida en normas juridicas o, en otros términos, el
campo de fuerzas sociales y de poder, configurado juridicamente,

e | —

1 Cf. Nuestros estudios Lz Social democracia en Costa Rica (San José: Imprenta
Trejos, 1977), Partidos Poder ¥ Derecho (San José: Litografia Lehmann, 1980),
Notas a la Constitucidn Politica (San José: Imprenta Trejos, 1978); E! refor-
mismo y el Partido Accién Demdcrata (San José: Facultad de Derecho, UCR,
1981), Estada, derecho y "Accién Demécrata’ (San José:' Facultad de Derecho
UCR, 1981). Asimismo las obras de Eduardo Oconitrillo sobre Gonzilez Flores

(UNED, 1980), Tinoco (Editorial Costa Rica, 1980), Ferndndez Giicll, (Edito-
rial Costa Rica, 1980).
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3.  Autonomia Bancaria. .
Fl art. 1° del decreto-ley N* 71 (1948), citado manda: :
Nacionalicese la banca particular. Sélo el Estado' podra
movilizar, a través de sus instituciones bancarias propias, los
depésitos del publico. :
Los bancos expropiados (Banco de Costa Rica, Banco fJ’m,gl.::-
Costarricense y el Crédito Agricola de Cartago) pasabar': ; 0:2:\?1[.
arte del sistema bancario nacional (SBN). La cl:aéaitzns bf;i e
]caial de la nacionalizacién radicaba en que sélo el Es ";1 1:>de egsam_
dia recoger ahorros “del publico” lo a}al, se trat.:a’ a’d e
g?ar con la banca central. Asi en 1950 “la separacion le ;lp 4
tamento emisor del Banco Nacignal y Ei tr?n:sf;ﬁl:ciﬁ?ento ¢
1 de Costa Rica”, hizo posible el eci '
Esingnggng;o director de la politica monetaria, crediticia y cam
iari | pais”.2 ) -
e Eds:a 11:,1aci(malizzlcic'an fue una mamobr’a' de lost sectc;;ese ler;z_
entes de clase media, representados —politicamente— srivii
fido Social Demécrata (PSD) y enla(ligunocgl_seclt?lr:e s;;m = ql;e_
i sidencial de io
iy e llo del proceso de guerra
i . Luego del desarrollo p
11_030 dlt:94f9:8 1932gru;og politico-militar nucleafio alrededorl :11;
;:;vsé Maria l':'iguetes Ferrer enteridi;i]l qule tentretna:ilo ; e;odilt‘;c; a "
, en sus manos), a acerla estatal, tendr
p l;:él C?ma(n{‘iero medular del sistema politico y econémico :r:':i
ré:i(; con ello la Posibilidad histérica de clor_wertuse er‘lense
1f)rac’ci()yn nueva de la tradicional clase begemomca cm{am’c Par:
Esto fue una realidad, en lo que, a partir de 1951, se l1 ;1;0 i
tido Liberacion Nacional (PILN) EStf:. z_xgru;;icttot;) ;I:noi él O,dchr
1 mando de Figueres, Orlich, y posteriorm danic -
eEm.tt(f;)auxtizados como la troika ),d]_ugo esule p:[;i al;:;i;o;;;c;r ;:mc;
idn de sectores medios rurales . r ¢
ﬂalytil‘a:l;saifizzlte el PLN presenta los sintomas de laneSIEtegrz-
( i litica y legitimante. Sus choques
cién y la decadencia, como fuerza po it
intesginos, incoherencias entre grupos y facciones, hacen pensar

AND 17-19).
Banca Central, (San José: UNED, 1980, pp. 5
¥ ?eﬁglge conftﬁ'mcjll;h:;lioss obra que como tesis de grado realnzél l‘}l:n;t::?; l X
mém:z Sandoval Banca central; banca comercial ¥ m{duorm fge’:::;” asgicfn
Costa Rica: aspectos importantes de su orgamz‘_mén ¥ :ml gl o
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica UCR, ;
.
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en una disolucién, a corto plazo, de ese fti
n ’ azo, gru litico, 1
32} a‘?szs ydiii Isnfesa: e:llllops :llestmos del pais. T%?iai?a la es;ef:%;)tisz
rute del Poder Pablico aglutina i
la cipula de la burocratizada maquinari s P emgriveabin
bur quinaria de ese partido;
i-iafaiga dgfr ltzglgmlldad y de representatividad pgpullaro , (;r:r%erf(;
ota de 1978 es un pardmetro) adivi i
mayor de sus cuadros y de la alta burocraci e i
o e : burocracia partidista. Sin duda,
t : y distorsién del congreso ideolégi
1981 (ante el peligro de perder las eleccionesg de 1982) %:!sco tcrhe
smtomfa de debilidad de ese grupo politico ok
autonomia del Sistema Bancario i\Ia i
- autc Sist cional, res
g;)df:r E]e’cutwo no ha existido. Todavia hoy, se lee ef ]l?'.:jcmc:"kEi
m?lr:: :Omcgllo}s, {irmados por abogados que insisten en seﬁalgi- [:-;i
pto. oder Ejecutivo tuvo control i i6
e ol y manipulaciéon de la
: atal; ahora, ese control y uso se ha fortaleci
f;cets;d;nc;ascf.]ec;twas, mecanismo que ubica un repigggtacr?::: {;15
to de la Casa Presidencial como el maximo j .
g el g ; o jerarca no sélo de la
T ademds— de todos los entes piblicos
Tanto, a partir de la reforma i h
’ . al articulo de la Carta M
11:%‘3,51 ltzggl)n'co?:o me.dmgte esas Presidencias Ejecutivas (1‘3'2;{5113;l
fa bancaria desaparece del 4mbito juridico par :
Lt:‘igna;s a lil. flgfu:a de la descentralizacién admin IistJ:ativa.P Ez :«Iéf
st I;:Ie‘a ;as ]3(,3 actuales), el Poder Ejecutivo siempre (desde 1948)
= 5.3 (i 923 an;;'sr;statalaap?rque la controlaba; en un nivel juri-
. P se a autonomi ini iva;
1968, la descentralizacién controlada. L 11 oy e

Art. 188 (derogado):

endLas. instituciones auténomas del Estado, gozan de inde-
Ei: tenc:a en materia de gobierno y administracién, y sus
ectores responden por su gestién. ; '

Art. 189: Son instituciones auténomas:
1.—Los bancos del Estado (...)

Art. 188 (vigente):
Las instituciones auténomas del Estado gozan (...)

3 ORTIZ ORTIZ, Eduardo, *
s , MAutonomi. i1 : ?
nomia Administrativa Costarricense”, San José:

Revista de Ciencias Juridi o

aci srbat icas, N° 8 y 9, 1966 y 196 ti .

ﬁe:i;:a fi?'giﬂw‘? y_recargos cambiarios, Snyixfozﬂ::fspguj?mmte. e De&"-
encias Juridicas, N* 25, 1975) ucionalidad, (San José:
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Art. 189: Son instituciones auténomas:

1—TLos Bancos del Estado (...) gozan de independen-
cia administrativa y estin sujetos a la ley en materia de
gobierno. Sus directores responden por su gestion.3

Es falso que actualmente existan, juridicamente, entidades
con autonomia administrativa (salvo el ente universitario; y, el
municipal). Los diputados que hicieron esa reforma, tuvieron
temor de definir las reglas del juego de otro modo (cambidn-
dolas); y, prefirieron seguir con la pista equivocada. Una de
las tantas reformas a la Constitucin Politica, que a la par de
muchas otras, justifican una convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente (no por motivos electoreros, sino por ra-
sones de técnica y estabilidad en el macro sistema social), es la de
enfrentar el problema de la gama de empresas y entes estatales
que conforman la actual Administracién Publica de Costa Rica.

4. Banco Central.

De acuerdo con su normativa, este banco es una institucién
auténoma de derecho piiblico, destinada a cumplir los propdsitos
y a realizar las operaciones prescritas por la presente ley y demas
leyes conexas. Deberd ademas, coadyuvar al logro de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo en la aplicacién de sus politicas
generales (art. 1 de su ley orgdnica).

Este articulo o mandato legal es falso relativamente. No es
clerto que ese banco sea una institucion auténoma, ha perdido
autonomia, juridicamente, con la emisién de la legislacion sobre
presidencias cjecutivas (1974). Politicamente, aquellos sectores que
en 1949 dieron la lucha por la formacién de entes con la citada
autonomia (ubicados en los grupos del Centro para el Estudio de
los Problemas Nacionales, Partido Accion Democrata; y, el Social
Dembcrata; y, posteriormente, Partido Liberacién Nacional, al
consolidarse econdmica y politica en el Poder Sccm el signo partidista
del PLN), optan por volvet al régimen presidencialista y al centra-
Jismo administrativo. De ahi su interés en realizar y ejecutar €so
que llamaron “presidencias ejecutivas” en el sector de los entes
de servicio piblico que antes habian bautizado como “‘entes auto:
nomos”’; y, que ahora se perfilan como instituciones descentrali-
sadas con clara intervencién del Poder Fjecutivo, por medio de
ese “‘superiof jerrquigo” (o, comisario de la Casa Presidencial),
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denominado “Presidente Ejecutivo™. Todo ello bajo el disfraz ideo-
l6gico de la planificacién nacional y el desarrollo.

La realidad ha demostrado que no existe tal planificacién ni
el instrumentalizado “desarrollo”. La dependencia externa es cada
vez mayor, nuestra economia débil estdi a merced de los grandes
centros industriales del mundo.

Por lo que se refiere al indicado “plan nacional de desarro-
llo”, no ha pasado de ser un documento sin proyeccién en la rea-
lidad. El empirismo y el abuso de la emisién de decretos ejecu-
tivos infundados, ha sido la ténica en los gobiernos del pais.
Cabalmente, y en parte, esa dependencia del mercado mundial
impide la planificacién y el orden en la economia nacional. Los
movimientos en esos mercados fordneos son los que le marcan
la pauta a seguir a este pequefio pais subdesarrollado.

La tesis originalmente propuesta era la de que darle a la
Banca Central y al sistema bancario nacional, una autonomia que
le permitiera actuar tecnocriticamente sobre la economia nacional:
empero, los politicos que han controlado el Poder Ejecutivo, han
insistido en convertir a esa banca y a ese sistema en meros instru-
mentos de sus programas de fortalecimiento financiero y politico.
Nadie puede dudar de lo fundamental que es para una élite poli-
tica el manejo de la banca estatal en su provecho.

Tal actitud de la élite politica respeciva, explica la reforma
hecha al articulo 2 de la citada ley de la banca central:

Art. 2 (derogado): El Banco Central tendréd personeria
juridica propia y gozard de la autonomia funcional y admi-
nistrativa establecida por la Constitucién Politica. Tal auto-
nomia confiere al banco completa independencia en materia
de gobierno y administracién: las decisiones sobre las fun-
ciones puestas bajo su competencia sélo podrin emanar de
su Junta Directiva y ninguna podrd serle impuesta por el
Poder Ejecutivo ni desconocida por éste; su funcionamiento
se ceiiird exclusivamente al mandato de la Constitucién, las
leyes y los reglamentos internos.

Art. 2 (vigente): El Banco Central de Costa Rica
forma parte del Sistema Bancario Nacional, tiene personeria
jutidica propia e independencia en materia de administra-
cion. Esta sujeto a la ley en materia de gobierno y debe
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actuar en estrecha colaboracién con el Poder Ejfec.utivo, CoOr-
dinando sus esfuerzos y actividades. Las dec151one§ sobre

las funciones puestas bajo su competencia, sélo podrin ema-

nar de su Junta Directiva y serin de su exclusiva respon-
sabilidad. .

Por esa reforma, el Banco Central queda ba_jo _ell mandp_dl-

recto y completo de la Casa Pre_s1denc;all, lo cual significa poélti@r
y mediatizar el Sistema Bancario Nacional (SBN), sino a elt)nas
supeditar los aspectos técnicos y de racmnal{dad_economlca, an-
hos del Poder Ejecutivo, con el grave

i netaria a los capric

flzrr‘i?) );:::z? la economia dgl ais. Lo con‘firm_a, entre 'otros muchos
ejemplos, el hecho de que el Poder Ejecutivo tomé para gastos
de la administracién puablica (1979-1980) d? los bancos .dt.el_ Es:ladtlt),
el 70% de los recursos disponibles para crédito en perjuicio de la

empresa privada y de la colectividad.

a. Gobierno del Banco.

Fn la anterior legislacion, el mando del citado banco estaba
conformado asi:

a) Una Junta Directiva, formada por:

El Ministro de Fconomia y Hacienda y de 6 personas de
reconocida experiencia en materia bancaria o en problemas rela-
tivas a conocimientos en economia y moneda.

El Consejo de Gobierno nombrard a esos directivos (cf. arts.
21 y 22 de la ley orgénica del Banco Central —lobc—).

b) Gerencia: Serd nombrada por la Junta Directiva.

Se ubica aqui la jefatura administrativa del Banco (arts.
39 a 42 de la lobc).

Tal era el régimen anterior, ya derogado.

Actualmente, ese gobierno estd integrado asi:

a) Junta Directiva, formada por: ‘

El Ministro de Hacienda, de Economia, I_n.dusFr‘m y Comer-
cio, el Director de Ofiplan (Oficina de Planificacion); dos ;f:(;
presentantes de los bancos (estatales), nombrados por .ellCotns gn
de Gobierno; y, dos personas con experiencia 0 r.:onoc1rr;1-irllmc:se‘o
el campo de las actividades de ese ente, nombrados por € ]

de Gobierno. 3
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b) El Presidente Ejecutivo serd nombrado, entre esos dos tilti-
mos directivos, por la Junta Directiva.

B. Presidencia Ejecutiva.

La Presidencia Ejecutiva es la instancia de suprema jerarquia
administrativa después de la Junta Directiva. 4

Como se nota la composicién de la Junta Directiva cambi6.
Esa variacién favorecié la influencia y el control del Poder Eje-
cutivo sobre el Banco Central. (Cf. arts. 21 y 22 actuales lobc).

De este modo, la gerencia del indicado banco, queda supe-
ditada a la Presidencia Ejecutiva.

C. Funciones del Banco Central*

Promover el desarrollo ordenado de la ecomomia costarri-
cense. Procurar: evitar o moderar las tendencias inflacionistas o
deflacionistas; mantener la estabilidad externa de la moneda na-
cional y de la economia en general.

Esas serfan las funciones o tareas fundamentales, que a su
vez, se desglosan de la siguiente manera:

Mantenimiento del valor externo y de la convertibilidad de
la moneda nacional; custodia y administracién de las reservas mo-
netarias de la Naci6n; emisién de billetes y de monedas de acuerdo
con las necesidades de la economia nacional; gestién de conse-
jeto, agente financiero y banco cajero del Estado; promocién de
condiciones favorables al robustecimiento, liquidez, solvencia y
buen funcionamiento del sistema bancario nacional (SBN); con-
trol del medio circulante, de los tipos de cambio y de las tasas
de interés; direccién superior del crédito bancario y la vigilancia
y coordinacién del SBN; realizacién de las operaciones activas
Y pasivas que puede legalmente efectuar; custodia de los encajes
legales del SBN y liquidacién de los saldos de compensacion
entre los bancos del Estado; concesién de autorizaciones para el
funcionamiento de bancos privados (que no pueden recibir ahorros
del piiblico; esta funcién sélo la tiene la banca estatal); colabora-
cién con los organismos de caricter econémico del pais; y ejecu-
cién de aquellas tareas asignadas por Ley. (Cf. arts. 3 a 5 lobc).

4 Revista de la Contraloria General de la Repiblica N® 27, 1979, p. 59 (San José:
Imprenta Lehmann),

* Cf. Obra de Humberto Jiménez, cit,
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La sefialada ley dice que para el cumplimiento de sus debe-
res, el Banco Central contard con su influencia moral y técnica
(art. 6 cit.) Empero, en una situacién como la presente, esas
influencias quedan anuladas por lo que, efectivamente, lleva a
cabo el Poder Ejecutivo. .

La emisién inorgdnica se ha conv;rtido en una 1abor c.oti-
diana para el banco estatal ante las presiones del Poder Ejecutivo,
al igual que la suspension de la paridad oficial de nuestra mo-
neda. Se debe sefialar claramente que ’la Administracién actual
(1978-1982) ha sido inepta en su gestién y esto ha 111'1‘pa§tado1 a
todo el SBN y a la economia nacional. Esta crisis economica glo-
bal, en buena parte se explica por la ausencia tanto de un proyecto
politico nacional como de un equipo politico capaz. }

Subrayemos pues, que este banco carece de autonomia, y
su autoridad técnica ha sido mediatizada y sensiblemente d153n~
nuida por la sujecién de ese ente bancario a los dictados del Poder
Ejecutivo. En otras palabras, este bz%nco se ha convertido en un.
mero instrumento de la Casa Presidencial, lo cu’a_l explica las
continuas emisiones inorgdnicas, la asistem:itxca' poh'tica rnonetaria
y bancaria, todo lo cual contribuye a agravar aun mas la economia
quebrada del pais, que como es frecuentg‘ beneflc‘m a los sectores
de la poblacién dedicados a la especulacién de bienes y serv:ac&s,
y en forma conspicua a los manipuladores del mercado negrci' e
divisas (fundamentalmente el délar). De esa manera s exp 1cai
de qué modo nuestro Ministro de Hacienda y Economia, lo sea e
Fondo Monetario Internacional (FMI), que mediante sus ll,arrfados
“convenios” les marca las pautas a seguir a nuestra economia m‘ter-‘
venida, al estilo y en la dimensién de Chile, Argentina, Brasil y
todas aquellas naciones de América Latina inmessas en el subde-
sarrollo y de la dependencia social, politica y econémica respecto
de los grandes centros industrializados del mundo.

5. Ley del “4/3".

José Maria Figueres, al obtener la “primera magistratura’”,
para su tercer periodo presidencial (1970-1974), por razones no
estudiadas, propuso el pacto politico, que a mvel"(o cuya expre-
sién juridica) normativo, se conoce como ley del “4/3". :

it i toria a

Esta férmula politica o pacto con la fraccién opositoria ;

Partido Liberacién Nacional, bajo el nombre de Partido Unifica
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cion Nacional, (PUN) (cuya figura representativa lo fue el abo-
gado Mario Echandi Jiménez), constituyé un modo de pactar
con dicha fraccién de la élite politica, con el fin de llevar adelante
su gestién piblica.

Con ese pacto, comprometié a ese grupo politico, que repre-
sentaba la segunda fuerza politica del pais (obviamente, después
del PLN). Asi, convirti6 Figueres al PUN es co-gobernante, en
la dimensién de los entes descentralizados o poder descentralizado
(ya ultimada su “autonomia administrativa” gracias a la reforma
constitucional, votada también por el PLN —en el Poder Legis-
lativo, del art. 188 de la Carta Magna— ya comentado).—

Desde un punto de vista superficial, podria decirse que el
PLN, con su grupo figuerista a la cabeza, opta por ese pacto por
razones estratégicas tendientes a neutralizar al PUN y hacetlo
complice de la administracién figuerista, al ofrecerle compartir
el poder (cargos publicos, préstamos bancarios, y otras prebendas
mas que se derivan del uso, disfrute y usufructo del poder piblico).
Esta alianza entre fracciones de la “élite politica”, todavia no se
ha estudiado socio-politicamente. Empero, su importancia es pal-
pable y amerita una investigacién a fondo. Por la naturaleza de
este trabajo, no entramos a analizar este problema.

Es por ley N* 4646, publicada en La Gaceta del 29 de octu-
bre de 1970, que la administracién Figueres pone en vigencia dicha
normativa. Esta ley fue aprobada por una Asamblea Legislativa
en la que el PUN y el PLN concordaron para emitir esa norma-
tiva. La hipétesis que propongo es que el PLN y el PUN hicieron
€se pacto o alianza al nivel de las cipulas de esos grupos (teniendo
como principales figuras a Figueres, Oduber y Francisco Calderén
Guardia), con el objetivo de liquidar politicamente a Mario
Echandi y con ello darle el pase a la candidatura presidencial
a Oduber para 1974, la cual obtiene (administracién de 1974 a
1978) dando, asi, sepultura al PUN y a su candidato el médico
Fernando Trejos Escalante —ya sin el estratega Francisco Cal-
derén, que unos meses antes de las elecciones de 1974, habia
muerto). La desmembracién forjada casi que adrede, logra reac-
tivarse bajo la candidatura del ex miembro del PLN, Rodrigo
Carazo (el cual se habia separado del PLN al quedar como
Carlc!ic_iato a la Presidencia Figueres para 1970-1974). Carazo,
participa en las elecciones de 1974 con el grupo Renovacién De-
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mocrética. Obviamente no obtiene el poder piblico, pero si forja
la imagen de la persona que puede aglutinar a sectores opuestos
al PLN. En 1978, Carazo ha logrado —entre otros fines— efec-
tuar esa aglomeracién de grupos politicos anti-PLN y logra la
victoria electoral bajo el alero del Partido Unidad (PU), que-
dando derrotado el candidato Luis Alberto Monge Alvarez, el cual
no conté con el apoyo de Figueres ni de Oduber (fracciones
importantes dentro del PLN), al contrario estas fracciones favo-
recieron el triunfo de Carazo, de hecho.

Con el fin de adaptar la legislacién del Banco Central a
la reforma constitucional del art. 188 —citada—, esa ley manda
que ese banco, como a todo el sistema bancario nacional (SBN),
tendran independencia administrativa, subordinando a la ley en
materia de gobierno, debiendo actuar en estrecha colaboracién con
el Poder Ejecutivo, coordinando sus esfuerzos y actividades.

Mediante el articulo cuarto de esta ley N° 4646 de 1970, se
le da mayor poder al centralismo administrativo, ya que el nom-
bramiento de las juntas directivas de las diversas instituciones
que cita dicha norma, queda a cargo del Consejo de Gobierno.
Esta tendencia o pauta en cuanto a tal nombramiento venia del
pasado.5 Sin embargo, habria que observar que la tesis de los
reformistas del PSD, AD y PLN —reflejada un poco en la Carta
Magna de 1949— se orientaba hacia la adjudicacién de materias
econémicas, bancarias y monetarias al Banco Central, con un rango
de autonomia administrativa y de gobierno. A lo largo, del tiempo,
una vez consolidados en el poder politico y pablico, los reformistas
optan por darle un giro reversible al proceso administrativo, vol-
viendo al centralismo y al presidencialismo, en forma marcada,
como ya se dijo con las “presidencias ejecutivas” y la eliminacion
de la autonomia administrativa del art. 188 de la Constitucion
politica.

En la ley N° 4646, cit. supra, la composicién de la Junta
Directica en mencién queda asi: el Ministro de Hacienda, director

5 Art. 22 de la Ley orgénica del Banco Central, en su versién original: Ley N 1552
del 23 de abril de 1953, la Junta Directiva de ese banco estd compuesta por:
El Ministro de Economia y Hacienda, y, 6 personas de reconocida experiencia en
materia bancaria, o con amplios conocimientos en cuestiones econdmicas y mone-
tarias 0 con experiencia en problemas relativos a la produccién nacional. El
ministro lo nombra el Presidente de la Repéblica y las 6 personas dichas el Con-
sejo de Gobierno.
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de Ofiplan, 5 personas con los “requisitos” anteriormente dichos,
pero anadiendo que por lo menos 2 de esas 5 personas deberin
tener titulo universitario reconocido en Ciencias Fconémicas o
en Derecho.

Ello queds asi en vista de que en 1957, con la reforma
universitaria la Bscuela de Ciencias Econdémicas y Sociales ha
abierto la posibilidad de graduar especialistas en ese campo, ade-
mis de que la Escuela de Derecho venia preparando abogados.
Claro que esta razén, vale también para 1953, afio en que se emite
esa Ley N° 1552, en lo que respecta a los abogados.

Por lo que hace a las demds instituciones, mencionados en
cl art. 4 (cit. supra) INS, INVU, CCSS, ICE, ITCO, ICT, INA,
CNP, SNAA, FEP, JAPDEVA, se manda que la junta directiva
estard formada por el ministro de gobierno que designe el Con-
sejo de Gobierno y 6 personas de amplios conocimientos o reco-
nocida experiencia en el campo de actividades de la correspon-
dieate institucién, o con el titulo profesional reconocido por el
Estado, de nombramiento del mencionado Consejo.

Sera por el transitorio I, en donde se establece el llamado
“4/3”, antes aludido.

El segundo parrafo de ese transitorio I, manda que _para
integrar las juntas directivas de 1970 (afio de gestién del gobierno
de Figueres), el Consejo de Gobierno designard en cada institu-
cién, 3 directores libremente, ademis del delegado del Poder Eje-
cutivo, (aqui ya serian czatro) y los tres serin nombrados de las
ternas que deberd someter a peticién suya el comité ejecutivo na-
cional del Partido Unificacién Nacional (PUN).

Respecto al art. 22 de la ley orgénica del Banco Central,
que establece lo ha dicho sobre las 5 personas de experiencia o
conocimiento de la materia, el Consejo de Gobierno nombrari

dos de ellas en forma libre; y, las #res restantes de la terna que le
remita el PUN.

Esta ley “4/3” o alianza entre ¢l PLN y el PUN, estuvo
vigente, oficialmente en la administracién de 1970-1974 (Figue-
res), y en lo relativo a Oduber (1974-1978), en la prictica ese
pacto sigui6 vigente, con el objetivo de distribuir los beneficios
del poder entre las cipulas de poder politico de los grapos PLN
Y PUN; vy, asi neutralizar ese “balance de poder” que ya habia
establecido Figueres con el Partido Vanguardia Popular (PVP)
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al darle la posibilidad de legalizarse (después de mis de veinte
afios de estar en la clandestinidad, mis o menos formal), y per-
mitir el establecimiento de la embajada soviética, el consulado
cubano; y, ademés la venta de café al mercado. fuso, para be-
neplacito de la vieja oligarquia cafetalera, que vio asi supefa'da
una crisis de mercado para el producto de exportacién clisica
coaar%?g;%iemo de Oduber no pudo mantener ese pacto politico
con el PVP ni con el recién formado Partido Socialista (PS‘?, con
el cual tuvo problemas serios (en lo que algunos’ ’Ilaman el “orden
piblico” y la aplicacién de la “ley y el orden”). Fruto de esa
crisis (“huelga del ICE”) fue la candidatura diputadil de Mario
Devandas enviado a la carcel y puesto a la orden del Poder Judi-
cial pot el gobierno de Oduber. Actualmente Devandas es diputado
por el periodo 1978-1982. R
Como lo manda el transitorio citado, la norma “4/3” regia
ara 1970, pero Figueres la aplic en todo el lapso de su gestion
publica (1970-1974).

6. Ley de “Presidencias ejecutivas”.

Por medio de la ley N° 5507, publicada en la Gaceta N° 87
del 10 de mayo de 1974, se establecen las “presidencias ejecutivas
en los entes descentralizados, en un proceso continuo de }flqutd'ar
la autonomia administrativa y configurar un modelo presidencia-

i estion pablica.6
e ciiel %residenlt)e ejecutivo se nombra en el Banco Central y en
las otras instituciones descentralizadas (ICE, JAPDEVA, INS, etc.).

Sers de nombrabiento del Consejo de Gobierno (cargo (fie
confianza y nombramiento politico). Es la suprema jerarquia ad-
ministrativa del ente y la autoridad méxima de la institucion. Obvia-
mente, luego se la junta directiva. Debe velar porque las dem:
siones tomadas por la junta directiva respectiva se ejecuten, asl
como coordinar la accién de la entidad cuya junta preside, con las
de las demds instituciones del Estado.

6 Sobre autonomia administrativa se hace énfasis en el trabajo de Edu;zgocg;;l;
publicado en la Revista de Ciencias Juridicas N® 8 y 9 de 1966 ya} L5 A
pondientemente. Asimismo, Mauro Murillo, La de::m:m}:za‘né:;q d 2’;!:81 oo
en la Constitucién Politica (San José, Revista de la Contraloria, gt N gy
sobre presidentes ejecutivos (San José: Revista de la Contraloria, +
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Asumiendo las funciones que por ley le estén reservadas al Pre-
sidente de la junta directiva, asi como las demds que le asigne
la propia junta.’

En la realidad, los puestos de gerentes y demds funciona-
rios del ente, quedaron, con esa ley, subordinados al presidente
ejecutivo. En algunas instituciones publicas (v. gr. se destituyen
a los gerentes, quedando solamente el presidente ejecutivo). En
las que quedaron los gerentes, éstos pasaron a ser segundones del
1974, se reglamenta esa figura del “presidente ejecutivo” *

7. Reglamento de la “presidencia ejecutiva’.

_ Mediante el decreto N* 4199 de la Presidencia de la Re-
ptblica (P), publicado en la Gaceta N?* 192 del 10 de octubre de
1974, se reglamenta esa figura del “presidente ejecutivo”.

Ya sabemos que lo nombra el Consejo de Gobierno, excepto
en lo referente al Banco Central, en cuyo caso es la junta directiva
de ese banco la que nombra tal presidente y lo podri remover
(art. 22, inciso 5, aparte ¢ de la Ley Orginica del Banco Central).
Esta salvedad queda reafirmada en el reglamento citado, art. 2,
el cual afiade que en caso de remocién por “'causa justa” no tendri
derecho el destituido a indemnizacién alguna.

El art. 5 de ese reglamento, manda que el presidente eje-
cutivo sera el enlace directo entre el Poder Ejecutivo y la institucién
que representa y sera él quien lleve a conocimiento de la junta
directiva, para su aprobacion, las iniciativas de aquel Poder, re-

lacionadas con la definicién y formulacién y adopcién de la
litica de Gobierno de la entidad. ik il

Algunas de las funciones del presidente ejecutivo son:

a) Presidir las reuniones de la junta directiva
b) Programar actividades '

7 Cf. Ads. 1, 2 y 3 de la Ley N* 5507/74; Murillo, cit, pp. 14, 15, 1974.

8 Esto lo confirma Murillo cuando afirma que el gerente es un simple colaborador
del mencionado presidente (op. cit., 1974, p. 19).

* El 18 de setiembre de 1980, sali6 publicado en La Gaceta el Decreto Ejecutivo
N?® 11846 de la Presidencia (P) “Reglamento a la ley de presidentes ejecutivos de
la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica y demis instituciones auté-
nomas y  semiauténomas no bancarias”, dindose una derogatoria -técita del
anterior decreto del mismo nombre N° 4199-P del 4 de octubre de 1974. E!
abogado Humberto Jiménez Sandoval, en su libro citado, reafirma que en estos

decretos también se viola, como en otros casos, la autonomia del Banco Central
(cf. idem, pp. 70 a 75).
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Modernizar ¢l ente publico respectivo :
fi)) C:onlinar con la Presidencia de la Republica, con el fin

de obtener financiamiento y asistencia técnica para el ente

correspondiente ‘
i ados tareas,
e¢) Coordinar, con el resto de los entes descentralizados

objetivos, planes y programas (art. 6 del mencionado re-

glamento cﬁ: 1974).

El 18 de setiembre de 1980, en la Gaceta N° 178, ?e pu-
blicé otra edicién del mencionado reglamento. Ambos con tlr‘ e:lmr-
de seguir imputindole “autonomia” a los entes dr::s:ce‘riltril:1 12311 2;,
lo cual es una equivocacion, ya que desde la reforma citada de 9(:_-11;
la ley "4/" y la normativa de “presidencias ejecutivas , zqudes_
“utonomia” ha desaparecido para configurar un téglll:llen e
centralizacién proclive al centralismo y al presidencialismo. sioa

La tarea de delinear fronteras entre 'pre51denc1as ejecuti b

erencias de la misma institucién, ha sido una l(z;‘bor1 (%E;e E:ll
completado este reglamento de 1980, respecto delc e 9ins;sti6
otras palabras, a pesar de que el actual gobemant:ef arazo i
(cuando estaba haciendo campaiia electoral a su avor), al igu

que en Otros campos, en destruir este sistema de presidencias

jecuti rque habfan contribuido a la cc:\rrupcnén E?11t1ca
;’e:;;gsisstrggi?a del gobierno de Oduber, mds bien fo;talea;)ﬂ :;22
presidencias, en forma similar ha robustecido las elng;lil g
“empresas pablicas”, por cuanto ese fenémeno centrall mc; oot
més poder politico y econémico, que fue la ensenanza
de la administracion de 1974 a 1978. s ! SR
Este reglamento de 1980, le da mds funciones al pr oy
ejecutivo, insistiendo siempre en la idea central de que es1 51
cionario de mayor rango dentro del ente respectivo ¥ ; i 9
directo con la Casa Presidencial, de la cual depend,e. ﬂﬁmc&o
que la gerencia de cada ente descentralizado, le esta subor

al presidente ejecutivo (art. 5, inciso d).

8. Reglamento del Banco Central relativo a la Presidencia
Ejecutiva y la gerencia. s,
Este reglamento lo emiti6 el Banco Central con fur:E oirr:as :

en la Tey N 5507 de 1974 y en consonancia con las re
la ley N° 1552 de 1953 (cit.).

: e
i6 ifica que el presidente ejecutivo
Esta reglamentacion ratifica q [ia e S “

el superior jerirquico del ente bancario, a
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representacién judicial y extrajudicial del banco. Esta figura mi-
xima en materia de gobierno (después de la junta directiva)
tiene a la gerencia como subalterna, pero delegando en ésta las
funciones administrativas; asi, —entre othras tareas— también
llevar a cabo aquellas funciones que le asignen la junta directiva
y el presidente ejecutivo. \

Esta reglamentacién la dict6 la junta directiva de ese banco,
basdndose en la potestad reglamentaria que tiene el ente descen-
tralizado, facultad que no han perdido estos entes a pesar de
presencia del “comisario de gobierno”, que es el “presidente
ejecutivo’.

Esta normativa es la normativa especifica sobre ese banco
y en este sentido tiene prioridad respecto de la reglamentacién
general otorgada para la regulacién de dichos entes. Al tenor del
principio, que sefiala que la norma especifica prevalece, en su
aplicacién, a la normativa genérica.

- 9. Consideraciones a modo de “conclusién general”.

- En el nivel superficial o aparente, lo que tenemos es una
gama de normas juridicas reguladoras de la actividad de la banca
central costarricense.

‘Sin embargo, dado que el sistema bancario nacional (SBN
estd estructurado como un tipo nacionalizado de banca, ello
significa que el partido politico, grupo econémico o fraccién de
la “élite politica” que controle la banca nacionalizada, tiene en
su haber la posibilidad de fortalecerse politica y econémicamente
en el contexto de la temitica: “Politicos-empresarios” y “Empre-
sarios-politicos”.

A su vez, la fijacién de las politicas bancarias y monetarias
afectan a ciertos grupos de la sociedad y a otros los benefician.
Este fenémeno se observa en mejor proporcién cualitativa cuando
se trata de la clase dirigente del pais.

La nacionalizacién bancaria la impuso la Junta de Gobierno
comandada por Figueres, en 1948 y la han disfrutado los diversos
gobiernos que se han sucedido posteriormente a ese afio. En tal
sentido, podria decirse que se ha formado una fraccion de la
“clase politica” a expensas de los créditos bancatios y del poder
financiero que da el controlar el SBN. Esta hipétesis necesita una

comprobacién empirica sin duda. Y tal trabajo de campo debe
realizarse.
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Dentro de la perspectiva que impone lo que se ha dado en
llamar la intervencién del Estado en la economia, ha sido prictica
del Partido Liberacién Nacional (PLN) la de impulsar esta
clase de proyectos, entre cosas, como medio ’de fortalecimiento
—en su chpula burécrata— econémico y politico. De ahi se ex-
plica la formacién de las empresas piblicas,? (como instrumentos
fundamentales en esa tarea de capitalizacion y de fortalecimiento
de esa fraccién de la clase dominante)10 por el PLN.

Es comprensible que ese partido y su grupo hegémico crearan
esas empresas estatales, como sociedades anénimas y _sm.(‘:onttules
efectivos reales y por supuesto al margen de la flscallzaaon. (fle la
Contraloria General de la Repiblica y de las leyes de Administra-
cién Financiera de la Repiblica y de Administracién Pablica.

Aparentemente esas empresas confirmaban la tesis del “ca-
pitalismo monopolista del Estado”, como fase cualitativa de pre-
sentarse nuestro capitalismo dependiente y 'subdesarrollad_o. Pejr’o,
dejar que el andlisis se haga en esa direccién (cqn su distorsién
a la marcada especulacién tedrica), podria _nnplxcar ?l cegar el
estudio hacia la pista (que en nuestro criten?_) es mds fecunda:
indagar sobre la rearticulacién de la clase politica, dirigente y do-
minante en el pais, con miras hacia un perfil diverso del bloque
en el poder.

Ya en este sentido, la tesis de Mylena Vegall abre interro-
gantes y rumbos hacia la investigacién sociologica que devele :frac-
ciones de nuestra clase dominante y su dinamicidad interna (inco-
herencias, confluencias, discordancias y pugnas).

Como bien lo expresa Vega:

interesa el estudio del Estado en Costa Rica entre 19:74 y
1978; centrando el interés en la institucién estatal mds re-

.E. Romero Pérez, Codesa: Caso especifico de una empresa piblica, (San José:
3 {’onencia presentada al coloquio sobre la propiedad, c;!ebrado en el Colegio de
Abogados, 1980). In extenso. (San José: Reyista Judicial N? 20, 1981).

10 J.E. Romero Pérez, Derecho y clases medias (San José: Revista de Ciencias Ju-
ridicas, N 42, 1980). In toto.

; i jal (San
11 Bl Estado costarricense de 1974 a 1978: Codesa y la fraccion industrial (
José: Te:is de grado en licenciatura de Sociologia, 1980, in extenso, Universidad
de Costa Rica).
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 presentativa del periodo: La Coorperacién Costarricense de
Desarrollo (CODESA);

para lo cual invoca el criterio de Nicos Poulantzas!2 en el sentido
de que el Estado se asume como factor que asegura la reproduc-
cibn de las relaciones de produccién capitalista y crea las condi-
ciones para la reproduccién del capital; a la vez, que es el lugar
de condensacién de las relaciones de clase y objeto de la lucha
politica de clases.

Como bien lo sefiala Vega, para el caso de Codesa, esta
emptesa es parte de una rearticulacién del bloque en el poder,13
a la cual nosotros agregamos (de acuerdo a nuestra investigacién)
que Codesa es parte de ese proceso de rearticulacién mencionada,
que se inicia desde 194014 con la formacién de una clase media
incipiente, que rompe el Estado oligirquico y el esquema propio
de la hacienda cafetalera costarricense,

En ese proceso de rearticulacién indicado, a la fraccién de
clase media emergente que se aglutina en el PLN, la banca nacio-
nalizada le serd de estratégica y muy oportuna importancia, al
igual que el sistema de banca nacionalizada. Comprendieron que
el grupo que controlara la banca en el pais, controlaba a las clases
sociales, ya que no sélo sujetaban la banca a sus intereses perso-
nales y de grupo, sino que a la vez manipulaban el poder eco-
némico del sistema bancario nacional (SBN) como el monopolio
de los seguros en contra de sus competidores y enemigos de frac-
cioén de clase, en esa carrera por constituirse en la fraccién hege-
ménica o lider de la burguesia nacional.

En esta éptica, la politica y su formulacién estratégica, fue
la de quitarle poder politico y econémico al Poder Central (en
cuanto Poder Ejecutivo), estableciendo constitucionalmente todo
un régimen de instituciones auténomas, que permitiera actuar como
centros de poder y como entes generadores de conocimiento y ex-
periencia (informacién) para quienes los manejaban.

12 Las clases sociales en el capitalismo actual (México: Siglo XXI, 1976, p. 26:
cit. Vega, p. 1).

13 Bloque en el poder: unidad contradictoria de clases y fracciones politicamente
dominantes bajo la égida de la fraccién hegeménica (cit. Poulantzas, p. 308).

14 Cf. J.E. Romero Pérez, Reformismo ¥ Partido "Acciém Demderata”, cit.
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Esto lo entendi6 muy bien la cipula hegeménica del. PLN
(Figueres, Oduber, Orlich: "Troika”'). Una vez que consolid6 el
PLN su rol como partido mayoritario, a.'lo la_rgp de un proceso
politico de 1951 a 1966, opta por el presidencialismo y la centra-
lizaci6n, bajo el argumento de la pl:?mf'l:':aclén y del desarrol!o
econbmico. Ya para el gobierno “opositor” al PLN (José Joaquin
Trejos Fernindez (1966-1970), el PLN y sus cuadros tecnocriticos
servidores de la “troika” habian madurado en este sent:ﬁdc_), al _darse
cuenta que sobre la base de la descentralizacion administrativa y
las otras reformas de 1949, habian terminado la fase de consoli-
dacién como fraccién burguesa. Tal y como lo expresan Manuel
Solis y Francisco Esquivel:

“Sobre esta basels la fraccién emergente comienza 'eI
proceso de su reproduccién como ftac::i(')n de burguesia,
promoviendo un desarrollo capitahsta' mas profunc!o, lo que
gener6 polos de acumulacién necesarios para su fin: conso-
lidarse como burguesia y perpetuarse como tal”.16

Tanto la nacionalizacién bancaria como la confo;ma_c'ién del
Estado costarricense, han sido objeto de una mitologizacion, por
un lado; y por otro de un tabi. La ideologia dominante y oficial,
al respecto, insiste en efectuar andlisis desligados de su raiz soc1,al
e histérica, postulando un Estado paternalista y providencial, ar-
bitro de los conflictos y situado por encima de grupos, clases e
individuos.17

Los sectores privados se han interes?do en volwlrer a la banca
privada (recepcién de depsitos bancarios a la vista), ya que
ello les devolveria esa palanca de acumulacién de poder’ eco-
némico y politico; y, los miembros de la cipula del PLN siguen
opuesto a ello, en vista de que su control es lo que les ha permi-
tido su formacién, fortalecimiento y consolidacién como una frac-
ci6bn de la burguesia nacional.18

15 Las reformas que incorpora la Carta Magna de 1949 citadas y otras mds.
16 Las perspectivas del. reformismo (San José: EDUCA-DEI, 1980, p. 43).

i ; 7 sé: Revista de

17 Cf. Eduardo Ortiz. Costa Rica: Estado social de derecho (San Jo ‘

Ciencias Juridicas, N* 29, 1977, pp. 28 a 36). Cf. Vladimir de la 8((‘.)1')&1!, Las lu
chas sociales en Costa Rica (San José): UCR, Ed. Costa Rica, 1980).

i tra de la banca na-
18 Cf. Jenaro Valverde y Eduardo Lizano. Argumentos en con
rioxjfiz.da y su impugnacion (San José: UCR, 1973, pp. 18 a 20).

183



Se ha criticado no s6lo ese proceso de sujecién politica; sino
también la instrumentalizacién de las “presidencias ejecutivas”
como un “reparto de poder y de los recursos descentralizados en
beneficio del Gobierno (central) y de su partido, como hoy
ocurre.19

Incluso, la Universidad de Costa Rica, calificada como la
mas auténoma de las instituciones descentralizadas:20

“Autonomia administrativa, organizativa y de gobierno.
Es el maximo grado de autonomia de la funcién administra-
tiva otorgado en nuestro medio, la méxima expresién de la
descentralizacién administrativa”,

ha sido sujeta al poder politico de esa fraccién emergente (ya en
vias de consolidacién e institucionalizacién) agrupada en el PLN
y representada (por delegacién) en la cipula que controla el
aparato de ese partido. Asi se entiende que se afirme que “en
general, las universidades costarricenses, han gozado de autonomia,
salvo en materia financiera donde se hallan en un plano de depen-
dencia frente al Estado’.21

Esa misma fraccién reformista que bajo el nombre de Par-
tido Social Demécrata (PSD),22 abogé contra el Estado oligat-
quico y su quiebre; postulé la necesidad de la descentralizacién
administrativa y la autonomia universitaria, entre otras medidas
liberal-reformistas (en un basamento que llamaron “liberal-cons-
tructivo™),23 a partir de 1966 opté por intervenir esa autonomia
—y de hecho— liquidarla.

La forma en que lo ha hecho, en alianza con las otras
fracciones de la burguesia, ha sido incrementando su dependencia

19 Cit. Ortiz, p. 101.
20 Mauro Murillo, Lz descentralizacién administrativa en la Constitucién Politica
(San José: Revista de la Contraloria General de la Repiblica, N° 24,°1978, p. 31.

21 Hugo Muifioz, La autonomia universitaria (San José: Revista de Ciencias Juri-
dicas, N°® 37, 1979, p. 207). Res. Sala 2* civil, 10,10' hs. 24 julio de 1970, f.
Autonomia universitaria y colegios profesionales (inédito 1980).

22 J.E. Romero Pérez, El Partido Social Demécrata y la guerra civil de 1948
(San José: inédito, 1979).

23 J; E: Romero Pérez, La Social Democracia en Costa Rica (San José: Imprenta
Trejos, 1977, y, Partidos, Poder y Derecho (San José: Eds. Syntagma, 1979),
in extenso,
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econémica respecto del partido en el poder, a través del Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. Esta intervencién y liquidacién
de la autonomia universitaria, comenzé a expresarse con el go-
bierno de José Figueres (a partir de 1970), cuando bajo el pre-
texto de que la Universidad de Costa Rica solicitaba un aumento
de presupuesto, el Poder Ejecutivo efectué una serie de maniobras
para sujetar dicha universidad al gobierno central. Bajo el argu-
mento de verificar si el aumento era procedente, calific6 a este
ente de derrochador de los bienes que administraba, aprovechén-
dose del poder politico que ejercia al controlar la Asamblea Le-
gislativa y el Ejecutivo. '

Ese cambio de actitud del PLN (no tanto en las otras frac-
ciones de la burguesia, que siempre han tenido una actitud favo-
rable al establecimiento de la universidad privada, cosa que lo-
graron, por via de hecho, mediante la llamada UACA-Universidad
Auténoma de Centro América en 1977, teniendo como precedente
el intento fallido por formar una universidad jesuita en 1966)
se explica debido 2 que la clipula (Figueres, Oduber, Orlich; éste
sustituido involuntariamente por Luis Alberto Monge Alvarez) dej6
de controlar la UCR y el nombramiento de sus autoridades, ante
el avance de sectores liberales e izquierdistas en este centro do-
cente 0 grupos no doblegados a ese partido. Toda la década de
los afios 70, ha sido testigo de esa intromisién del Poder Ejecutivo
en la UCR y en la merma de la autonomia universitaria, por
razones politicas. Incluso hubo informes confidenciales presenta-
dos durante el gobierno de Oduber (1974-1978) acerca de la
necesidad de sujetar a la UCR, mediante el mecanismo del presu-
puesto universitario y de cercenar lo que calificaron de “monstruo
de poder”, razén por la cual fortalecieron su tesis (los miembros
de la cipula del PLN, ahora rearticulada con Monge en lugar de
Otlich, ya fenecido) de debilitar institucional, politica y financie-
ramente a la UCR, al propiciar la formacién del Instituto Tecno-
l6gico, la Universidad Nacional, los centros regionales de la UCR,
los Colegios Universitarios y la universidad privada, a la cual
le procesan su proyecto de ley reguladora (1981) en el Poder
Legislativo.

Asi se entiende la reforma al art. 85 de la Carta Magna.
La versién de 1949 decia (ya reformada):

El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, le creard las rentas necesarias y contribuird
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a su mantenimiento con una suma _no menor de la que
represente el diez por ciento del presupuesto anual de gastos
del Ministerio encargado de la educacién publica, cantidad
que se le girard en cuotas mensuales.

Versién vigente:

El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a las demds instituciones publicas
de educacién superior. El Estado les creard rentas propias
ademds de las que ellas mismas originen y contribuird a su
mantenimiento con las sumas que sean necesarias. (Refor-
mado por ley N° 5697 del 9 de junio de 1975).*

Por un lado impulsan (las diversas fracciones de la clase
dominante; principalmente el PLN) la creacién de otros centros
de ensefianza superior duplicando funciones, tareas, objetivos y
métodos; y, por otro eliminan la garantia constitucional de la
cantidad econémica garantizada por la Constitucién Politica en
favor de la UCR; subordinando a esos centros de ensefianza su-
perior publica a los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

De ahi, entonces. que ese proceso de centralizacién admi-
nistrativa y de presidencialismo, no sélo se observa en los entes
estatales descentralizados (antes conocidos como “auténomos’™),
sino también en las universidades publicas. Y, sin duda pasando
estratégicamente por el sistema bancario nacional (SBN) y su
‘banca central, para garantizar la reproduccién politica y econémica
de la fraccion burguesa que tiene el Poder Publico (principal-
mente el Poder Central), como —también— la reproduccién del
sistema politico y social, globalmente considerado.

En la actvalidad esa concentracién de poder en sede del
Ejecutivo, ha mostrado como su incapacidad para resolver los
problemas econbémicos y sociales del pais deja al desnudo los
peligros de la creciente centralizacién administrativa.24
: Nuestro criterio se manifiesta favorable a la descentraliza-
cién administrativa y negativo a la sujecién del Poder Ejecutivo.

- % En 1981 se aprobé en primera legislatura otra reforma que lesiona la autonomia
financiera y administrativa de los centros de ensefianza superior.

24 Cf. Eduardo Lizano et al. Los problemas econdmicos del desarrollo en Costa Rica
(San José: UNED-UCID, 1980) y Carlos Castillo et al El modelo econdmico
costarricense (San José: ANFE, 1980).
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No podria argumentarse que los criterios de planificacién, direc-
cién y control, que han emanado de la Casa Presidencial, bajo la
modalidad de “decretos-ejecutivos”, basados en una ley de plani-
ficacién nacional obsoleta, al igual que las funciones de direccién
y coordinacién del Poder Ejecutivo sean medios expeditos para
liquidar la descentralizacién citada (fortaleciendo el centralismo
y el presidencialismo), sino mds bien recursos del Poder Central
para llevar a cabo una direccién politica respetuosa de la descen-
tralizacion. Esa direccién no implica un Estado totalitario ni cen-
tralista, sino un Estado democritico descentralizado por razén de
la materia, servicio o region.

10. Resumen.

a. Este breve trabajo pretende enlazar <l tema de la descentra-
lizacién administrativa, como un proceso politico explicable a la
luz de los afios de 1940 a 1950; con el de la centralizacién admi-
nistrativa o robustecimiento del Poder Ejecutivo, bajo el pretexto
de la planificacién nacional.

b. El fenémeno que aqui se analiza muestra claramente la in-
tima vinculacién entre el bloque en el poder y sus fracciones cons-
titutivas, de cara a nuevas rearticulaciones en dicho bloque. Sin
duda, el control y disfrute del poder econémico que implica
el sistema bancario nacional (SBN) es una palanca crucial para
la fraccién de la “élite politica” que usufructa el poder publico.
Por ello, no es por casualidad que los grupos emergentes nucleados
posteriormente en lo que llamaron el Partido Liberacién Nacio-
nal (PLN), decidieran “nacionalizar” la banca en nuestro pais.
Actualmente, se esti dando el proceso presidencialista para acu-
mular poder en la sede del Ejecutivo; por el momento, detrds de
esta centralizacién administrativa se mueven las fracciones y sec-
tores de los “que mandan” en esta nacién. Probablemente, cuando
esa centralizacién altere el campo de fuerzas de los grupos domi-
nantes, una parte de ellos volverd por la tesis de diluir poder y
reactivar la dindmica de la descentralizacién.

c. En ese contexto se debe estudiar la “autonomia relativa del
Estado”; y, su imbricacién en la trama social de las clases y sus
enfrentamientos.
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d. Por lo que atafie a la autoridad presupuestaria, creada por
decreto ejecutivo N° 10855-H, Gaceta N° 228 del 4 de diciembre
de 1979, para que formule las directrices generales de la politica
presupuestaria del sector publico no financiero y para velar por la
ejecucién de dichas politicas; hay que decir que es inconstitucioal.
A su vez el decreto ejecutivo N°® 11693-H, Gaceta N° 158 del 20
de agosto de 1980, hace una lista de lo que entiende por sector
publico no financiero, el cual incluye partes de ministerios, enti-
dades descentralizadas y municipalidades, ademas de la Corporacién
costarricense de desarrollo.

Por su parte, la Gaceta N° 213 del 6 de noviembre de 1980
publica el proyecto de ley de creacién de esa autoridad presupues-
taria, expediente legislativo IN® 8879, puntualizando la exposicién
de motivos que la creacién de la citada autoridad mediante decreto
ejecutivo es inconstitucional, ya que solo pudo haber sido instituido
por ley emanada de la Asamblea Legislativa.

Efectivamente, esa autoridad, si bien es necesaria, su crea-
cién por el Poder Ejecutivo —via decreto— es inconstitucional, ya
que sélo el Poder Legislativo puede legislar en materia presupues-
taria y en sus procedimientos de ejecucién, fiscalizacién y adminis-
tracién. Histérica y juridicamente, lo relativo al presupuesto ha
sido de competencia exclusiva, del Parlamento.

Mediante este proyecto de ley se pretende poner a derecho
esa autoridad, lo cual es sumamente conveniente.

e. Otro aspecto importante es la sentencia del Poder Judicial -

por la cual se declaré inconstitucional lo actuado por el Poder Eje-
cutivo en diciembre de 1980, al decretar la suspension de la paridad
ofical del colén. Esta sentencia del 14 de de julio de 1981, declard
inaplicables, por ser contrarias a los arts. 9, parrafo segundo y 121,
inciso 17), ambos de la Carta Magna, las siguientes disposiciones
legislativas:
a) Pirrafo c), inciso 1° del art. 35 de la Ley orgénica del
Banco Central, segin fue reformado por ley N° 6223
del 27 de abril de 1978;
b) Inciso b) del art. 99 de la Ley N° 6223.
¢) La regla final del inciso b) del art. 2° de la Ley de la
moneda, segn texto de la citada N° 6223, en que se
dispone que el Consejo de Gobierno, a solicitud del
Banco Central, podra decretar la “suspensién de la rela-
cién vigente” del colén.
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Asimismo, se declara inaplicable, por contrarias al citado art.
121, inciso 17 de la Constitucién Politica, las siguientes disposicio-
nes del Poder Ejecutivo:

i. Acuerdo tomado por el Consejo de Gobierno en el art. 7°
de la sesibn N° 148, celebrada el 23 de diciembre de 1980; y

ii. El acuerdo N° 136 del 24 de diciembre de 1980, dictado
por el Presidente de la Repiiblica y el Ministro de Hacienda.

Esta resolucién del Poder Judicial provocé una gama de co-
mentarios por los medios de comunicacién colectiva, lo cual resulta
importante para tener una visién directa del impacto que provocd
esa decision judicial. Estimamos correcto el punto de vista del Poder
Judicial tal y como lo habfamos indicado en comentarios publica-
dos en la prensa a lo largo de 1980 y 1981.

Esa sentencia judicial ha sido un freno a la arbitrariedad y
a la conducta contra el Estado de Derecho que ha venido asu-
miendo la Administracién presente (1978-1982). Este Gobierno se
ha caracterizado por ser una decretocracia, debido a su falta de
ligaz6n, por razones politicas y de otra indole, con el Poder Le-
gislativo.

La sentencia citada, por si sola amerita un comentario doc-
trinal. Basta, para los efectos de este breve trabajo el citatla.

También es conveniente citar los trabajos del economista
William Hayden Q. en favor de la constitucionadidad de las me-
didas cambiarias y el tipo de cambio oficial (San José: mimeogra-
fiado ,1981) —punto de vista que no comparte el Poder Judicial
ni nosotros—; el andlisis de Roberto Picado Hidalgo, economista
sobre las principales medidas tomadas en los dGltimos afios para
hacer frente a los problemas cambiarios de Costa Rica. (San José:
Banco Central de Costa Rica, 1976).

En este caso concreto, llamado simplemente, “‘medidas
cambiarias” del Banco Central, se da, con toda precisién, la téc-
nica propia del Derecho bancario integral como parte del Derecho
econdmico administrativo, crucial en una época de crisis como la
que soportamos.

-f. En las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de
1949 se constata el criterio de darle al sistema bancario nacional
autonomia respecto del poder ejecutivo, o cual resulta conveniente
recordarlo ahora.
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