En esa forma la Corte de Casacién consagré la teoria de la
emisién. En efecto, si hubie_ra adoptado la teoria de la reqepcién,
la aceptacién del destinatario de la oferta se habria considerado
tardia, ya que ésta llegé al conocimiento de la proponente des-
pués de diez dias, plazo fijado por el articulo 1012 para ese

proposito.
La aplicacion del articulo 1013 fue ignorada en beneficio
de la aplicacién de los articulos 1010 y 1009.

En derecho civil el contrato se tiene por perfeccionado, en
consecuencia, desde el momento en que el destinatario de la oferta
emite fa declaracion de su aceptacion. En otros términos, basta el
concurso de dos voluntades coincidente para que exista contrato.
no es necesario el conocimiento reciproco de voluntades para dar
nacimiento a ese acto juridico.

Ese sistema de la emision es diferente al que contiene el
Cédigo de Comercio vigente. En efecto, el articulo 444 de esc
cuerpo de leyes establece que la compraventa queda perfecta
cuando el proponente recibe la comunicacién de la aceptacion,
regla que parece aplicable a la contratacién mercantil en con-
junto.29 El Cédigo de Comercio de 1853 seguia el sistema de la
emisibn, como resultaba de su articulo 190.30 La Corte de Casa-
ci6n hizo un esfuerzo en la sentencia comentada, por unificar los
sistemas civil y comercial, en lo que concernia la obligatoriedad
de la oferta y al sistema de la emisién. Hoy no existe, como quedé
visto, esa unificacién, "

No creemos que la sentencia transcrita tenga el valor de un
pronunciamiento de principio, que fije la jurisprudencia sobre los
problemas comentados. Es poco precisa y, ademds, no ha sido
reiterada. Pero tampoco ha sido contradicha. Ese pronunciamiento
tiene elementos que nos inclinan a pensar que las soluciones que
se den en un futuro a problemas que son comunes a diferentes
ramas de derecho privado, tienden a unificarse, y que es en ese
sentido que hay que esperar la interpretacién de los tribunales.

ettt
29 Casafont, op, cit., p. 226.

30 Véase supra nota 6.
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} f La Libertad Politica.

 Lalibertad politica es el derecho conferido a los ciudadanos
para participar en la actividad estatal, sea en tanto que gobernan-
 tes, sea designando ellos mismos a sus representantes.

b “Hace ya mis de dos milenios que Aristételes notaba que el
“aspecto mds visible de la libertad politica consistia en que cada
ciudadano era suceptible de ser en su caso gobernante y gobernado.
. Este equilibrio fundamental de la ciudad antigua se traduce en el
constitucionalismo occidental tradicional en la tension dominada
e institucionalizada, pero siempre presente entre la mayoria y la
~ oposicion”.!

. Podemos deducir dos concepciones diferentes de la libertad
 politica. Esta podria ser concebida primeramente como el derecho
que tiene el pueblo de gobernarse a si mismo en la democracia.
- Esto supone la aceptacion del principio mayoritario que implica
- la imposicién de los programas de gobierno del grupo triunfante.
En esta concepcién la minoria debe someterse a la voluntad ma-
yoritaria y devenir asi “libre” segin Rousseau.

La segunda concepcién es mds liberal y el andlisis de la li-
bertad politica se hace teniendo en consideracién las opiniones ver-
tidas por las minorias. La aplicacion de esta concepcién conduce
al gobierno moderado de Montesquien.

Para el andlisis de la libertad politica en Costa Rica, estu-
diaremos tres aspectos fundamentales de nuestro ordenamiento ju-
ridico: la nacionalidad, el régimen electoral y los partidos politicos.

SUMARIO: La libertad politica, Seccibn IL—El régimen iuridi
la nmogalisa:!; A—IlLa ciudadania,résll. La Idefciincigié(:l:e
2. El ciudadano, a) La ciudadania por origen o po:‘
nacimiento, b) La ciudadania por naturalizacién; B.—La
pérdida de la nacionalidad costarricense, 1. La adop-
cién de una nueva nacionalidad, 2. La ausencia volun-
taria de} pais. Seccién II.—EI régimen electoral; A —Ia
soberania, 1. La soberania popular, 2. La soberania
nacional; B.—El electorado, 1. Los electores, 2. La ele-
gibilidad, a) Condiciones para ser presidente o vice-
presidente de la Repiblica, b) Condiciones para ser
diputado, ¢) Condiciones para ser regidor municipal;
C—El sistema electoral, 1. El escrutinio mayoritatio’
2. La representacién proporcional. Seccién IIT.—Los
partidos politicos; A.—La formacién de los partidos po-
liticos, 1. La inscripcién de los partidos politicos, 2. El
financiamiento de los tparticlo:ms politicos; B.—La propa-
ganda electoral, 1. La finalidad de la propaganda, 2. La
reglamentacién de la propaganda. Conclusion,

Seccion 1.—El régimen juridico de la nacionalidad.

Es evidente que para el ejercicio de la libertad politica, es
necesario tener la condicién de ciudadano. Cada pais establece su
propio régimen juridico al respecto.

En Costa Rica se sigue un sistema mixto de jus sanguini y de
jus soli.

1 HAURIOU (André), GICQUEL (Jean), y GELARD (Patrice), Droit Consti-
sutionnel et Institutions Politigues, Paris, Ediciones Montchrestien, sexta edi-
cion, 1975, p. 64.
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A.—La cindadania.

La ciudadania permite la constitucién de vinculos juridicos y

politicos entre las personas fisicas y el Estado. La multiplicacién

de estos vinculos en el seno del grupo forja el fundamento socio-
i PR J

politico sobre el cual reposa la estructura estatal.

1. La definicién.

La Constitucién define la ciudadania como “el conjunto de
derechos y deberes politicos que corresponde a los costarricenses
mayores de dieciocho afios”2 La Asamblea Constituyente de 1949
discuti6 la edad a la cual se debia acordar la ciudadania. Para
unos la edad de dieciecho afios no convenia, porque a esta edad, la
madurez mental no ha sido todavia alcanzada. Para otros, los jo-
venes de dieciocho afios son capaces de comprender lo que con-
viene al pais. La decisién final instaura la mayoria a los veintitn
afios para los dos sexos.> Es necesario observar que por primera
vez, fueron reconocidos a las mujeres costarricenses los mismos
derechos y deberes politicos que a los hombres. Asi la igualdad
juridica del hombre y de la mujer ante la ley fue establecida.

En Francia se distingue entre individuo y ciudadano. La
condicién de ciudadano no es requerida para set titular de los de-
rechos del hombre: “Los dos términos son muy ingeniosamente
separados”. Las declaraciones de derechos distinguen bastante pre-
cisamente las dos nociones y, a este respecto, la Declaracién de
Derechos y Deberes de 1975 es ejemplar: “Los Derechos del
Hombre en sociedad son la libertad, la igualdad, la seguridad, la
propiedad” (ler. art.). “La ley es la voluntad general, expresada
por la mayoria de los ciudadanos o de sus representantes” (art.

2 Constitucién Politica, -{7 de noviembre 1981), San José, Imprenta Nacional,
1980, art. 90 (reformado por ley N°® 4763 de 17 de mayo de 1971). Antes de
esta reforma el articulo 90 estipulaba: “La ciudadania es el conjunto de derechos

¥ deberes politicos que corresponde a los costarricenses de uno y otro sexto
mayores de veinte afios”.

3 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, San José, Imprenta Nacional, 1955,
tomo II, acta N® 92, p. 342 y ss.

4 La igualdad juridica que establece el articulo 33 de la Constitucién no debe
confundirse con la igualdad real. La existencia de esta Gltima. implicaria uns
restructuracién importante del sistema social.
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6).5 Una distincién entre derechos del hombre y derechos del ciu-
dadano se hace en Francia. Los primeros son anteriores a Ia’ socie-
dad mientras que los segundos nacen con la cre'aaén de' esta uItIfna.

Estando indicada la nocién de ciudadania, conviene analizar
la diferencia que existe entre nacionales y extranjeros.

2. El ciudadano.

La ley costarricense establece un sistema mixto de jus san-
guinis y de jus soli a fin de evitar toda discriminacién e injusticia
en la atribucién de la nacionalidad. Segin este sistema mixto se
determina la nacionalidad en virtud del origen (qac:mlento) o de
la naturalizacién. Esta calificacién tiene una gran importancia para
el ejercicio de la libertad politica.

a) La ciudadania por origen o por nacimiento.

El articulo 13 de la Constitucién considera cuatro situaciones
que atribuyen de pleno derecho la condicién de “costarricenses por
nacimiento”: “Son costarricenses por nacimiento:

1) El hijo de padre o madre costarricense nacido en el territo-
rio de la Repiblica; b

2) El hijo de padre o madre costarricense por nacimiento, que
nazca en el extranjero, y se inscriba como tal en (?1 Registro
Civil, por voluntad del progenitor costarricense, n}nj:ntras_seaf
menor de edad, o por la propia hasta cumplir veinticinco afios;

3) El hijo'de padres extranjeros nacido en Costa Rica que se
inscriba como costarricense, por voluntad de cualquiera de sus
progenitores mientras sea menot de edad, o por la propia
hasta cumplir veinticinco afios; &

4) El infante, de padres ignorados, encontrado en Costa Rica™.

La condicién de “costarricense por nacimiento” tiene notable
trascendencia para el goce de ciertos _derechos 'politlcos como el de
elegibilidad. En efecto para ser candidato a dlpu.ta.do 0 a ministro
se exige como requisito constitua?na;’la condicién de costarri-
cense por nacimiento 0 por naturalizacion.

5 EMERI (Claude), Libertés Publigues, Bordeaux, Tesis de Licencia en Dcrgch(}.
tercer afio, Libreria Montaigne, 1974-1975, p. 44.
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Esta Gltima condicién se obtiene residiendo en el pais du-
rante un periodo no menor de diez afios, luego de obtenida la
naturalizacion.6

Esta condicién de costarricense por nacimiento es igualmente
exigida para postularse como candidato a la Presidencia de la Re-
tblica. En el afio de 1972 esta formalidad constitucional fue de-
batida ante el Director General del Registro Civil. Se denegb al
sefior Jorge Gonzilez Martén el reconocimiento de su ciudadania
costarsicense por nacimiento. Esta denegatoria del Registro impli-
caba la imposibilidad del sefior Gonzalez Martén de ostularse como
candidato presidencial en los comicios electorales de la época.

Impugnada la resolucién del Registro ante el Tribunal Su-
premo de Elecciones (TSE), este 6rgano constitucional revocs la
decisién apelada y declaré al sefior Gonzidlez Martén ciudadano
costarricense por nacimiento.’

- El TSE. fundament6 su pronunciamiento en el articulo 1
de la “Convencién de Rio de Janeiro de 1906, de la cual los Estados
Unidos de Norteamérica y Costa Rica son signatarios:

“Si un ciudadano nativo de cualquiera de los paises
firmantes de la presente convencién y naturalizado en otro
de éstos, renovase su residencia en el pais de origen, sin in-
tencién de regresar a aquél en el cual se hubiese naturalizado,
se considerard que reasume su ciudadania originaria, y que
renuncia a la ciudadania adquirida por dicha naturalizacién.
Este articulo corresponde no sélo al ciudadano ya naturalizado
sino también a los que se naturalicen después”.

Encontrd, el T.S.E., que la aplicacién de esta convencién es-
taba reforzada por la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién N° 1155
de 29 de abril de 1950 que dispone en su articulo 23:

“Quedan a salvo sobre ciudadania, extranjerfa, natu-
ralizacién, derechos y obligaciones de los extranjeros, Jas
estipulaciones de los Tratados” (El subrayado es nuestro).

' Ademis de todo lo anterior es necesario tener en conside-
racién la jerarquia de las fuentes. El tratado de conformidad con

6 Constitucién Politica, arts, 108 y 142.

7 '{;;b;nal Supremo de Elecciones, Res. N° 13 de 10:30 hs. de 23 de marzo de
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Ja Constitucién Politica tiene un rango superior a la ley, de donde
su prevalencia indiscutida en caso de conflicto.

b) La cindadania por naturalizacion.

Se ha visto la importancia que la ciudadania por nacimiento
tiene para el goce de los derechos politicos en Costa Rica.‘I.a Cor}s-
titucion en el articulo 14 establece una segunda categoria de ciu-
dadanos denominada “por naturalizaciéon”. A este respecto seis
situaciones son previstas.

“Son costarricenses por naturalizacién: 1) Los que han ad-
quirido esta calidad en virtud de ley’es_ anteriores; 2) Locs‘i nacionales
de los otros paises de Centro ’Ar_nenca, de buena con ucta'f}.resioeﬁ
un afio de residencia en la REPl-.lb].lCZI. por lo menos, que man 1;,
ante el Registro Civil su decisién de ser costarricenses; 5)1 s ets-
paiioles o iberoamericanos pot nagnnento que obtengagd a caé[i
respectiva ante el Registro Civil, siempre que hayan teni oliuitud-
micilio en el pais durante los dos afios anteriores a su sOlic 1(;
4) Los centroamericanos, espaﬁo}les e 1be_roamencanc]>:; que ntt) k-
sean por nacimiento y los demds extranjeros que daya_n esta ?
domiciliados en Costa Rica por el término minimo e cnco an&)
inmediatamente anteriores a la 'sohatud de naturalizacion, de
acuerdo con los requisitos que indique la ley; 5) La rr;aleé extranf-:
jera que al casar con costarricense pierda su nacionalt ‘; 3 (11 qn.; :
manifieste su deseo de ser costarricense; 6) QEJJCECS reciban la n
cionalidad honorifica de la Asamblea Legislativa”8

Puede sefialarse que todos los que demanden su r?mral:z:;
cién deben justificar previamente su buena conducta, Yd er;a)os bfen
que tienen una ocupacion 0 un medio de vida conoci cla. .;1 ei
ademds, prometer que residirin de una manera regular

pais.?

B.—La pérdida de lz nacionalidad costarricense.

: 2 o "
Nuestro ordenamiento juridico comprende dos s.ltuacon:mc?J asndo
las cuales la nacionalidad costarricense se extingue: primer

8§ Constitucién Politica, att. 14.
9 Ibidem, art. 15, pdrr. 1.
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el individuo escoge otra nacionalidad, y. segundo P
i cuando se ausent,

e
10 Constitucién Politica, art, 16 inc, 1

11 Clarence KRAMPITZ
O SCHIER; Cas
tencia citad > - N° 35 1 sem,
4 por GUTIERREZ GUTIERREZ (Car:loil }g::;’ lgg’ Pk.646. Sen-
4 4 Kica, Cons-

f{“ﬁ"ﬁf’! PO.’.I"fifd A
2y . ; t'}ﬂfm. Pd(.fo de Conmrd:'a, San JOSé qu-lfd&d de Centr
; 'y Oamé‘

12 Comststucion Politica, art, 14 inc, 2
, inc. 2,
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Es de observar que la pérdida de la nacionalidad no tiene

consecuencias para el conyuge ni para los hijos.13 Tampoco la adqui-
sicion de la calidad de costarricense tiene consecuencias para el

conyuge quien conserva su propia nacionalidad, a menos que so-
licite la naturalizacién conforme a la ley.

' La adquisicién de la ciudadania costarricense tiene, no obs-
tante, consecuencias para los hijos menores domiciliados en Costa

' Rica, al momento de este acto. Al alcanzar su mayoria y hasta la
 edad de veinticinco anos, tienen el derecho de renunciar a la na-

cionalidad costarricense. Pasado este lazo, sin que hayan manifes-

- tado intencién alguna al respecto, su nacionalidad de costarricense

naturalizado se mantiene.14

Seccion 11—El régimen electoral.

' Después de la revolucion de 1948 que depuso el gobierno
constitucional del sefior Teodoro Picado, el pais ha conocido una
era politica en la cual la transferencia del poder se hace segiin las

instituciones previstas en la constitucién de 1949.
Para analizar el régimen electoral costarricense considerare-
mos tres nociones fundamentales: la soberania, el electorado y el

sistema electoral.

A.—La soberania.

El estudio de la soberania necesita un anilisis del funda-
mento del poder politico. En efecto, el ejercicio del poder por los
gobernadores debe estar legitimado. Buscando esta justificacién, se
llega a la teoria de la soberania. Es indispensable observar que
esta teoria no es Ginicamente una construccién abstracta, porque
tiene siempre consecuencias en la realidad politica.

El pensamiento politico moderno designa el pueblo como el
Unico titular de la soberania. Podemos, no obstante, reencontrar
esta concepcién a todo lo largo de la historia del pensamiento po-

13 "La pérdida de la calidad de costarricense no trasciende al cényuge ni a los
hijos. La adquisicién de la nacionalidad trasciende a los hijos menores, conforme
a la reglamentacién que establezca la ley”. Constitucién Politica, art. 17.

14 Ley de Extranjeria y Naturalizacién, N° 1155 de 29 de abril de 1950, art. 4.
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litico. La soberania popular reposa fundamentalmente sobre dos
afirmaciones, la una de igualdad, la otra de participacién.

En primer lugar se admite la igualdad de todos los hombres.
Para preservar esta igualdad, la soberania debe pertenecer a todos.
Ninguna persona podria, en consecuencia, mandar a las demis.
Aristételes, la Iglesia Catélica y los filésofos del siglo XVIII han
compartido esta creencia de igualdad de todas las personas. Sin
embargo estos pensadores no han aportado una explicacién par-
ticular a este dogma. En segundo lugar se estima que todos los
hombres deben participar en la instauracién del poder politico.

La participacién de todos los miembros de la colectividad
humana en el establecimiento de este poder releva del hecho que
el mismo concierne a todos sus integrantes. Asi los gobernantes
obtendrin de este hecho su legitimidad y los gobernados podrin
vigilar y tramitar su accién. Este anilisis sociolégico conduce, evi-
dentemente, a la concepcién del contrato social. Todos los hombres

detentadores de la soberania delegan en un érgano instituido por
ellos, una parte o la totalidad de la soberanfa.ls

Es necesario precisar que el principio de la soberania del
pueblo varia segin el sentido que se ha dado al vocablo “pueblo”.
A este propésito, retendremos dos concepciones de la soberania.

Por una parte, la soberania popular, y por otra, la soberania
nacional.

1. La soberania popular.

Este principio constitucional encuentra su origen en el pen-
samiento expresado por Rowssean en “Du Contrat Social”. Segin
se expone en el “contrato social” todo poder emana de la univer-
salidad de los ciudadanos.16 Estos tienen derecho, en consecuencia

15 "Contrato social. Teoria segn la cual el fundamento de la sooiedad reside en un
pacto social concluido entre los individuos (HOBBES), cada individuo y la
comunidad (ROUSSEAU), los individuos y el soberano (LOCKE). DEBBASCH

(Charles), DAUTET (Yves) y otros, Lexique de termes politiques, Paris,
DALLOZ, 1974, p. 69. e

16 “"Puesto que cada hombre no tiene una autoridad natural sobre su semejante, y
puesto que la fuerza no produce ningin derecho, quedan en consecuencia
convenciones por base de toda autoridad legitima entre los hombres”. ROUS-

SEAU (].].), Du contrat social, Parls, Uniébn Générale d'Editions, Colection
10: 18, 1973, p. 65.
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2. La soberania nacional,

La “Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano”
de 26 de agosto de 1789, establece este principio en reaccién con-
tra el de la soberania de derecho divino.20 La teoria de la soberania
nacional esti fundada sobre el concepto de Nacién ..”. Esta teoria
fue retenida por la burguesia que habia hecho la revolucién (fran-
cesa) y entendia controlarla porque le permitia no tener cuenta
del pueblo real y de apartar la mayoria del pueblo del gobierno.
Ademis, el pensamiento filoséfico de la época estaba dominado
por una corriente idealista que se expresaba por la creacién de un
ser abstracto sin referencia a la realidad” 21

En esta concepcién de la soberania, la “Nacién se opone evi-
dentemente a “pueblo”. Para los revolucionarios de 1789, el pue-
blo no estd compuesto de individuos reales, sino de ciudadanos
en el sentido abstracto del término. Estos ciudadanos, a diferencia
de los seres humanos, no estin dominados por las pasiones, porque
constituyen una nocién abstracta. Su razén les permite conocer lo
bueno y lo justo. Asi, concebidos abstractamente, ellos participan
en la soberania que pertenece a la Naci6n, esta Gltima constituida
por el conjunto de ciudadanos. La Nacién deviene por estos razo-
namientos, un ser distinto del pueblo.

La teorfa de la soberania nacional tiene dos consecuencias
juridicas importantes. La primera, que los individuos no comparten
la soberania que pertenece exclusivamente a la Nacién. Los indi-
viduos son llamados por ésta a participar en la expresién de la
soberana. Su participacién deviene una funcién que conduce a la
concepcién del electorado-funcién. La segunda consecuencia es que
la aplicacién de esta teoria no comprende absolutamente el sufra-
gio universal. Durante algunos afios el sufragio fue restringido,
solo el “censitaire”2? tenfa la posibilidad de votar.

20 “El principio de toda soberania reside esencialmente en |a Nacién, Ningiin
cuerpo, ningiin individuo no puede ejercer la autoridad qu€ no emane expresa-
mente de ella”. Déclaration des Droits de Phomme et du cioyen du 26 zoms
1789, art. 3.

21 LAVROFF (D.E.), Institutions Politigues et Droit
Librairie Montaigne, 1974-1975, (policopie), p. 59,

22 ldem.

Constitutionnel, Bordeau,
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i i 1949 retuvo el con-
La Asamblea Nacional Constituyente de
cepto de soberania nacional. Sin embargo los defensoref dE_esE’a
tegria no lograron definir claramente el concepto de Nzlxaclén g
En algunas ocasiones este concepto se aprovima al de pue 10" en
el sentido de poblacién.23 La Constituc:op e.stlfula asi que “La
soberanfa reside exclusivamente en la Nacién”.2

Fs la Naci6n quien, unificada en persona moral, deviene tni-
ca titular de la soberania.

Observemos, sin embargo, que la teoria de la sober;ma g; l;i
transformado considerablemente en el tiempo, sobre todo con Iz
instauracién del sufragio universal.

B—E! electorado.

Costa Rica sigue la teoria del electorado—fusttl&ién,. modl-flzz;;ol
i6 iti i te en el sufragio univ

la evolucién politica, especialmen r v
?r:)sftaurado en 1941531. A p’arti: de esta fecha, la umv;rsahd:ad f\gz
comprendida, por primera vez, impl'lcam-io el voto ernenll;lo;) -
sabe que la teoria del electorado-funcién tiene su origen en Sfun—
rania nacional. Seglin esta Gltima, el sufragio constituye unzj-.'n :
cién pablica cuyo ejercicio puede ser acordado, por la Nacién,
ciertas personas solamente.?5

La Constitucién define el sufragio en estos términos: eEl‘msr;;

fragio es funcién civica primordial y c:)b]ngatoriit y ;eorejle(:::; i

i6n directa y secreta, -

las Juntas Electorales en votacion di Tt
inscri i Civil”.26 A pesar de esto, :

danos inscritos en el Registro B e

io sefi | progreso democritico ha

sario sefalar que en Costa’Rlca e nocrtico :

tituido, de he::lho, el sufragio no como una funcién piblica, sino

; : 87, p. 308.
23 Asambles Nacional Constituyente de 1949, tomo II, acta 87, p

24 Constitucién Politica, art. 2.

i i ional,

25 “Electorado - funcién: concepcién derivada f:le la teoria de la .sobc;aeséa Sz:clr?mp

25 on la cuel el sufragio es una funcién piblica cuyo elerct;%l\? sl

se‘?]un r la Nacién soberana a los mds aptos..."”. GUIL s
vVa]IgC%ONT (Jean), Lexique de Termes Juridigues, Paris, DA 2y

1974, p. 143. G 4
; ayo de¢
26 Constitucién Politica, art. 93 (reformado por Ley N® 4765 de 17 de
1971.
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como un derecho.2? Ademds, la inobservancia de esta funcién ci-
vica no comporta ninguna sancién. 5 A

El Cédigo Electoral establece por otra parte las condiciones
requeridas para el ejercicio de los derechos electorales.

1 Los electores.

En su articulo 1 el Cédigo Electoral da una primera defini-
cién de “elector”. En efecto, para la ley electoral, son electores
todos los costarricenses de uno u otro sexo mayores de dieciocho
afios e inscritos en las listas electorales del Registro Civil. La ins-
cripcién en estas listas es hecha de oficio, cuando el ciudadano
alcanza la mayoria indicada. La titularidad de la cédula de iden-
tidad habilita para el ejercicio del derecho de voto.

Sin embatgo, hay tres limitaciones para el ejercicio del su-
fragio: las personas que hayan sido privadas del derecho de voto
por decisién jurisdiccional, las que sufren sentencias con suspensién
de los derechos politicos, y las personas que devienen costarricen-
ses por naturalizacién durante los doce meses que siguen a su na-
turalizacién.?8 Sélo tienen “capacidad legal para votar”, indica el
Cédigo Electoral, los que estin inscritos en las listas electorales,
siempre que no haya ninguna anotacién que impida el ejercicio
de este derecho.29 ;

El voto estd definido como un acto absolutamente personal,
ejercido de manera directa y secreta, salvo excepciones indicadas por
la ley, ante las Juntas Electorales. Este derecho permite al ciuda-
dano elegir al Presidente y a los Vice-presidentes de la Repiblica,
los diputados a la Asamblea Legislativa y eventualmente los de
una Asamblea Constituyente, y los regidores municipales. Estas
elecciones, presidencial, legislativa y municipal, tienen lugar cada
cuatro afios, el primer domingo de febrero. ;

27 “Electorado-derecho: concepeién derivada de la soberania popular, segn la cual

el sufragio es un derecho que pertenece a titulo originario a cada ciudadano y
que éste es libre de utilizar o no”.

GUILLIEN (Raymond) y VINCENT (Jean), Lexigue de Termes Juridigue,
P. 143,

28 Cddigo Elecioral, art. 4.

29 Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Ciuvil, Ley

N? 3504 de 10 de mayo de 1965, arts. 89 y 94 (reformado por Ley N® 5099
de 15 de noviembre de 1972, ™13 Gaceta” N® 221,
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Para ejercer eficazmente su derecho de voto, el ciudadano
debe reunir ciertas condiciones. Primero, presentarse ante la Junta
Electoral de su distrito electoral. Segundo, su nombre debe apa-
recer en las listas electorales. Tercero, estar provisto de su cédula
de identidad.30

Todo costarricense de uno u otro sexo, de dieciocho afios de
edad al menos estid obligado a adquiric su cédula de ident’idad,
valida por un periodo de diez afios. I_’as'aQO este pl-azo,.la.f:'eduia
deviene caduca para todos los efectos juridicos y la inscripcion del
ciudadano es anulada de oficio. Sin embargo, si el periodo de diez
afios termina en los doce meses anteriores a una eleccién, su_ins-
cripcién en las listas electorales es mal}tenifla y su cédula de iden-
tidad permanece vilida hasta el propio dia de las eleccmne‘s in-
clusive31 Por esta prolongacién temporal de. validez de.la _c?dula
de identidad, el ciudadano estd mejor protegido en el ejercicio de
su libertad politica. La imposibilidad de renovar la cédula de iden-
tidad en la hipétesis considerada no perturba en nada su derecho
de voto. 7 ’

La eligibilidad ests sometida a ciertas condiciones que varian
seghn la importancia del mandato pretendido.

2. La elegibilidad.

La elegibilidad es la aptitud de un candidato para ser elegido.
Para lograr esta cualidad debe reunir ciertas con'c!miones. Estas son
diferentes segin las exigencias de la representacién. En Costa Rica
la Constitucién y el Codigo Electoral deFermmaEn los requisitos
segin la candidatura pretendida. Es necesario precisar que para se
elegible la calidad de clector es indispensable, asi como el saber
leer y escribir.

a) Condiciones para ser presidente o vice-presidente
de la f'epzébkm.

Tres condiciones esenciales son establecidas por el ord’enfx-
miento constitucional. El candidato debe ser costarricense a titulo

30 Cddigo Electoral, art. 4.

31 Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Elecciones, Ley N® 5504 del 10 de mayo
de 1965, arts. 89 y 94.
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originario y ciudadano en ejercicio, pertenecer al estado laico y ser
mayor de treinta afios.32 Al exigir la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1949, el laicismo en el candidato, ha querido excluir
definitivamente del gobierno al poder temporal de la Iglesia.33

El sistema democritico costarricense habia conservado hasta
1969 el principio de la reeleccién presidencial con ciertas restric-
ciones. La reeleccién estaba prohibida a quienes habian ejercido la
presidencia de la Republica durante los ocho afios anteriores a su
nueva postulacién. La reforma constitucional del articulo 132, in-
ciso 1 de la Ley N® 4349 de 11 de julio de 1969, suprimi6 la
reeleccion:

“No podri ser elegido Presidente ni Vicepresidente:
1) El Presidente que hubiera ejercido durante cualquier lap-
s0, ni el Vicepresidente o quien lo sustituya, que la habiera
ejercido durante la mayor parte de un periodo constitucio-
nal”. No obstante esta reforma contiene una sola excepcién
que concierne a los ex-presidentes de la Republica elegidos
antes de la reforma: ellos podrin ser elegidos una {ltima vez.

La filosofia de esta reforma permite, a criterio de sus parti-
darios, a la renovacién en la funcién presidencial. De su lado, los
opositores a esta reforma consideran que la misma aleja de esta
funcién a los ex-presidentes cuya experiencia podria contribuir a!
desarrollo del pais.

b) Condiciones para ser diputado.

~ Para devenir diputado, las condiciones exigidas por la Cons-
titucion son menos rigurosas. Primero, el candidato debe ser ciu-
dadano en ejercicio. Segundo, ostentar la nacionalidad costarricense
sea a titulo originario o por naturalizacibén, en este Gltimo caso se
requiere una residencia de diez afios, luego de la obtencién de la

c_iucladania. Tercero, haber alcanzado una edad no inferior a vein-
titin afos.34

32 Constitucidn Politica, art. 131,

33 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, tomo II, actas N* 77 y 78.
34 Conmstitucién Politica, art. 108.
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Segin el contenido de estas condiciones, las candidaturas no
laicas no podrian ser excluidas de la competencia en las elecciones
legislativas. Es necesario recordar, sin embargo, que la Asamblea
Constituyente habia aprobado una condicién mis exigiendo la per-
tenencia del candidato al “estado laico”. Sin embargo, los cons-
tituyentes regresaron sobre su decisién original suprimiendo esta
condicién de laicidad. Se pueden indicar entre otras, dos razones
que justificaron el cambio de actitud. Por una parte, la igualdad
de todas las personas ante la ley. Por otra parte la poca influencia
que la representacion religiosa, se suponia tendria, a nivel del
Parlamento.33

c) Condiciones para ser regidor municipal.

La Constitucién estipula que la administracion de los intere-
ses y servicios locales de cada cantén corresponde al “Gobiernc
Municipal” que esti constituido por el conjunto de regidores y
por un ejecutivo designado por la ley.36

Hist6ricamente la Municipalidad ha sido una de las mani-
festaciones mas evidentes de la democracia costarricense. La Cons-
titucién la autoriza para preparar sus propios presupuestos ordina-
rios o extraordinarios, actos que necesitan la aprobacién de la
Contraloria General de la Repiblica.37

Contrariamente a las otras dos categorias de representantes
populares (presidentes y diputados), la Constitucién no determina
las. condiciones que deberdn cumplir los candidatos a regidores mu-
nicipales. Es el C6digo Electoral quien establece cuatro: el candi-
dato debe ser un ciudadano en ejercicio, pertenecer al estado laico,
ser habitante del Cantén donde él se presenta, y tener la ciudada-
nia costatricense a titulo originario o por naturalizacién; en este
ultimo caso, es necesaria una residencia de cinco afios al menos,
luego de la obtencién de la ciudadania.38

35 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, tomo II, actas N 63, 64, 65, 95 y 96.
3G Constitucién Politica, art. 169.

37 "La Contraloria General de la Repiblica es una institucién auxiliar de la Asam-
sblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Piblica; pero tiene absoluta
independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus labores..."
Ibid., art. 183, pdrr. 1.

38 Ibid., art. 175.
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~ Es interesante seiialar que para la eleccién de los “regidores”
la ley electoral exige la condicién de pertenécer al estado laico, mien-
tras que para los candidatos a diputado esta misma condicién no
es requerida. Es posible que el legislador haya querido sustraer
a la Iglesia de toda participacién electoral directamente, teniendo
en cuenta la influencia profunda que tiene la religién a nivel de las
pequefias comunidades. Otra observacién que puede hacerse res-
pecto de los “regidores” es en cuanto a la edad. El Cddigo Electoral
n0 hace ninguna alusién a ella, lo que nos permite pensar que la
mayoria de dieciocho afios es suficiente.39

Luego de analizados el electorado y la elegibilidad, conviene
estudiar el modo de escrutinio que permite, bajo formas diversas,
la representacién popular.

C.—E! sistema efectoral.

En cada sistema politico existe un sistema electoral que incide
directamente en el fenémeno de los partidos politicos. El sistema
electoral permite, de forma diversificada segln el régimen politico
en vigor, la expresién politica de los ciudadanos. Desde que los
pueblos consideran los gobiernos democraticos como los dnicos
legitimos, el problema de la justa representacién surge. Es asi
como “el estudio de los sistemas electorales promueve al menos dos
problemas: sobre el plan técnico, se trata esencialmente de encon-
trar las férmulas que hacen perfecta la representacién de los go-
bernados en el seno de los érganos del Estado, quienes los asimilan
2 los gobernantes. Sobre el plan politico, los sistemas electorales
hacen aparecer el rol fundamental de las creencias sociales en la
transmisién y el ejercicio del poder, es decir, en el fondo, en su
legitimidad” .40

En el cuadro de una democracia representativa, la eleccién en
un medio por el cual los ciudadanos designan sus representantes.
No obstante, es necesario agregar que, hoy dia, la manipulacién de
creencias sociales a través de los medios de comunicacién colectiva,

39 Cédigo Electoral, art. 5, inc. c).

40 COTTERET (Jean-Marie) y EMERI (Claude), Les systemes électoraux, Paris,
P.UF, Coleccién Que sais-je?, 2* edicién puesta al dia, 1973, p. 5.
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transforma los sistemas electorales en medios para legitimar a los
detentadores tradicionales del poder politico. Sin embargo esta afir-
macién amerita ser explicada, porque las elecciones no constituyen
unicamente el mecanismo para nombrar a los representantes, sino
una manera de establecer relaciones permanentes entre gobernan-
tes y gobernados.41

La eleccién, en un sistema democritico, puede resistir dos
formas, el escrutinio mayoritario o el escrutinio proporcional.

1. El escratinio mayoritario.

El escrutinio mayoritario es la técnica por la cual el candi-
dato que ha obtenido el mayor niimero de votos es elegido. Si el
escrutinio mayoritario es a una vuelta, el candlda’lto que haya obte-
nido el mayor némero de votos es elegido; el nimero de votos es
indiferente. Al contrario, si el escrutinio es a dos vueltas, es indis-
pensable haber obtenido la mayoria absoluta para ser elegido en
la primera vuelta; si ningin candidato la alcan’za,'en la segunda
vuelta serd elegido quien haya logrado la mayoria simple de votos.

Dos modalidades son posibles, de una parte el escrut.inio
uninominal y por otra parte, el escrutinio pluimommal o de lista.
En el primer caso existe solamente un escafio para el poder y
varios candidatos se presentan individualmente: En el segtmt_:lo €aso,
existen varias curules para el poder y varias listas se los disputan;
la lista elegida obtiene las curules en cuestion.

La aplicacién del escrutinio puede conducir a dos variantes,
fa “lista bloqueda” y la “lista entremezclada” (panachage). Cuan-
do se trata de la “lista bloqueada”, los electores no pueden intro-
ducir ninguna modificacién; la lista es aceptada o rechazada en
bloque. Al contrario, en la “lista entremezclada” los electores es-
tin autorizados a rayar ciertos nombtes de la lista y reemplazarlos
por otros. Esta segunda técnica permite a los electores una mayor
libertad de escogencia.

b3 i oliticas contempordneas conceden a la eleccién otro sentido:
¥ e#:sd:gzlegi?!eiiarpla relacién de I;:'»oclm- entre los gobernantes y gobermlildos, Pﬁ;

mitir la comunicacién entre los autores de la decisiép pf)ht.lca y aqu‘;’. ?:Iu?)s a‘[

cuales se aplica, en otros términos, asegurar la‘ 0‘bed'1'enna de los indivi

poder, cualquiera que sea la naturaleza de este Gltimo”.

Ibid. p. 9.
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Aunque el escrutinio mayoritario permite a los electores ex-
presarse libremente en la escogencia de su candidato, la represen-
tacibn en escafios para los partidos vencidos no es jaméds propor-
cional al nimero de votos obtenidos. La super-representaciéon de
ciertos partidos conduce logicamente a la sub representacién de
otros partidos, y en consecuencia a la desigualdad.

La libertad politica de la parte electoral subrepresentado
permanece formal, porque sus representantes dificilmente podréin
traducir sus aspiraciones en leyes. Por otra parte el escrutinio ma-
yoritario uninominal puede favorecer “la constitucién de verdade-
ros feudos electorales que conducen a una coopration del sucesor
por su detentador”.42 La cooptation reduce mas la libre eleccién
de los candidatos y limita asi la escogencia de los electores.43

Por oposicién al escrutinio mayoritario, la representacién pro-
porcional constituye una técnica nueva que busca traducir de una
manera diferente la voluntad electoral.

2. La representacion proporcional.

Este modo de escrutinio consiste en la atribucién de un ni-
mero de escafios proporcional al néimero de votos obtenidos por
cada partido.44 El espiritu que anima la representacién proporcio-
nal es el de asegurar a cada partido politico una representacién
conforme a la voluntad electoral expresada. Costa Rica ha insti-
tuido, en su sistema electoral, la representacién proporcional.

En el seno de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949
dos tesis se enfrentaron en cuanto a la eleccién de los diputados.
Una corriente de pensamiento proponia la eleccién de los diputados
a escala nacional. Se entendia asi constituir la Asamblea Legisla-

42 COTTERET y EMERI, Les systemes électoraux, p. 57.

43 "Cooptation: “admisién por excepcién, por privilegio”; lat. cooptatio. Mod.
(fin XIX). Nombramiento de un nuevo miembro, en una Asamblea, por los
miembros que forman parte de ella”. ROBERT (Paul), Petit Robert, Diction-
naire de la langue francaise, Paris, 19* edicién, 1974, p. 350.

44 "Esta idea se encuentra expresada en Aristételes, Sain-Just y Condorcet, en
breve por todos los autores liberales para los cuales la Asamblea de los re-
presentantes debe ser un microcosmo, una reduccién perfecta del cuerpo de los
representados, expresando todas las variedades, todas las diferencias fisicas, ideo-
I6gicas, econémicas del cuerpo social considerado. Ha sido necesario, sin em-
bargo, alcanzar la segunda mitad del siglo XIX para que esta loable intencion

retenga la atencién de los matemiticos”. COTTERET y EMERI, Les systemers
électoranx, p. 57 v 58,
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tiva con los hombres mds capaces del pais. Cada partido politico
debia si queria obtener la confianza del pueblo, presentar sus me-
jores candidatos a las elecciones. Segln este andlisis, los feudos
locales y los politicos incapaces desaparecerian. Una segunda co-
rriente defendia la eleccién de los diputados a escala provincial.
Sus partidarios temian que la representacién nacional produjese
una concentracién del poder en la capital, sede que desconoce fre-
cuentemente los miltiples problemas de las provincias. _Adcmés, la
representacién a nivel nacional, suprimia toda posibilidad de re-
presentacién provincial 45

Estableciendo la representacién propotcional, Costa Rica’. pre-
tende garantizar la representacién de todos los partidos politx_cos.
Se procura que en un régimen democritico las fuerzas politicas,
por minoritarias que ellas sean, puedan encontrar su representacion
a nivel de la Asamblea Legislativa. La proporcionalidad del sis-
tema electoral ha favorecido ampliamente el pluripartidismo poli-
tico que se analizari méds adelante.

Tedricamente se pueden sefilar tres ventajas principales a la
representacién proporcional. Primero, la equidad es el eje funda-
mental del sistema. En efecto, a partir del momento en que cada
partido politico estd representado segin el nfimero de votos obte-
nidos, la representacién electoral deviene mis justa y cada ideolo-
gia puede expresarse libremente en el Parlamento. La decisién po-
litica tomada en comuin, podria reflejar mejor el interés general
del pais.

Por otra parte la representacién proporcional permite la ex-
presién y la confrontacién de diversas ideologias. Cada partido
presenta su propio programa de gobierno a los electores. Y final-
mente, la representacién proporcional constituye un modo de es-
crutinio honesto en el sentido que la ausencia de una segunda
vuelta impide el comercio de los desistimientos y de los retiros.
Se afirma igualmente que este sistema de representacién protege,
por una parte, el derecho del elector a elegir libremente a sus
representantes, y por otra parte mantiene la dignidad de los ele-
gidos quienes no han tenido que claudicar a sus principios para
lograr la eleccion.46

45 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, tomo 11, actas 54, 55, 56, 57, 58 ¥ 39.

46 “Este Gltimo argumento puede ser devuelto a los partidarios de []a rcpr:s:::;zglén
proporcional, en !a medida en que la honestidad que ella postula no-ap
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La representacién proporcional a nivel provincial en Costa
Rica presenta problemas de aplicacién. Para la reparticién de es-
cafios al poder, el Cédigo Electoral instituye dos modalidades: el
cociente y el subcociente. _

En los términos del articulo 135 de este Cédigo, el “cociente”
se obtiene por la divisién del total de votos vélidos expresados en
cada circunscripcién por el nimero de plazas a llenar en la elec-
cién. Asi tantas veces una lista obtiene el cociente, tantas veces una
plaza le serd atribuida. Es necesario indicar que el nimero de pla-
zas se establece proporcionalmente a la poblacién de cada provincia.

Este modo de cociente no resuelve la existencia de “restos’.
A este respecto el Cédigo Electoral introduce la nocidn de “sub-
conciente” que corresponde al cincuenta por ciento al menos del
cociente. A partir de ahi, el régimen electoral costarricense adopta
el sistema del resto m4s grande. Asf las plazas son atribuidas a las
listas que presentan el mayor nimero de votos inutilizadosd7, Por
este procedimiento del cociente y del subcociente los partidos poli-

ticos minoritarios pueden estar representados en la Asamblea Le-
gislativa.48

momento de la constitucién de las listas; éstas, en efecto, son la obra de los
Estados-mayores de los partidos politicos, quienes detentan entonces la llave de
la eleccibn; la antigiiedad en el partido, la disciplina, el ardor militante de Ios
candidatos a la candidatura son pesados por los dirigentes que pueden, como
ellos lo entienden, promover sus favoritos colocindolos en cabeza de lista y con-
denar sus “asociados rivales” ubicindolos en situacién desfavorable. Edourd
Herriot podfa decir entonces: “Es un escrutinio de pensionados”, Soa los pet-
manentes de los partidos politicos quienes hacen elecciones™,

COTTERET y EMERI, Les systemes électoraux, p, 75.

47 Cédigo Electoral, art. 135,

48 Cémo se determina el cociente 3 el subcociente:
“El cociente y subcociente para la eleccién ‘de una Asamblea Constituyente, se
forma tomando como dividendo la votacién total vilida del pais para la eleccién
de Diputados, tomando como tal Ia votacién total vélida de la respectiva provin-
cia y para la eleccién de Regidores, tomando la votacién total valida del canton

respectivo”, Ibid. art. 136,

Como se adjudican las plazas que quedan sin llenar por cociente;
“8i quedaren plazas sin llenar por el sistema de cociente, la distribucion de las
mismas se hard a favor de los pastidos en el orden decreciente de la cifra resi-
dual de su votacién, pero incluyendo también a aquellos partidos que apenas
alcanzaron subcociente, como si su votacién total fuera cifra residual.
Si atin quedaren plazas sin llenar, se repetird la operacién que se expresa en el
aparte anterior.

Este sistema se aplicard en el caso de que ninguno de los partidos alcance co-
ciente”, Ibid. art, 138.
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En el sistema democritico costarricense la: represenfacion pro-
porcional estd a la base del fenémeno del pluralismo de los partidos.

Analizaremos seguidamente el régimen de los partidos en
este sistema electoral.

Seceién 11I.—Los partidos politicos.

La historia de los partidos politicos costa.rricethf.es se remonta
a 1889, fecha de la organizacién de los P&Itldos’ Constitucional
Demdcrata” y “Liberal Progresista”.49 Desde’e'sta época Unad evolui
cién permanente de las organizaciones politicas nos con uceda
sistema pluralista actual. Numerosas reformas han sido op{:,rz.l as
para permitir y garantizar la existencia de varios partdeS'fPo iticos.
A este respecto el sistema electoral fue.?b]eto de.modx icaciones
muy importantes, sobre todo con la creacién de{ Tribunal Supremo
de Elecciones. Pensamos que el pluralismo politico en Costa Rl(iﬂ.
es posible, de una parte, gracias a las condiciones propicias para la
formacién de los partidos, y por otra parte, al financiamiento es-
tatal de estas agrupaciones.

A.—La formacién de los partidos politicos.

La libre organizacién de los partidos politicos no ha EXIStlidO
siempre en Costa Rica. La aparicién del fascismo en c1erios paises
de Europa Occidental y la progresion df;l comunismo en los paises
del Este originaron una legislacion restrictiva en este Gltimo domi-
nio. Sin embargo la evolucién de la democracia costarricense ase-
gura, actualmente, condiciones muy favorables para la formacion
de nuevos partidos politicos.

1. La inscripcion de los partidos politicos.

La Constitucién consagra la libertad de organizar Pamf}?s
politicos en el articulo 98:50 “Todos los ciudadanos tienen dere ;;
a agruparse en partidos, para intervenir en la politica nacional,

49 BUSEY (James L.) Notas sobre la deman:a;z’a ranfrrr:ceme,GSSa.n J:;é. Editorial
Costa Rica, (Traduccién al espafiol gle Emilio E. Piza), ;9 (’C (l;;m ib’m) (San
Romero Pérez, Jorge Enrique. Partidos, poder y Derecio
José: Eds. Syntagma. 1979, pp. 17, 18.
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siempre que éstos se compromet
- st an en § o J
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siones equivalente al uno por ciento de los electores inscritos en la
Provincia respectiva; a nivel cantonal (para elegir los regidores
municipales) el mismo porcentaje de un uno por ciento es exigido,
pero de los electores inscritos en el cantdn correspondiente.3s

El partido inscrito a escala nacional esta, por este hecho,
inscrito en las escalas provincial y cantonal.>4 Es necesario sefialar
que las inscripciones pueden realizarse en cualquier momento, salvo
en los seis meses que preceden una eleccién.s3

La flexibilidad del procedimiento, en cuanto a la formacioén
y a la inscripcién de los partidos politicos favorece el pluralismo

de partidos.

2. El financiamiento de los partidos politicos.

La ayuda econémica aportada a los pastidos politicos, por

¢l Estado costarricense, constituye indudablemente un medio im-

rtante para el ejercicio, aunque muchas veces formal de la liber-
tad politica. En la democracia liberal multipartidista, los pequefios

artidos no tienen, frecuentemente, los medios financieros indis-
pensables para su funcionamiento, de ahi las alianzas en contra-
diccién con sus ideologias o su desaparicién de la escena politica.
Al contrario los grandes partidos tradicionales, tienen en principio.
los recursos necesarios para su funcionamiento.

Antes de la promulgacién de la Constitucion de 1949, el
Estado costarricense financiaba los partidos politicos por medio de
deducciones hechas a los salarios de los funcionarios y empleados
ptiblicos. Para poner fin a esta situacion un poco abusiva, los cons-
tituyentes de 1949 modificaron el modo de financiamiento. Primero
se establece que el Estado no podia hacer ninguna deduccién de las
remuneraciones de los funcionarios y empleados, para pagar las
deudas politicas de los partidos. Y luego el propio Estado se com- -
promete a financiar, dentro de ciertos limites y condiciones, los
gastos de los partidos.

En efecto, s6lo tienen derecho al financiamiento del Estado
los partidos politicos que participen en la eleccién de los miembros

53 Cédigo Electoral, arts. 63 y 64.
54 Ibid. art. 66.
55 Ibid. art. 63.
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del Poder Ejecutivo y Legislativo. Estin, en consecuencia, exclui-
dos los partidos que pudieren participar Gnicamente en la eleccién
de regidores municipales. Evidentemente esta exclusién no favorece
el desarrollo de la democracia a nivel cantonal, en donde ésta se
manifiesta de una manera primaria en razén del contrato directo
de los lideres con los ciudadanos.

La contribucién fijada por el Estado no puede sobrepasar
el dos por ciento de los presupuestos ordinarios de la Repiblica
durante los tres afios que preceden a la eleccién. Esta ayuda eco-
ndémica del Estado es distribuida entre los partidos en proporcion
a sufragios obtenidos. Se aprecia en este financiamiento de los
partidos, la aplicacion del principio de igualdad, al menos para
ciertas formaciones politicas, porque otras son excluidas.

La Constitucién dispone que para beneficiar de este derecho
los partidos inscritos a nivel nacional deben obtener al menos un
cinco por ciento del total de sufragios vilidamente emtidos en todo
el pais; el mismo porcentaje es exigido para los partidos inscritos
a escala provincial, pero el cilculo se hace en relacién al total de
votos expresados en la provincia respectiva. Es necesario observar
que los partidos que tienen derecho a esta ayuda financiera deben
justificar sus gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Este financiamiento de los partidos tendria un alcance me-
nos importante para el ejercicio de la libertad politica, si fuese
acordado luego de las elecciones. Es evidente que la ayuda finan-
ciera debe producirse durante el proceso eleccionario. De esta ma-
nera, el Estado propicia una cierta “autonomia” de los partidos
frente a los tradicionales medios de financiamiento privado con las
implicaciones que ello comporta.

Nuestra Constitucién garantiza este financiamiento cuando

dispone:

“...El Estado contribuird (por adelantado) a la fi-
nanciacién y pago de los gastos de los partidos politicos para
elegir los miembros de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo .. .56

56 Conmstitucién Politica, art. 96 (reformado por Ley N? 4765 de 17 de mayo de
1971). Asamblea Nacional Constituyente, tomo II, actas Nos. 74, 75 y 76.

87 Cf. Cédigo Electoral, art. 176 y ss.
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57 Cf. Codigo Electoral.
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L. La finalidad de la propaganda. -

La finalidad de la propaganda es la de conducir la Opini6n
puablica a adoptar posiciones favorables respecto de ciertas Propo-
siciones politicas o sociales o de sostener ciertas personas. La Pro-
paganda de los regimenes totalitarios difiere respecto de la de
los regimenes liberales. En un régimen totalitario la propa-
ganda y la informacién se confunden en una misma_concepcién,
Y la contra-propaganda no existe, La contra-propaganda puede de-
tinirse como la accién organizada, sea por un partido, sea por un
movimiento, sea por un gobierno, teniendo por meta, la denuncia
de otras propagandas, y la adhesién de los ciudadanos a su causa.
Es evidente que la propaganda y la contra-propaganda no pueden
existit més que en los regimenes liberales donde los individuos
tienen, supuestamente siempre, la posibilidad de una escogencia.

Histéricamente, la propaganda politica ha estado a la base
de los grandes cambios del siglo XX, tales como la instauracién
del bochevismo por Lenin y la ascensién de Hitler al poder. En
efecto, “antes de ser hombres de Estado (Lenin y Hitler), jefes
de guerra, los dos hombres, que, de formas ciertamente diferentes,
han profundamente marcado reciente nuestra historia, son dos ge-
nios de la propaganda, y los dos han proclamado la supremacia
de esta arma moderna: “Lo principal ha dicho Lenin, es la agita-
ci6n y la propaganda en todas las capas del pueblo”; y Hitler:
“La propaganda nos ha permitido conservar el poder, Ia propa-
ganda nos dar la posibilidad de conquistar el mundo”.ss

Es innegable que en todo régimen democritico la propaganda
politica debe reglamentarse para de una parte, impedir el desarrollo

de formas autoritarias, Y por otra parte permitir la manifestacion
de fuerzas democriticas

2. La reglamentacién de la propagand.a.

En la época actual Costa Rica no conoce una teglamenta-
cién eficaz de la propaganda. La Constitucién estipula simple-
mente, a este respecto, que los clérigos o seglares no deben servirse

58 DOMENACH (Jean-Marie), Ia Propagande politigue, Paris, PU.F.. Coleccién
Que saisje, 7* edicién, 1973, p. 5.
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de creencias religiosas para hacer propaganda politica.’9 Se trata

~ de aminorar la influencia de la Iglesia sobre un pueblo tradicio-

nalmente creyente. /e ) : -
El Cédigo Electoral contiene disposiciones mds precisas sobre

" la forma en que los partidos politicos pueden hacer su propaganda.

Primero, este Cdigo establece que la propaganda electoral, puege
tener lugar en todo momento, durante el curso de reuniones, de

~ emisiones de radio, de publicaciones, y otros; pero, las manifes-

i i 5 iti durante los dos meses
taciones y los desfiles sélo son permitidos :
;aucels prec}éden las elecciones.60 Segundo, este Cédigo reglamenta

la propaganda politica.6! Las empresas de radio, de televisién, de

i6di i i i de la propaganda
i6dicos, y de imprenta que quieren disfrutar :
EZ;::en inscri}l;irse en el T.S.E. en el mes que sigue al anuncio de la

 fecha de las elecciones.62 Los 6rganos de difusion que pertenecen

a los partidos politicos no tienen este derecho de inscripcién.

Las empresas que se inscriban deben indicar sus horanos_fd:
difusion y sus tarifas, estas altimas no put:den exceder lals ta:::ll a
medias solicitadas a las empresas comerciales, durante los doce
meses precedentes.

Durante el periodo de seis meses que pr(’)c.ede a Ia§ eleccio-
nes, los partidos pueden exponer sus tesis politicas }i orulengfr asﬁ
propaganda hacia aspectos concretos definidos por la ley electoral:
explicaciones de Programas de gobu_?mo, refutaaoq de otros prg-
gramas, examen de la conducta pablica de los funcionarios y la de
otros candidatos.

En lo que concierne la propaganc'la politica en la “mass
media”,63 ciertos limites de tiempo son impuestos. Asi cada par-
tido tiene el derecho de pasar una pégina e propaganda dfag_xa-
mente en un solo periddico o bien el equ'ifralent?.de esa p_agmf
repartido en otros periédicos. Cada formacién politica tiene igual-

39 Constitucién Politica, art. 28, parr. 3.
60 Cdédigo Electoral, art. 79.
61 1bid. art. g5,

i i la primera quincena
62 El T.S.E. hace el anuncio de la fecha de las ‘eleccmne_s en I ;
del mes de agosto anterior a las elecciones, éstas tltimas tienen siempre lugar
€l primer domingo de febrero cada cuatro afios.

63 Massmedia: es un término britdnico que significa medios de comunicacion ma-
siva como la radio, la prensa, la television, el cine.
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mente derecho a una hora de radio y de televisién por dia. Dentro
de estos limites, los partidos pueden organizar su propaganda tal
como lo deseen.

Es evidente que esta organizacién de la propaganda presenta
varios inconvenientes. Primero, los partidos tradicionales poseen
medios financieros superiores a los nuevos partidos; disponen asi
de un tiempo mayor de propaganda, lo que les permite influir
mis sobre el electorado. Por otra parte la libre organizacién de la
propaganda en el seno de todos los medios de expresién obliga
al electorado a sufrir su influencia en todo momento. Finalmente
los temas contenidos en la propaganda son frecuentemente slogans
que no conducen l6gicamente a2 ninguna explicacion de los pro-
gramas de gobierno.

Fl T.SE. impone otros limites a la propaganda difundida
por los partidos. En efecto los textos publicados por las organi-
zaciones politicas no deben contener injurias ni calumnias. Se exi-
ge que todos los textos objeto de difusién estén firmados por el
responsable del articulo y de la empresa comercial respectiva. Estos
textos son remitidos al T.S.E.

El dia que precede la eleccién, los partidos politicos en su
propaganda tnicamente pueden referirse a sus candidatos 0 a sus
programas; la critica de sus adversarios les estd vedada.

Toda infraccién cometida en relacién a la propaganda cons-
tituye un “delito electoral”, del cual son responsables solidaria-
mente tanto los autores, como el propietario, gerente, arrendatatio
o administrador, en su caso de la respectiva empresa de publici-
dad.64 Es necesario sefialar que la medida legislativa de la amnistia
no procede en el caso de delitos electorales.65

La organizacién de la propaganda en los términos indicados
no permite una verdadera discusién de los problemas nacionales.
Los ciudadanos son fuertemente influidos por la mass media a tra-
vés de la cual se manipula la opinién publica, alienando la expre-
sion de las libertades ptiblicas. Es imprescindible organizar la
propaganda sobre otras bases. En primer término, igualdad en la
utilizacién de los medios de comunicacién. Cada agrupacién debe-

64 Cddigo Electoral, art. 85,
65 Consttiscidn Politica, art. 121, inc. 21.
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ria de contar con un tiempo igual en la trasmisién de sus progra-
mas. En segundo término, es necesario que toda la propaganda se
programe en la radio y la televisién en un solo espacio. Las dife-
rentes proposiciones politicas de los distintos partidos se difundi-
rian una después de la otra a una misma hora y dia. De esta ma-
nera el electorado podria escuchar, analizar y confrontar las
diferentes tesis. Finalmente los debates politicos podrian organi-
zarse con el propdsito bien definido de discutir los grandes pro-
blemas nacionales.

Una nueva orientacién de la propaganda podria servir a es-
clarecer el pensamiento politico costarricense y permitir la utili-
zacién consciente de la libertad politica, apertura posible hacia un
nuevo modelo més justo de sociedad.

Conclusién.

En Costa Rica, el sistema juridico permite la existencia de
un pluralismo politico. Al respecto es necesario hacer varias obser-
vaciones. Primero, el principio mayoritario se impone. En efecto,
el partido en el poder acepta dificilmente la participacion de la
oposicién en el gobierno. Segundo, la oposicién, en estas condi-
ciones, tiende a obstaculizar ciertos proyectos que podrian servir al
desarrollo econdmico y social del pais. Tercero, este enfrenta-
miento mayorfa-oposicién podria ser atenuado, si una ley estable-
ciere un “estatuto de la oposicién” que analizase positivamente su
participacién. Asi podria orientarse toda la actividad parlamen-
taria hacia el desarrollo del pais; la mayoria presidencial y la opo-
sicién unirfan sus esfuerzos en la consecucién de los fines del
Estado.

Por otra parte en lo que concierne la utilizacién de la liber-
tad politica por los electores, es necesario estudiar la incidencia de
la mass media en su conducta. El control de estos medios de co-
municacion por ciertos grupos politicos yeconémicos amenaza
gravemente esta libertad. La formacién y la orientacién de la opi-
nién publica es frecuentemente dirigida a fines distintos de los
establecidos en el ordenamiento juridico. La conducta del cuerpo
electoral es “formada” para que reaccione favorablemente a cier-
tos intereses de grupos minoritarios que ostentan el poder. No
podriamos afirmar, en consecuencia, que una voluntad electoral
“prefabricada” cientificamente favorezca la utilizacién consciente
de la libertad politica (elegir y ser electo).
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En muchos casos la libertad de elegir se convierte en una
manifestacion formal de emisién del voto. La voluntad del elector
ha sido construida por medio de imédgenes y palabras cuyo valor
sugestivo es determinado por especialistas en la materia.

La creciente utilizacién de técnicas sofisticadas de “persua-
cién” politica en los diferentes medios de comunicacién pueden
sustituir a largo plazo los mecanismos reflexivos del individuo por
la simple emotividad. El cuerpo electoral sometido a la propaganda
“irracional” es inducido ficilmente a “legitimar” los detentadores
de un poder politico que servird a intereses extrafios. Ademés de
estos detentadores “oficiales”, habrad otros en la “‘clandestinidad”
nacional e internacional.

Por todo esto ,es urgente introducir cambios en la legislacién
que regula los medios de comunicacién colectiva. En el campo es-

trictamente politico, los partidos politicos deben tener una posi- -

bilidad real de expresar su ideologia de una manera responsable.

Cada agrupacién podria, con su participacién, favorecer el
proceso formativo de una nueva cultura politica en el pais. El
incremento de esta cultura permitiria la eleccién de representantes
que cumplan los fines supremos del Estado.
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