2. Los obsticulos posibles & la figura del donativo manual

En la sentencia de 1940, la Corte de Casacién se apoyé en dos tex-
tos legales para invalidar un donativo manual: los articulos_ 1397 y 835
del Cédigo Civil. ;

Consider6 la Corte que la redaccién del articulo 1397 es terminante,
de manera que su segundo pirrafo debe leerse asi:

“La donacién de muebles cuyo valor exceda de dosciento cincuenta
colones y la de inmuebles, deben hacerse en escritura piiblica; si en
ambos casos falta la escritura ptblica, la donacién es absolutamente
nula”,

En virtud de esa interpretacién, la escritura pablica es el “requisito
o formalidad que la ley exige” para la validez de la donacién, en los
términos del articulo 835, de manera que si se presenta una donacién
de muebles cuyo valor supere los doscientos cincuenta colones, y no se
ha otorgado en escritura, aun cuando haya habido tradicién, hay nulidad
absoluta del acto.

El obsticulo es notable y serio. Surge de una interpretacién restrin-
gida del segundo pérrafo del articulo 1397, sin temar en cuenta el doble
empleo del adverbio “‘cuando” que hace el pirrafo primero. Es también
la interpretacién que hace D. Alberto Brenes Cordoba.22

Pero pese a la autoridad de este autor, creemos que no se trata de
una interpretacién legal correcta. En efecto, para llegar a invalidar el do-
nativo manual, se aplica aisladamente el parrafo segundo del articulo 1397.
Se hace abstraccién de todo el resto del ordenamiento juridico, y nota-
blemente del primer pérrafo del mismo articulo, en que parece admitirse
la validez del donativo manual. Se deja de lado la presuncién de propie-
dad del poseedor de mucbles, asi como los principios que aseguran la
trasmisibilidad irrestricta de los titulos al portador.

¢. A manera de conclusién.

No podemos dejar de subrayar que las dos sentencias comentadas re-
suelven casos aislados, y que de manera alguna pueden considerarse como
pronunciamientos de principio. No creemos que se.haya fijado la juris-

prudencia con [a sentencia de 1940. Para ello, seria-necesatioun- analisis _

de_todos los aspectos-relativos a la validez del donativo manual.

Ese andlisis parece haberse hecho de una forma més completa en
la sentencia de 1934, sin que pueda calificarse de definitivo. Pero los
argumentos dados en esa sentencia —conjugando los de los jueces de
instancia con “los de Tos jueces de casacion— parecen tener mas solidez
que los de 1940, reconociendo una figura contractual que se da en la
practica cotidiana.

22 Idem.
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SUMARIO: 1. Introduccién; 2. El problema actual; 3. La perspec-
tiva global; 4. Capitalismo y naturaleza; 5. La razén
instrumental; 6. El espacio: filosofia y politica; 7. Los ~ El 30 de octubre de 1973 se emitié la “Ley general de salud”, que
limites del crecimiento; La ecologfa politica; 9. Los efec- sigue siendo zlmg}e]or ipattuspeato }u“dl.c.o P cuenta”cl P Efa:ra
s Contaminanics &b 1t iduslatntian Hy T - 8 a proteccién : iental. Pero que sea el “mejor instrumento” no significa

e i H €Y'y que sea suficiente; el objetivo que perseguia aquella ley era muy dife-

ministracién; 11. Notas. sente al de la bsqueda de una solucion a los graves problemas ambientales

que desde hace més de una década atentan contra el medio. La necesidad
de contar hoy con un instrumento juridico apropiado, paralelo a una po-
litica amplia y cientifica para la proteccién ambiental es muy apremiante.

En Costa Rica, por otra parte, existe una cantidad de normas juridicas

~ sobre los aspectos de la salud y de la proteccién del medio ambiente, pero

~ estas no obedecen a una politica coherente sino que son el intento de re-
- solver problemas inmediatos, por eso las leyes estin dispersas en toda
" nuestra legislacién.! Al carecer de una politica general de proteccién del

ambiente, los problemas actuales, fruto de la industrializacién, del nuevo
~ orden internacional, de la explosion demogrifica, etc, no pueden ser
enfrentados certeramente con los instrumentos inadecuados. Pero, ;cuiles

‘son los instrumentos adecuados? En otras palabras, ;como se debe elaborar

una politica general de proteccién al ambiente y una legislacién que con-

temple no sélo los problemas inmediatos sino la problemitica a mediano

'y largo plazo? La crisis ecolégica sobrepasa hoy el interés de los técnicos

en ecologia y ciencias afines y se ha convertido en preocupacién de soci6-

Jogos, politélogo, juristas, etc. Y ello porque el problema es hoy global

y s6lo desde una perspectiva “holista” puede ser enfrentado. Deben to-

marse en cuenta, por lo tanto, los aspectos espaciales, la relaciéon de la

naturaleza con €l modo de produccién dominante, los limites del creci-
miento, la “ecologia politica”, el proceso econdmico y sociopolitico na-
cional e internacional, los acuerdos y tratados internacionales, etc.

1. Introduccion

el = = - -

Una politica de administracién ambiental puede ser entendida como
el conjunto de medidas que se refieren al control y desarrollo, tanto cuan-
litativamente, de la totalidad de ecosistemas de un pais y de la relacién
entre ellos. Y de la misma manera puede entenderse que una legislacion
sobre el medio ambiente es el conjunto de normas juridicas que garanticen
y promuevan la aplicacién efectiva de una politica ambiental. No puede
haber una politica de administracién o gestién ambiental sin una legisla-
cién sobre el medio ambiente; de la misma manera, no podria haber una
legislacién sobre el medio ambiente independientemente de una politica

1 Véase al respecto el valioso trabajo de Ivén Palacios, Compendio de legislacion
sobre sanidad 'y conservacin ambiental, IFAM, San José, 1980 (segunda
edicién). Especialmente la “Presentacién”.
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ambiental. La politica ambiental-debe contener, ademis, programas a corto,
mediano y largo plazo y las disposiciones administrativas pertinentes para
la implementacién de la misma. ;Cémo elaborar una legislacion ambiental
adecuada? Para la elaboracion de una legislacion apropiada para la pro-
teccién del medio, debe contarse con una visién global del problema. La
improvisacién en ese aspecto —grave como en cualquier otro— puede
tener peligrosas consecuencias. Es mds importante tomar un poco tiempo
para escuchar a los diferentes profesionales interesados en el tema que
perder, a un plazo no muy largo, nuestros recursos naturales y nuestra
salud. Este trabajo se va a circunscribir a la revisién de los aspectos socio-
politicos y filos6ficos del problema ambiental. En un segundo momento
habria que revisar, histérica y positivamente, la legislacion que existe
sobre este tema en Costa Rica y en otras naciones. Como tercer paso, ha-
bria que estudiar, también, la realidad juridica, social, econémica y sani-
taria del problema ambiental en Costa Rica, en especial el problema de

la contaminacién del agua, del aire, de la deforestacién, de los desechos
sélidos, entre otros problemas.

2, El Problema Actndl

Contaminacién ambiental, agotamiento de los recursos naturales,
crisis energética, son los tres componentes principales de la llamada “crisis
ecolbgica”. Los tres estin estrechamente unidos y en nuestro siglo, ningtn
pais estd libre de ellos. La crisis del medio, presenta gravisimos problemas
politicos y legales tanto al interior de cada pais como desde la perspectiva
del orden internacional. Se ha afirmado que “La crisis ecoldgica no sélo
significa una amenaza a nuestros actuales modos de tecnologia: es, en po-
tencia, una amenaza a todo el sistema social”.2 Y atin se ha dicho, ademis,
que la actual crisis ecolégica representa un reto para la continuacién de
la vida de la especie humana sobre la Tierra. EI hombre se autoincluye
en la larga lista de especies condenadas a la muerte.3

Frente a los viejos problemas de la humanidad, —las guerras, el
hambre, la opresién politica, e ideolégica, las catéstrofes naturales, la ex-
plotacién del hombre por el hombre, etc., aparece ahora la posibilidad
real y no a muy largo plazo de la extincién del hombre. El problema
ecoldgico, que se encuentra hoy en primera linea es, no obliga a refle-
xionar sobre un mundo construido sobre paradojas: ;Porqué la acelerada

2 STONEAM, Colin. La erisis ambiental y el socialismo, En Barratt Brown ¥ otros,

Recursos y medio ambiente: una perspectiva socialista. Barcelona, Gustavo Gili.
1978, pég. 17.

3 ElI"Red Data Book” de la Unién internacional para la conservacién De la na-
turaleza y de Jos recursos naturales (UICN) constituye una fuente de informa-
cién autorizada sobre la amenaza contra la existencia de diversas especies de
vertebrados. Esta informacién afirma que hay un millén de especies (animales

y vegetales) amenazadas de extincién, Cf. El Correo de la UNESCO. Mayo de
1980, Afio XXXIII, Paris, pp. 30-33.
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acumulacién de capital exige el consumo incesante de las ya escasas ma-
terias primas? ;Porqué el llamado “desarrollo”; “crecimiento” o prog_rcsoy
obligan al continuo envenenamiento del agua, del aire y de la tierra:
Estos dilemas se refieren necesariamente a aspectos g‘en_erales; puesto que
‘mientras se admite que la meta de la actividad tecnoldgica es la de domi-
‘par las fuerzas de la naturaleza para servicio del hombre, se produce
simultineamente una degradacion de la propia naturaleza.

Algunos marxistas y otros cientificos politicos se han resistido a to-
mar en serio el problema ecolégico. Opinan que esto distraeria del pro-
plema fundamental de la lucha de clases. Se han limitado a sedalar que
Jos estudios sobre la ecologia carecen de variables socio-econémicas y han
criticado las medidas politicas recomendadas, calificindolas de u_toElcas.
No tienen razén de actuar asi; lo que dem_uestran_ es un descqnoqmnento
‘del problema ecolégico y un dogmatismo ideolégico que les impide en-
frentar los problemas reales de la actualidad. El problema ecolbgico es
muy serio y los diversos estudios presentan una realidad preocupante, a
‘pesar de ciertas recomendaciones politicas utépicas o francamente represivas.

A veces se tiene la esperanza ticita de que el desarrollo de la téc-
nica puede solucionar los problemas ambientales. Sin embargo, bien mi-
rado este asunto, la tecnologia podria solucionar el problema de ‘la energia,
el problema del crecimiento demogrifico, el problema de la alimentacitn.
Sin embargo el problema ecolégico es mds grave porque no se trata sélo
‘de la contaminacién ambiental sino ademéis de las materias primas no
recuperables, de las especies en vias de extincion y de la expansion ace-
lerada de la industria capitalista. Es, por ello, un problema que afecta
tanto a los paises industrializados como a los paises del Tercer Mundo,
ya que también estos pertenecen a un solo sistema economico universal,
el capitalista. Se puede afirmar, por. Io_ tanto, “que ha aflorado a'la su-
perficie la contradiccién sistema capitalista-entorno, y todo parece indicar
‘que esta contradiccion adquirird cada vez mayor importancia mientras 0o
se resuclvan todas las contradicciones inherentes al capitalismo mediante
la desaparicién de este modo de produccién. La esencia de esta contra-
‘diccién reside en la incompatibilidad bdsica existente entre un modo de
produccién cuya supervivencia exige un consumo acelerado de recursos
naturales y la cantidad limitada de los mismos. Evidentemente esta contra-
diccién ha existido siempre; si no hemos reparado en ella hasta ahora,
ha sido sencillamente porque hasta ahora no han sido visibles los limites
del ecosistema. Hoy estamos lo bastgnte cerca de ellos para verlos en el
horizonte, de ahi que lo més aconsejable para el estudioso de la rea_hc;:,id
sea tener muy en cuenta en lo sucesivo la existencia de t_:sta."contrachccmu
junto a todas las demds del modo de produccién capitalista”™.*

4 BERAMENDI, J.G. E. FIOROVANTI. Miseria de la economia. Barcelona. Pe-
ninsula, 1974, p. 271.
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3. Perspectiva Global

Es muy frecuente encontrar la afirmacién de que el problema am-
biental debe ser enfrentado de una manera global, “holista”. (Del griego
Holos, entero, completo). Asi, entre los tebricos de la ecologia se destaca
la necesaria y compleja interrelacion de los diversos factores que componen
el sistema ambiental.’ “(Cualquier cosa esti relacionada con el resto)”,
ha llegado a ser uno de los conceptos mds repetidos en la ecologia. Y asi
el método cientifico tradicional que ha gozado de tanto éxito durante los
dos Gltimos siglos por haber aislado y tratado los problemas menores in-
dependientemente de su verdadero ambiente global, es, en la actualidad
el blanco de una critica considerable. Se estin reconociendo como artifi-
ciales las divisiones que existen entre las ciencias, y ahora esti en boga
una actitud hacia los problemas o los proyectos particulares que tienen en
cuenta la relacién que existe entre las diversas materias”.6 Esta afirmacion
significa que tanto los problemas ecologicos son globales, generales, como
que la manera de enfrentarlos debe ser global. En términos profesionales
debemos decir que el enfrentamiento de los problemas ecol6gicos debe
ser en forma interdisciplinaria.

En la historia de la filosofia se han distinguido dos aspectos en la
nocién de totalidad u holismo. En primer lugar se destaca la concepcién
ontol6gica de que el holismo remite a una realidad donde “todo se rela-
ciona con todo”. Al mismo tiempo se refiere al dmbito epistemolégico,
aqui el conocimiento del todo presenta varios problemas. Se han dado tres
interpretaciones diferentes sobre la categoria de totalidad. En primer lugar
encontramos Ja interpretacién atomista que considera que el todo se com-
pone de partes independientes entre si, como unidades aditivas. Cala ele-
mento guarda autonomia tanto frente a cada otro elemento como frente
al todo como tal. Es una versién muy “‘mecinica” que han seguido autores
como el filésofo Popper y el economista Von Hayek. La segunda versién
corresponde a la llamada solucidn emergente. El todo social emerge de
las partes, se configura a partic de ellas y Iuego se impone sobre las
mismas. En la teoria social tenemos el ejemplo de Durkheim, para quien
el todo social surge de los elementos individuales y se impone constricti-
vamente a ellos por medio de una legalidad holistica auténoma. Esta es
también la versién de Levi-Strauss y de Talcott Parsons para quienes la
totalidad reviste caracteristica de autoimposicién y de permanencia cons-
tante; la totalidad es eterna. La tercera interpretacién corresponde a /a
dialéctica. Aqui se afirma que existe una interrelacién constante entre las
partes entre si y entre cada parte y el todo. El todo emerge de las partes,
pero las partes son condicionadas por la totalidad. Esta interpretacion
tiene mucha importancia para nuestro tema porque se acerca més a la vision
que la ecologia tiene del entorno ecolégico. En efecto, en cada ecosistema

5 FOSTER,SP. W. Introduccién a la ciencia ambiental. E1 Ateneo, Buenos Aires,
1977, p. 3.

6 STONEMAN, Loc. Cit.
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os elementos constituyentes estin en una relacién constante de equilibrio.

Ja alteracién de uno de los elementos provoca necesariamente desequi-
librios en otro.

Es importante distinguir entre los factores que provienen del exte-
rior del sistema y los factores inherentes al sistema mismo. Hay que des-
tacar cuatro tipos de problemas: a. de los limites (problema de la defi-

nicién); b. de la interaccién entre un elemento (organismo) y el ambiente;

¢. los aspectos culturales y sociales (relacién hombre-ambiente-cultura);
d. ecosistema, clima ecoldgico (habitat particular), clima geogrifico (me-
dida standar, escala), microclima (condiciones que rodean al individuo).?
El medio o ambiente puede ser entendido como todo aguello que es externo
al fenémeno que se estudia y que puede influir o influye en él, Por lo

tanto no tiene un contenido fijo y siempre se definen en relacion al objeto.
Sitha el problema en un contexto espacio-temporal. El medio se define

negativamente: es lo que no es el sujeto de estudio pero interviene en

‘el objeto de estudio. Las interrelaciones holistas pueden ser divididas en

dos grandes campos: las que estudia la sinecologia, a sea el estudio de
las correlaciones entre los organismos que habitan en un determinado me-

‘dio; y la amtoecologia, o sea el estudio de la interaccién del organismo

individual con su medio. Se puede afirmar, en consecuencia, que “ia
suma de las fuerzas y materiales que se dan en cualquier situacién puede
considerarse como el ambiente total, pero éste incluye muchos elementos

‘que no influyen en el comportamiento”.8 Ademis se puede establecer una

distincién entre cuatro tipos de ambiente: el operativo (el que influye
en el organismo), el perceptivo (el sujeto lo nota), el conceptual (la
idea y las explicaciones sobre el ambiente, o sean las ideas que gobiernan
el uso del ambiente), y el caltural (objetos creados por el hombre). Cada
organismo tiene su ambiente: “El bosque que el perro ve, oye y huele

s totalmente diferente del bosque que nosotros percibimos”. La hipétesis

bsica que debemos recordar es que la organizacién surge de la interaccion de
poblacién y del medio ambiente. La ecologia humana se ha vinculado mis
al problema general de la organizacién social. E/ problema ecoldgico en
su nivel mds general se reduce a un problema de organizacion. En un
sistema funcional con procesos morfoestiticos y morfogenéticos se dan
cuatro variables: poblacién, medio, tecnologia y organizacién. Siendo esta
tltima la que da sentido a las otras. No es una variable independiente.
La organizacién se expresa por normas dispuestas en una estructura juri-
dica. La ecologfa toma sus conceptos claves de las ciencias sociales. Comu-
nidad, sistema ecosistema, poblacién, relaciones intra e interespecificas,
rango de dominio, etc. son conceptos propios de las disciplinas sociales.

7 BATES, Marston. Ambiente. Enciclopedia internacional de las ciencias sociales,
Madrid, Aguilar, Vol. 1, 1976.

8 Idem.
9 Idem.
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El modo més adecuado de ver el problema ecolégico es el de verlo
como el resultado de un proceso social. El estudio de los problemas ambien-
tales requiere un examen minucioso de los factores histéricos condicio-

nantes y determinantes. El escindalo de la naturaleza es consecuencia del
escindalo de la sociedad.

Hay que recordar que “la mayoria de los miembros de la especic
humana viven ahora dentro de un paisaje modificado por el hombre. Pero
el nuevo ambiente no es sélo consecuencia de la actividad humana, sino
también un determinante de esa actividad”.10

4. Capitalisino y Naturaleza

Como ya hemos visto, la relacién entre la crisis ecologica y el sis-
tema econdmico es bastante estrecha. El objetivo del modo de produccién
capitalista no es el de producir bienes de uso sino bienes de cambio. El
sistema se rige por la produccién de plusvalia y, por lo tanto, de capital,
en un proceso de acumulacién (reproduccion ampliada) que obliga al
sistema también a reproducirse a todo nivel (politico, ideolégico, etc.).
Este complejo proceso afecta las diversas relaciones sociales e historicas y,
consecuentemente, la autoconciencia filoséfica del propio proceso.

En una sociedad donde los hombres son condenados a crear biencs
que les son extrafios (enajenacién), la propia naturaleza se le vuelve

ajena. Es necesaria la explotaciéon continua de la naturaleza asi como la
explotacién del hombre.

Los estudios mis completos que poseemos sobre la visién de con-
junto del capitalismo —Smith, Ricardo, Marx— corresponden esencial-
mente a la etapa del capitalismo concurrencial o de libre cambio. El pro-
blema que se presenta es el de determinar la validez o vigencia de esos
anélisis para nuestra época.

Podemos admitir cuatro etapas en el desarrollo del capitalismo. En
un primer momento tenemos el precapitalismo (mercantilismo y fisiocra-
cia), luego el capitalismo de libre cambio o clisico; en tercer lugar apa-
rece el capitalismo monopolisia; y por Gltimo, ya en nuestra época, el ca-
pitalismo tardio, cuya nota dominante la constituyen los conglomerados
transnacionales que surgen después de la Segunda Guerra Mundial debido
en parte a la destruccién econdmica y politica de Europa y a la emergen-
cia de los Ectados Unidos como potencia econémica y militar,

El 4mbito de influencia de las compaiifas transnacionales que surgen
después de la Segunda Guerra Mundial debido en parte a la destruccién

econémica y politica de Europa y a la emergencia de los Estados Unidos
como potencia econémica y militar.

El édmbito de influencia de las compaififas transnacionales abarca no
sblo al capitalismo dominante o al capitalismo dependiente (Tercer Mun-

10 Idem.
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do) sino en forma creciente también alcanza los atractivos mercados de
aaciones socialistas, Esta circunstancia conlleva una dinimica nueva_,é que
obliga replantearse el desarrollo interno y las leyes de la 1nt%grac1 nu(;
equilibrio del sistema capitalista. Esto es imperativo en la medida en ? '
las estructuras econdmicas modificadas en esta etapa son fundamcgita.es.
la internalizacién del capital, las relaciones de produccién, y las tecnni?s
roductivas. El anilisis del proceso histérico, de las leyes del desarrodc;
capitalista y de sus transformaciones nos permiten conocer Ios'qfectos e
capitalismo sobre las relaciones _soqale_s' y sobre la .pr_ol?lematlca superi
estructural, es decir, sobre la objetivacion de la subjetividad y sobre e
manejo simbélico. En otras palabras, la nueva estructura de las clases y sus
contradicciones, la transformacion dc:l aparato del Estado, d_e la legltnnai
cion y de las nuevas formas juridicas, de la transformacion del papel
politico y social de la técnica, y 2 una nueva relacién con la naturaleza.

En nuestra época han cambiado los métodos para enfrentarnos a la
naturaleza debido al desarrollo de la tecnologia y a las transformaciones
globales de la economia. En este momento se estd llegando al punto de
“interaccion estable”, es decir, al limite del abismo.

La pregunta que debe formularse es la siguiente: ¢Es necesario que
contintie este proceso econémico? Pl_xec}e el capitalismo cambiar de direc-
¢ién? Michael Barrat Brown, especialista en problemas de los recursos
naturales, afirma lo siguiente:

“La respuesta debe encontrarse, sin duda, en el hecho de que el
capitalismo ha fracasado en cumplir lo prometido incluso bajo sus
propias condiciones. La mayor parte del Tercer Mundo queda '?11:;
cluido de la expansién, incluso del sistema del consumo privado”.

Una via posible es la siguiente: “1. Distin_guir entre Ia: producmlon
que esté ajustada a las necesidades y la produccién de lo _frwolol, lo du_-
joso y lo innecesario; 2. Interrogar al sistema de distribucion de ;end i
miento de la produccién y preguntar para quiénes se esta ”produaen 0;
3. Hacer el recuento de todos los costos, directos u 'OCL,I’ROS , que cor’l,:eln
a cargo de las empresas productoras o “exteriorizados sobre otros”.13
En términos mas sencillos podemos plantearnos la pregunta de la siguiente
manera: ;Se estin satisfaciendo las necesidades basicas de todos los sec-
tores de la poblacion con programas a largo plazo que contemplen los
problemas ambientales y los ecosistemas que los producen? Con base en
estas cuestiones se puede plantear una estrategia politica de proteccion

11 BERAMENDI-Fiorovanti, ibidem., p. 5.

12 B BROWN, M. Lz crisis del capitalismo y de Izz produccion de bienes
dﬁﬁz‘?go. En Barrat Brown, ob. cit,, p. 15. Véase también la o_bra de HUGH
STRETTON. Capitalism, socialism and the environment. Cambridge University

Press, G.B., 1978. '
13 EMERSON, Tony. Una denuncia contra el capitalismo. En Barrat Brown, ob. cit,
p. 30.
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ambiental y un aparato juridico adecuado. Pues solamente desde este
angulo se puede establecer la distincién entre lo superfluo y lo necesario.

5. La Razon Instrumental

El estudio del problema ambiental requiere de la razén critica, ya
que es un prc:blemq social, y no de la razén instrumental. No es una
moda” ecologista, sino una crisis socio-politica,

. En la tradicién del pensamiento de Occidente se han presentado
diversas concepciones sobre la naturaleza (paradigmas). Para Aristdteles
el hombre y la naturaleza eran lo mismo. “El hombre es un animal po-
litico”, afirmaba. Es decir que la sociabilidad era una consecuencia de la
naturaleza. No existe un dominio sobre la naturaleza, sino sobre los es-
clavos. La tradicion hebreo-cristiana proclama que el hombre es el amo de
la creacién. Sin embargo hay un elemento que corrige esta ética de domi-
nio: la nocién de “pecado” o “caida”, que obliga a Adin a ganar el pan
con el sudor de Ia frente”. El sefiorio que se otorga a Adin precede a su
expulsién del Paraiso. Se obliga a Agz’m a trabajar y a ela[éorar herra-
mientas para transformar la naturaleza, Con San Agustin asistimos al re-
chazo mis radical de la naturaleza: el cuerpo es negacién del bien, sélo
el espiritu nos acerca a Dios. Con San Benito, en cambio, encontramos
una ética del trabajo como santificacién. La divisa de la orden benedictina
“Ora et labora”, manifiesta la necesidad del trabajo como fuente de sal-
vacion. Pero un trabajo ordenado y planificado, no con el objetivo de la
acumulacién del capital sino de acercarse a Dios. Son los inicios del feu-
dalismo. Una interpretacién de la concepcién judeo-cristiana de la natu-
raleza la encontramos en San Francisco de Asis. Seghn este paradigma,
la naturaleza es buena ya que esti hecha por Dios (Génesis). Transformar
la naturaleza implica alterar los designios de Dios y de los objetos que
cantan su gloria. La naturaleza es para contemplarla.

A partir del Renacimiento encontramos la idea del dominio del hom-
bre sobre la naturaleza. En Brano, Bacon y Descartes hallamos su mejor
expresion: a diferencia de la concepcién biblica de que ‘el hombre es el
amo de la creacién”, aparece en ellos la idea de que el hombre puede ¥
debe ser el amo de la naturaleza. Los medios para lograr este dominio son
técnicos, instrumentales. El pensamiento que gufa y legitima este movi-
miento es la ideologia de la burguesia ascendente, ec decit, Ja razén ins-
trumental. Razén que en el siglo XVIII, seri coronada como Diosa.

Mis adelante, durante el pleno florecimiento del capitalismo se su-
mard un nuevo elemento: ya no seri slo la posibilidad del dominio sobre
la naturaleza, sino ademis, e/ dominio sobre los medios de dominacién.
La posesién de la técnica, hija de la posesién de la propiedad privada
condicionard todo el proceso social. Los idedlogos mis destacados sern,
no ya los mercantilistas (oro, minas) ni los fisiécratas (ganaderia, agri-
cultur_a) sino los llamados economistas clasicos: Smith, Ricardo, Malthus,
S. Mill. La ruptura se produce cuando el sistema de produccién y de do-
minacién de la naturaleza deje de funcionar sobre el supuesto bisico de
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la libertad econémica. El surgimiento de los primeros monopolios y el
aumento de las desagradables consecuencias sociales ecol6gicas se agudizan
en el Siglo XIX. Con Marx y con Engels encontramos una teoria
‘econémica y social que implicaba un nuevo paradigma del hombre con la
naturaleza. Nociones como valor, trabajo y propiedad serin vistos ahora
‘de una manera dialéctica y no mecinica.

Sin embargo, el modelo de la razdn instrumental tiene ciertas carac-
teristicas que adn estdn presentes en nuestros dias. La razon instrumental
.~ supone que el hombre estd fuera de la naturaleza y que se rige por leyes
independientes y auténomas de la misma. Es una ética de dominio que
aparece ya en la figura de Odiseo. Odiseo renuncia al placer de las sirenas
por la efectividad. Renuncia a la naturaleza por el objetivo propuesto, so-
cial o econémico. Todavia es mis radical en la figura del Marqués de
" Sade, donde el hombre esti por completo fuera de las leyes de la natu-
galeza y se reduce a ser un simple objeto, un instrumento de otro hom-
bre.14 El modelo ideolégico de la razén instrumental se afirma como el
mejor modelo frente a la naturaleza y quizés el Gnico. Asi parece demos-
trarlo el pensamiento de los economistas clisicos. No hay, ademis, sino
‘hasta el Siglo XX, una preocupacién por el “reciclage” ecolégico. No
* hay respeto por las fuentes naturales no por los resultados de los sub-
productos y desechos. Como consecuencia de lo anterior y a la vez condi-
‘ciondndolo, falta una perspectiva de la sociedad y del intercambio con la
naturaleza a largo plazo. Es una visién ahistérica y estitica del mundo.
‘Se supone que ¢l objeto de la vida econémica y social es el de satisfacer
as necesid:ﬁies inmediatas. Y se piensa que esa satisfaccién se logra con
‘el desarrollo tecnolégico. Razén técnica-instrumental y sus productos ma-
‘teriales (objetos) se constituyen en la condicién necesaria y suficiente de
la “vida feliz’. Por ultimo, y no menos importante, cabe mencionar que
" el dominio instrumental de la naturaleza conlleva necesariamente el do-
‘minio del hombre por el hombre. En la sociedad esclavista el dominio
sobre la mano de obra esclava era suficiente. En el modo de produccién
capitalista se requiere el dominio sobre el hombre y sobre la naturaleza.

Esto nos conduce a dos paradojas ya mencionadas: Mientras se ad-
mite que la meta de actividad técnica, instrumental y econémica es la de
dominar las fuerzas de la naturaleza para servicio del hombre, se produce
~ simultineamente una degradacién de la propia naturaleza que nos conduce
4 una crisis ecoldgica universal.

4

’ ¢Porqué cuando el hombre trata de dominar a la naturaleza en rea-
~ lidad la destruye? Se afirmd ademds que la utilizacién de la naturaleza

traeria una progresiva libertad para el hombre. Sin embargo, el desarrollo
- de la técnica y el dominio sobre la naturaleza ha traido el colonialismo

¥ la explotacion de unos paises por otros.

i 14 ADORNO, T.W. HORKHEIMER. Dialéctica del iluminismo. Buenos Aires,
Sur, 1970.
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6. Espacio: Filosofia y Politica

El estudio de la nocién de espacio tiene dos niveles. En el primero
encontramos que la nocién de espacio, cambiante con todas las categorias
fundamentales, se desarrollan de acuerdo a tres factores: a. una estructura
psicobiologica bisica del sujeto epistémico; b. la interaccién del sujeto
con las cosas fisicas que lo rodean (praxis empirica); c. la interaccion
del sujeto con otros sujetos y con estructuras sociales establecidas (praxis
social). En un segundo plano la nocién tiene caracteristicas diferentes. La
nocién de espacio, al desarrollarse en un contexto social, esti condicio-
nada y a su vez condiciona Ia totalidad social especifica. Esta condicionada
y determina los factores sociopoliticos.

La preocupacién por el espacio, a diferencia de la preocupacién por
el tiempo, no posee una larga tradicién filosofica. Si bien encontramos
referencias en algunos filésofos modernos (Descartes, Heibniz, Berkeley,
ctc.) la primera formulacion data apenas de hace doscientos afios. En
efecto, en el afo 1781 ve la luz la primera edicion de la “Critica de la
razon pura” de Kant. El pensamientro tradicional, desde Aristoteles a
Hegel, se habia orientado primero hacia el tratamiento exhaustivo de la
relacién entre el hombre y la naturaleza, luego hacia el tratamiento de la
relacibn del hombre consigo mismo y, mucho mis tarde, hacia el trata-
miento de la relacién del hombre con la historia. Se habia descuidado,
en cambio, la realidad del “ambiente humano”, es decir, la realidad con-
creta en la cual durante siglos hemos desplegado nuestros esfuerzos afa-
nosos por vivir, convivir y sobrevivir”.1> Ambiente humano y sistema
ecologico global constituyen, por lo tanto, el nicleo de una teoria sobre
el espacio. Sin embargo, espacio, tierra y naturaleza son términos insepa-
rables y nos ayudan a plantear la pregunta: ¢Cuil es la relacién que existe
entre Ja politica y el espacio? Espacio y politica, modo de produccién,
expansién territorial, espacio del estado, espacio juridico, espacio ideolégico,
son quizis algunos términos mis concluyentes.

Durante el Siglo XIX no hay una elaboracién sustancial de la idea
de espacio ni atn en los pensadores materialistas. La revolucién cientifica
de nuestro siglo (los aportes de Einstein, Planck, las nuevas formulaciones
geométricas, las filosofias de Bertrand Russell y Popper, los nuevos desa-
rrollos cibernético y genéticos, el desarrollo de la aerondutica), asi como
los problemas fisico-sociales (la crisis ecoldgica), y las graves transfor-
maciones econémicas y politicas (procesos de descolonizacion en los paises
del tercer mundo, las guerras mundiales, la amenaza atémica, las crisis
energéticas), junto a los nuevos desarrollos de la psicologia (Piaget).
No debe descuidarse el papel de las ciencias sociales enfrentada al pro-
blema como la explosion demogrifica, el hambre, la crisis urbana, etc.
Todos estos elementos configuran una nueva manera de ver el problema
espacial. Los grandes filosofos desmitificadores (Hegel, Feuerbach, Marx,

15 MALDONADO, TOMAS. Ambiente bumano e ideologia. Buenos Aires, Nueva
Visién, 1972, p. 13.
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‘Nietzsche, Husscrl, Freud, Darwin) son, junto con los filosofos del len-
guaje, los epistemblogos contempordneos (Piaget, Foucault) y los nuevos
“criticos del sistema politico (Adorno, Hork Heimer, Habermas, Marcuse,
Lukics, Bloch) quienes han aportado piezas esenciales para formar el cua-
dro de una nueva teoria sobre el espacio.

Afirma Manuel Castells:

“El espacio es un producto material en relacién con otros elementos
materiales, entre ellos los hombres, los cuales contraen determinadas
relaciones sociales, que dan al espacio (y 2 los otros elementos de
la combinacién) una formacién, una funcibn, una significacién
social”.16

' En cada cultura y en cada formacién social los hombres han em-
pleado ciertas categorias conceptuales, en ocasiones mds toscas que las
de nuestra civilizacion industrial. Asi, el tiempo y el espacio medievales
" o incaicos correspondian mis a la idea de “esfuerzo” y “trabajo” que a
Jos patrones métricos o cronol6gicos actuales. Cuando leemos “Robinson
Crusoe”, novela que refleja la estructura ideologica de la Europa de prin-
cipios del Siglo XVIII, el tiempo y el espacio se alargan pesadamente.
Cada minuto y cada metro representaban esfuerzos constantes. En cambio,
"en otra obra, también de temitica insular, “La isla misteriosa” de Julio

Verne, el tiempo y el espacio se escurren entre la espuma de los arrecifes
* marinos. Para la sociedad industrial europea de fines del Siglo pasado,

época de esta novela de Verne, el tiempo y el espacio se encogian al

compis de las calderas fabriles. Hoy el mundo se ha reducido enorme-
~mente. En la revista “Time” aparecia la afirmacién de que “El Concorde’
- reduce ¢l mundo a la mitad”.17

Los conceptos surgen de la interaccion del hombre frente al medio
resolver problemas. Como indicibamos, interviene una estructura
E:?(‘)?égic;-\ (genética y mental), un medio geogrifico y un sistema social;
el espacio estd ligado al esfuerzo humano. Herédoto insiste en que la
" necesidad de redistribuir los campos inundados periddicamente y de deter-
minar el tamafio y el volumen de las estructuras hidriulicas, hizo que se
~ desarrollara la geometria, la aritmética, e incluso, la astronomia.!®

o A diferencia de las tesis Kantianas, y mis cerca de la posicién de
 Hegel, los resultados de la antropologia y de la gsicologia contempori-
- neas, nos dicen que nuestros conceptos mas arraigados no son unlversalfes
- sino relativos. Conceptos de tiempo, espacio, natura!ez.a,. ley, estadp, na-
 mero y medida, se relacionan con determinadas condiciones de vida. Se

16 CASTELLS, Manuel. La cuestidn urbana. México, S. XXI, 1978, p. 142.

- 17 Time. EU.A., abril 1980.

" 18 Her6doto, La guerra persa. Citado por K. Wittfogel. Despotismo oriental. Ma-
drid, Guadarrama, 1966, p. 49.

" 19 TOULMIN, S. La comprensidn humana. Madrid, Alianza 1977, pp. 444-445.
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ha afirmado que “la transicién"de la antigiiedad clisica, pasando por lo
Europa medieval, hasta la sociedad industrial moderna ha tenido a/gin
efecto sobre los conceptos espaciales, temporales y numéricos caracteristicos
de nuestro “esquema cotidiano”. Durante el desarrollo de la moderna so-
ciedad industrial hubo, en verdad, razones pragmiticas para adoptar nuestro
sistema de procedimientos espaciales, temporales y numéricos, aunque,
como sucede en todas las consideraciones programiticas, estas no son por
necesidad vilidas, exactamente del mismo modo, en todas las situaciones
culturales”.’® De hecho, parece que la ruptura no consistié en un rompi-
miento radical entre conceptos “viejos” o C y los conceptos “‘nuevos”
o C,, sino mas bien la ampliacién o adaptacién de aquellos conceptos a
las nuevas circunstancias. Percibir las transformaciones econdmicas, poli-
ticas o geogrificas es sencillo. Pero detectar los cambios ideolbgicos y
conceptuales es atin mis dificil. Esto sucede porque: “Los conceptos espacio-
temporales y causales cotidianos de los hombres tienen menos implicacio-
nes técnicas y una mayor difusién que los conceptos especializados de la
ciencia natural. Como resultado de ello cambian mis lentamente. Pero
estos conceptos cotidianos también estin sujetos 2 cambios y, por ende,
tienen genealogias conceptuales”20 Determinar la naturaleza de estos
cambios arroja luz sobre los factores que los ocasionan. Por lo tanto per-
mititfa comprender mejor el proceso de las transformaciones sociales.

Las tesis de Kant no explican el cambio histérico ni la diversidad
cultural de los conceptos. Tampoco Piaget, ya que éste se detiene en el
desarrollo del nifio. Habrd que ir a Hegel y a su expositor social, Marx,
para conocer el camino de estas transformaciones. La tesis de Kant afirma
que cualquiera que sea el sistema conceptual, siempre debe incluir ideas
sobre el espacio, tiempo, y causales de algiin tipo. Este punto de vista
puede ayudar, como anota Toulmin, i

“a establecer una conexién adicional entre el anilisis filoséfico de

los esquemas conceptuales o el cambio conceptual, por un lado, y

el estudio psicolégico del desarrollo conductual y los sistemas pet-
ceptuales, por el otro”.2

Debe recordarse, ademds, que la percepcion del mundo se hace en
términos de un lenguaje y de un esquema conceptual propios de una cul-
tura determinada. EI hombre ve el mundo y a la naturaleza de acuerdo a
sus patrones mentales y no puede escapar de ellos. Como ejemplo podemos
citar el hecho de que “las cosmologias racionalistas de la Jonia del Si-
glo VI A.C, y sus predecesores, los mitos de la creacién del Oriente
Medio, tenian un doble significado: no se referfan a la Naturaleza, sino
a la Naturaleza inteligible, no a un mundo que el hombre pudiera o no

comprender, sino a este mundo como objeto de la comprension  del
hombre”,22

20 Idem.
21 Ibidem., pp. 446-447,
22 Ibidem., p. 20.
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Estas consideraciones nos llevan afirma que no puede haber una

v politica ecolégica y una legislacién sobre ¢l medio ambiente “al margen

de una teoria social general, sea esta implicita o e:gplicita".ﬂ Porque el
espacio como ‘‘continente” dado "a priori” séi_o es importante cu:mdo es
a la vez el resultado de una determinada prictica social. El espacio no_c}s
una pdgina en blanco. Pero tampoco es un producto exclusivamente social.
En este error cay6 Lukdcs. EL hombre transforma y es “transforrrgado dia-
lécticamente por la naturaleza. Por eso afirma Marx: “El trabajo es, en
primer lugar, un proceso entre el hombre y la natutaleza, un proceso
en que el hombre realiza, regula y controla su intercambio de materias
con la naturaleza (...) Al mismo tiempo que de este modo actiia sobre
Ia naturaleza exterior a €l y la transforma, transforma su propia natura-
Jeza. Desarrolla las potencias que dormitaban en ella y sujeta a su dominio
el juego de fuerzas de la misma”.2¢ El espacio y la naturaleza condicionan
—determinan— la especificidad de la creacién cultural y es a la vez de-
terminada —y destruida— por el hombre. Espacio, naturaleza y cultura
son de nuevo, términos correlativos, inseparables. El énfasis exagerado
en uno de ellos falsea Ia temitica ambiental. “Al frente comin 1§i§016g1c0
del culturalismo y del historicismo conviene oponer un frente ,te.opco que
integre la problemitica ecoldgica de base materialista en un anilisis_socio-
16gico; dicho anilisis debe tener como tema central la accibn contradictoria
de los agentes sociales (clases sociales) pero debe encontrar sus funda-
mentos en la trama estructural que hace la problemitica de toda la so-
ciedad —o sea, el modo en que una formacién social trabaja la natura-

- leza y la forma de reparto y de gestién, y por lo tanto de contrzfdiccién
- que resulta de ello”.2

Antes de terminar vale la pena hacer una reflexion sobre la con-
cepcidn empirista del espacio. Esta concepcién supone un espacio “con-
tinente” que se da por existente y sobre el cual se colocan los objetos.
Es una idea de espacio como algo presupuesto, estitico, que d}cta sus leyes
formales a los hombres. Encontramos esta idea en la geografla; trad;_clona,}
'y en la economia, especialmente en las escuelas de la “economia regional
y de la “teoria de la localizacion”. En estas escuelas hallamos:, un espacio
euclideano de dos dimensiones (es el espacio de la geometria plana), y
espacios discretos o sean conjuntos de puntos, generalmente finitos donde
cada uno tiene sus propiedades; es posible definir una distancia, un flujo,
una magnitud o una variable.?6

23 CASTELLS, ob. cit,, p. 141.
24 MARX, K. El capital. México, S. XXI, 1977, pp. 215-216, (1* sec., cap. V.
25 CASTELLS, ob. cit,, p. 150.

26 El espacio métrico de Poincaré coincde con esta perspectiva. Cf. Foulquie, P.
Dirr:'gxarfog;gl lenguaje filoséfico. Barcelona, Labor, 1967, s. V. Espacio.
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Las regiones, paises o cualquier otra delimitacién espacial constituye
para el gebgrafo la Gnica realidad espacial. Su tarea consistiria, por lo
tanto, en desctibir con detalle esos pedazos espaciales. Son datos de la
naturaleza que el gedgrafo debe describir con la mayor objetividad. No
son, en modo alguno, construcciones del investigador. Esta geografia des-
criptiva cae en el error simplista de otras corrientes de las ciencias sociales
al desconocer la arbitraria —en ocasiones mal intencionada— eleccion de
la delimitacién de las regiones y atin hasta de la seleccién del contenido.?”
En igual empobrecimiento empirista cae la geografia cuantitativa anglo-
sajona que reduce el espacio fisico a una descripcién cuantificada e irre-
flexiva. Los principales teéricos de la economia espacial (Losch, Von
Thunen, etc.) reducen la dimension espacial de la economia de dos ma-
neras: en primer lugar “partiendo de las teorias econémicas generales y
desmenuzando su objeto en subobjetos regionales”.28 El espacio se con-
vierte en un conjunto discreto de puntos con “‘distancias” entre ellos.
A partir de ahi se puede construir una teoria de la localizacién (micro-
economia) o estudiar el comercio exterior entre dos puntos. Esta misma
idea subyace en algunas corrientes de la socio-economia latinoamericana,
especialmente en el concepto de “‘centroperiferia”. En segundo lugar, se
puede considerar el espacio euclideano en dos dimensiones “como un bien
en si: superficie que se consume pero no se produce”.2® En el fondo
ambas perspectivas —espacio discreto y espacio euclideano— son dos
formas de la misma concepcién empirista del espacio “homogéneo”, neu-
tro, isétropo, dentro del cual se producen los hechos socio-econémicos.

Toda realidad material existente —y de igual manera, toda relacién
social tienen una existencia material espacial y temporal. Como hemos
visto, las categorias (espacio, tiempo, numero, etc.) siempre se refieren
a la existencia material. El error de la concepciéon empirista es el de su-
poner que el espacio y el tiempo y sus conceptos correlativos son estiticos
y objetivos, como ‘realidades neutras, dadas, que vienen a confrontarse
con otras realidades (relaciones, cantidades, acontecimientos) para alli
inscribirse o desarrollarse; es la concepcién empirista lo que hace de la
historia, Ja geografia o la economia espacial el arte de extraer trozos se-
lectos del dato temporal o espacial”.30

En la siguiente tabla podemos ver sinOpticamente las principales
teorias sobre el espacio.

27 LIPIETZ, A. El capital y su espacio. México, s. XXI, 1979, p. 17, n. 4.
28 Ibidem., p. 18.
29 Idem.

30 Ibidem., pp. 19-20.
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Principales teorias sobre el espacio

Teorias Estdticas

Caracteristicas

Apriorismo racionalista (idealismo
Kantiano)

Heredero del racionalismo y del
siglo de las luces

Platonismo
Relacién con las nociones de armo-
nia preestablecida y del crecimiento.

Fenomenologia
Relacién entre la intencionalidad
del sujeto y del objeto.

El espacio como categoria de la
sensibilidad.

El espacio esti dado de antemano,
es eterno, y no puede haber trans-
formacion. A

El espacio como una categoria tras-
cendental,

Teorias Dindmicas

Pragmatismo
Se relaciona con las teorias idealis-
tas de la historia.

Empirismo
Se relaciona con el materialismo
mecanicista.

Marxismo
Relacion con un proceso de caricter
dialéctico y materialista.

Teoria operatoria o

Psicologia genética de Piaget
Proceso de interaccién del sujeto y
del desarrollo psicobioldgico.

El espacio solo estd en funcién del
sujeto. 3

El espacio como “continente” dado
a priori. El hombre debe some-
terse al espacio dado.

El espacio es un continente pero
con el sentido que el cambio his-
torico le dé a través de la praxis
social el hombre descubre el espacio.

Constructivismo reflexivo.

Fuentes: Lipietz, ob. cit.

Varios, Piaget y las ciencias sociales. Salamanca, Sigueme, 1972.
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7. Los Limites del Crecimiento

Cuando en el afio 1972 se dieron a la publicidad los resultados que
una comision formada por profesores de M.I.T., a instancias del Club
de Roma?! habia elaborado, se inici6 una larga y apasionada polémica
sobte “los limites del crecimiento”. En realidad el tema no era nuevo.
Ya en Smith, Marx, Malthus y Mill estaba presente, y fue revivida por
Keynes, Hansen y Schumpeter a raiz de la gran depresién. Sin embargo,
el informe del Club de Roma, llamado “Informe Meadows”, en honor
de su director, Dennis Meadows presentaba el problema con caracteristicas
patticulares. En primer lugar, se buscé un modelo que representase al
sistema mundial de acuerdo con dos presupuestos: que dicho sistema sea
sostenible sin un stbito e incontrolable colapso, y que sea capaz de sa-
tisfacer las necesidades materiales bisicas de sus habitantes. Se busca un
estado de “equilibrio global”32 Este equilibrio consiste en que la po-
blacién y el capital sean estables y que las fuerzas que tienden a aumen-
tarlos 0 a disminuirlos mantengan un equilibrio cuidadosamente contro-
lado. Esta es la tnica solucién para evitar los peligros que se derivan del

crecimiento, de la utilizacién de recursos y de la contaminacién incon-
trolados.

Los requisitos minimos que exige el estado de e'quilibriu son los
siguientes:
1. Que el tamafio de la planta de capital y de poblacién sean cons-
tantes. La tasa de natalidad debe ser igual a la de mortalidad.
a. De inversién a Ia tasa de depreciacién.

2. Que todas las tasas de insumos y productos (natalidad, mortalidad,
inversién, depreciacién) se mantengan a un nivel minimo.

3. Que los niveles de capital y de poblacién y la relacién entre ambos
se fijen de acuerdo con los valores de la sociedad. Pueden ser
modificados ligeramente o adaptados lentamente a medida que los
avances tecnoldgicos crean nuevas opciones.>> Aunque la poblacién

y el capital deben permanecer constantes, la tecnologia deberia
avanzar,

La critica al informe Meadows no se hicieron esperar. La mis im-
portante provino de un equipo de la Universidad de Sussex. El centro de
la critica podrd resumirse del siguiente modo: en los modelos del Informe
“'se aceptaba un progreso técnico continuo y sostenido en la industria, pero

31 El Club de Roma fue fundado por el italiano Aurelio Peccei vy desde 1966
ha elaborado diversos proyectos sobre la situacién universal, Tiene su sede_en
Roma y sucursales en Ginebra y Tokio. Estd compuesto por altos ejecutivos
de grandes empresas y para sus investigaciones recibe fondos de las fundaciones
Volkswagen, Ford, Olivetti, etc.

32 MEADOWS, D. y otros. Los limites del crecimiento. México, F.C.E. 1975,
p. 198.

33 Ibidem, p. 217.
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considerando que los rendimientos serian decrecientes en las inversiones
‘en la agricultura y en recursos naturales; y que no habria una mejora
continua en la tecnologia anticontaminacion™.3* De tal‘ manera la critica
se dirige a la concepcién de la tecnologia pero no amplia su interpretacién
g otros ambitos del crecimiento, del consumo o de la estructura adminis-
¢rativa de la economia. Una segunda critica pproviene de Adrian Berry,
‘en su libro “Los proximos diez mil afios”,?5 El autor llama la atcncl:fén
sobre el hecho de que en el modelo de Meadows los conceptos de “‘re-
cursos” y de “contaminacién’ sélo estén rgpres.enta}dos por v:anables poco
definidas. La tesis central de Berry es la imaginativa hipétesis de la vida
sobre la tierra se prolongard indefinidamente, aunque no en nuestro pla-
‘peta. Sin embargo, lo importante no es preguntarse por la colorfxzaclén
dc otros planetas, sino mis bien en que si esa colonizacién se podrd llevar
a cabo antes de la muerte de la especie humana.

3 Las medidas econémicas que el Informe Meadows ,pmpon’ia para
Ja década del 70 fueron completamente inaplicables. Ademas cabria men-
E’(mar el hecho de que la tendencia a la estabilizacién en el incremento

de la poblacién se ja “naturalmente en todas las especies, como ya hi-

cieron notar Darwin y Wallece. La pregunta es, cuindo se alcanzard ese

limite, y para beneficio de qué clase social.

8. La Ecologia Politica

Existe un problema ecolégico y una forma politica para enfrentarlo.
Sin embargo, la llamada “ecologia politica” no se limita a hacer recomen-
daciones técnicas sino que su imbito de accién y de reflexion es mucho
‘mis amplio. La ecologia politica estudia el problema dentro de una con-
cepcién global: el hombre es parte de la naturaleza y sus esfuerzos pro-
ductivos (medios de produccion, relaciones de pr‘?ducaon) forman parte
- ya de esa naturaleza. Afirma Alfred Schmidt:: el concepto de natura-
 leza resulta idéntico al de la realidad en conjunto”.36

Las diversas contradicciones del sistema capitalista han ido con-
centrindose alrededor del problema ecolégico. El movimiento ecologista
ha tenido un gran auge en los paises industrializados, especialmente en los
escandinavos y anglosajones; aunque también en Francia, especialmente
‘alrededor de la figura de René Dumont.

El movimiento ecologista no es unitario sino que se pueden destacar
~ varias tendencias dentro de él. En primer lugar estin los técnicos y bu-
récratas que tratan de aportar soluciones al problema ecoldgico a corto
plazo y desde su posicién dentro de la empresa privada o del gobierno.
evidente que no pueden ofrecer una respuesta verdadera al problema

34 TAMAMES, Ramén. Ecologia y desarrollo. Madrid, Alianza, 1979, p. 126.
35 BERRY, Adridn. Los préximos diez mil afios. Madrid, Alianza, 1977.
36 SCMIDT, Alfred. El concepto de naturaleza en Marx. México, siglo XXI, p. 25.
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porque su visién es exclusivamenfe pragmitica.3? Sélo se interesan por el
Emblema ecologico en la medida en que de este movimiento obtienen

eneficios. Un segundo grupo lo constituyen los sectores provenientes de
la pequefia burguesia, de la clase media. Sus objetivos siempre son limi-
tados como el de la instalacibn de un basurero, de zonas verdes, etc.
En ocasiones pueden cobrar una mayor fuerza y oponerse a proyectos
de gran envergadura nacional como una planta atémica, un codigo de
mineria (en Costa Rica) etc. La organizacién de estos sectores podria
tener una fuerza politica muy considerable, aunque todavia no se ha
realizado en ningln pais a pesar de la existencia de partidos politicos
ecologistas. Un tercer grupo corresponde a los sectores radicales, los “eco-
freaks”. Son los herederos del movimiento “hippie” de los afios sesenta.
Vlven en comunas, tienen hébitos alimenticios determinados, etc. En rea-
lidad “'practican una huida de la civilizacién y de la ciudad”. Un cuarto
grupo. estd formado por los intelectuales, técnicos independientes y cien-
tificos, generalmente centrados en las universidades. Su desvinculacién de
los secteres sociales organizados hace que no tengan una importancia real
en la politica, aunque sus puntos de vista son generalmente los mis
Iacidos. “En suma, podriamos decir que en el movimiento ecolégico —aun-
que tal vez serfa mds correcto hablar de movimientos— los motivos perte-
necientes a las ciencias de la naturaleza, procedentes en su mayor parte de
la biologia, conectan de forma oscura con una serie de razones e intereses
politicos en parte manifiestos y en parte latentes. Profundizando hallaria-
mos un estrato en el que se entremezclan necesidades psicosociolégicas de
diversos tipos que, generalmente, entran en juego sin que los interesados
tengan la lucidez suficiente para caer en cuenta de ello: esperanzas de
redencién y conversion, placer del exterminio, sentido de culpa y resig-
naci6n, oposicién a la civilizacién y escapismo. (...) En estas circunstan-
cias no es de extrafiar que la izquierda europea no halla caido en la trampa
del movimiento ecolégico. Simplemente incluye en el repertorio de su
labor de agitacién anticapitalista determinados pasajes de la polémica sobre
el medio am?aiente_, manteniendo, sin embargo, una postura escéptica
frente a las hipétesis ecolégicas que ellos subyacen y evita cualquier com-
Fromiso con grupos de orientacion puramente ecolbgica”.38 El caricter de
clase del debate ecolégico, los intereses del complejo industrial-ecolégico
especialmente el interés de las compafifas transnacionales, asi como Ia
utilizacién de Ja ecologia como una moda sin efectividad critica pero con
una clara funcién ideolégica, dificultan la apreciacién adecuada de Ia
funcién politica que ejerce Ia “ecologia politica”. Ademis el caricter a
corto plazo de la mayotia de las propuestas oscurecen la visién global del
problema y ocultan sus implicaciones politicas. Vale recordar que “Las
1deologias de la clase dominante no reproducen simples falsicaciones, sino
que en su forma instrumental contienen también datos reales desde el

37 ENZENSBERGER, H.H. P i cologia politi
o oo o 15 36 ara una critica de la ecologia 1I:fm!'.',rfm'. Barcelona,

38 Ibidem., pp. 21-22.
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momento en que éstos nunca fueron optimistas. Pronostican 0casos de dio-
ses, decadencia del mundo y un horroroso final, sin que estas informaciones
hayan sido jamis tenidas en cuenta y examinadas en su relacién con de-
terminadas identificaciones y gratificaciones a corto plazo”.3?

9. Los Efectos Contaminantes de la Industrializacién

El desarrollo industrial en Centroamérica es bastante reciente, sin
embargo ya los efectos de la industria sobre el medio es claramente per-
ceptible. La explotacién industrial, por otra parte, es de vital importancia
para el desarrollo de un pais, sin embargo la utilizacién irracional de los
recursos, la falta de prioridades en la escogencia de las industrias, la falta
de una adecuada administracién, la penetracién incontrolada del capital
extranjero, la utilizacién excesiva de plaguicidad y pesticidas, la utilizacién
desmedida de los bosques y del agua, etc. son algunos de los problemas
que una legislacién adecuada y una politica de gestién apropiada podrian
contribuir a evitar.

Los problemas de la contaminacién industrial causados por la in-
dustrializacién incontrolada se hacen cada vez mds evidentes en Centro-
américa. Y estos afectan, no sélo el medio, sino también las tendencias
de crecimiento y caracteristicas de la poblacién provocando, a su vez, peli-

os problemas sociales. Ademis, la carencia de un régimen legal sobre
seguridad del trabajo contribuye a provocar accidentes, en su mayoria evi-
tables. A pesar de todo, atn nuestros paises no conocen la magnitud de
los problemas que afrontan los paises de gran industrializacion.

El proceso industrial en Costa Rica se increment6 en la década del
sesenta, provocado por la creacién del Mercado Comin Centroamericano
a instancias de recomendaciones de la CEPAL. Se adopté un arancel ex-
terno comin para todos los paises del 4rea, se concedieron incentivos
fiscales a los sectores manufacturados, desarrollo de proyectos de infraes-
tructura y de energia eléctrica y se cred el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica para contribuir al financiamiento de la inversion
industrial. Todo ello concluyé a dar una fuerte proteccién (aduanera, fis-
cal, politica) a las actividades productivas cuyo objetivo era la sustitucion
de importaciones y el desarrollo agricola, industrial y ganadero de la region.

El crecimiento de la industria en la regién ha sido el siguiente:
en el quinquenio de 1959-1964 fue de un 9%, de 1964-1969 fue del
10.59%. “En Costa Rica la participacion relativa del sector industrial en
el producto nacional creci6 ininterrumpidamente y pasé de un 12% en
1952 a 219 en la actualidad; igualmente, otros indicadores industriales
mostraron un marcado aumento, por ejemplo, ¢l volumen de empleo, el
monto de los salarios, el nivel de las exportaciones, el consumo de Ia
energfa eléctrica” 40

39 Citado por Enzensberger, p. 82.

40 LIZANO, FEduardo. Costa Rica y la integracién econdmica centroamericanda.
En Ch. Zelaya, Costa Rica contempordnea, San José, Edit. Costa Rica, tomo I,

P. 292.
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Aparte de los problemas econémicos rovocH i
el proceso de industgalizacién;‘l debe menc(ilggaa?se e?c?le)c,hgo :.\lj::m u;;r(}:oci::{-
dustrializacion tiene efectos muy importantes con relacién a las i?wersiones
extranjeras, a la formacién de nuevos grupos sociales y la dependencia
tecnoldgica. Este dltimo punto incide directamente sobre el problema del
medio. En muchas ocasiones la tecnologia obsoleta o desechada en paises
de mayor control sobre el medio, desplazan su tecnologia contaminante a
los paises del Tercer Mundo. Ademds, se incorpora la tecnologia de paises

altamente industriali i : AR e
s d: ;Jbsr;fahzaclos de alta densidad de capital y de baja utilizacién

Las consecuencias mis inmediatas han sido la pérdida de los bosques
y zonas virgenes, la alta concentracién de la poblacién, la acumulacién de
desechos sélidos, y las demandas, cada dia en aumento, de servicios de dese-
chos sélidos y las demandas, cada dia en aumento, de servicios publicos
adecuados (agua, luz, transporte). El desarrollo industrial ha tenido Iu
sin tomar en cuenta los recursos naturales del drea ni el proceso de ing:z;f
relacién entre el hombre y la naturaleza. La pérdida de los bosques, la
contaminacién de los rios y del mar, el hacinamiento humano, el envenena-
miento de las dreas industriales, la contaminacién del ai:e,' el ruido in-

cesante, son problemas —algunos irreversibles— ionado
s sibll ocasionado po in-
dustrializacién irracional. r la i

~ ¢Cudl es la solucién? A pesar de las alarm i
trializacién siguz? aumentando. Sli) bien, no al tif:n:u;ts deellgrgscecz‘oiadinitgng
Por eso se requiere de una politica industrial que tome en cuenta los fac-
tores ecolégicos que permitan consetvar y desarrollar un entorno libre de
los peligros de la contaminacién y de la destruccion ambiental. Otras
medidas son la sustitucién de la tecnologfa por otra que aprove::he los
recursos naturales, por ejemplo los desechos animales como fertilizantes
etc. Una politica racional sobre el uso de la energia, medidas para evitar
la contaminacién del agua y del aire debido a los desechos industriales
g]llafriimacgcn Eg(:ogréfifiad para establecer las zonas industriales, los aero.

s, etc. Estas medidas i ! legi
el por supuesto, deben ir a la par de una legis-

10. Ley y Administracidn

La implementacién de una politica y de una legislaci i
se puede hacer de varias m.anera?. En pgimcr lugar %dgﬁfnmﬁf;}?nt:i
decir, a través de un proceso por el cual el gobierno desde sus diferentes
Instituciones politicas, elabore e implemente —incluso en forma coerci-
tiva— un programa de politica ambiental y una legislacién. Esta alternativa
es Gtil porque tiene la ventaja de que es aplicable ripidamente. Pero
tiene la desventaja de que los obsticulos econbémicos pueden ser g;andes
por ejfempl'o en el control de fibricas, uso de plaguicigas y pesticidas ctc,
Ademis, sino cuenta con un amplio apoyo en la opinién piblica, esto a

41 Idem.
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fa larga se traduce en pérdidas de votos y en la alteracién de la clientela

electoral.

La segunda alternativa seria la de implementar una politica intensiva
de educacién ambiental y esperar a céue la opinién péblica, en sus més
estratos sociales, sienta la necesidad de contar con tal politica y tal le-

- gislacion. El programa no solamente deberfa abarcar escuclas y otros centros
de ensefianza —los nifios no son los principales contaminantes— sino que

debe estar dirigido primordialmente a la poblacién adulta. La ventaja en
este caso es que las medidas sobre proteccion ambiental que se tomen
contarfan con el apoyo mayoritario de la poblacién. Pricticamente no se
requeririan mecanismos coercitivos. Sin embargo tiene la desventaja de que
sus resultados se verfan a muy largo plazo y, en consecuencia, ¢l costo
social y econémico —para volver fértiles terrenos desérticos, por ejemplo
—o para limpiar los rios— seria muy elevado y dudo que nuestro pais
pueda pagarlo.
: Es posible, sin embargo, que ninguna de estas alternativas, si se
presentan aisladas, tengan éxito, tanto si partimos “‘desde arriba” como
grﬁde la conciencia de la opinién piblica, podriamos llegar a una para-
doja infranqueable. Una vez colocados en esta situacion habria que buscar
una tercera aproximacién que, combinando lo mis apropiado de las otras
dos, tendiese un puente para franquear la dificultad; y un puente lo sufi-
cientemente solido para soportar el pero de las innumerables cuestiones
e sin duda se presentarin. En este caso se trataria de proponer un
amplio programa de educacién ambiental que cree una conciencia en la
opinién publica suficientemente fuerte como para apoyar una legislacion
ambiental, asi como las diversas medidas de control sobre el ambiente.
E neste caso se trataria de it por etapas, comenzando por atacar problema
de incidencia inmediata sobre los ciudadanos, por ejemplo el ruido y la
contaminacién atmosférica o el problema de los desechos sélidos en el
Area Metropolitana, para abarcar luego problemas menos evidentes pero
igualmente importantes.

Esta Gltima alternativa tiene la ventaja de que no afectaria el caudal
electoral del partido en el gobierno y que el costo social y econdmico
seria excesivamente bajo. Se entiende, desde luego, que tal programa debe
contemplar tanto los problemas actuales como los que posiblemente se
presentarian en el futuro (corto, mediano y largo plazo). Por ello no
debe caer en el error de la actual legislacion que contempla generalmente
s6lo los problemas inmediatos. En este sentido se impone un estudio de las
politicas de industrializacién de empleo, del uso de las tecnologias, de
poblacién, de los procesos econdémicos internacionales que inciden en
Costa Rica, de la utilizacion de los diversos recursos, en especial de los
energéticos, de la urbanizacién y vivienda, y en general, de los modelos
econ6micos y politicos alternativos para el futuro del pais.

Es una vision global y muy ambiciosa. Pero ser elaborada progre-
sivamente. Sin embargo, antes de entrar en detalle, debe hacerse notar
que un programa de legislacién ambiental y de una legislacion sobre el
medio, presupone una reflexién politica.
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El control de la contaminacidn y la proteccién de lo

medio estin directamente relacionadag' conPIa aceptacion {: ﬂms gedf:
cpinién publica, quienes son, a su vez, los que provocan o sufren los
efectos del medio. “Asi, el control de la contaminacién es, en primer
lugar, un asunto politico”.42 El acto de restringir por ley al contaminante
requiere una decisién politica, el acto de implementar un programa de
educacién ambiental es también una decision politica. Una legislacién
impopular es muy costosa. La fuerza de una ley puede emanar de su ca-
ricter moral, pero sus aplicaciones pueden tener consecuencias sociales que
sobrepasan el campo de la ética. Este principio se aplica muy adecuada-
mente al campo de las leyes sobre la ecologia. En todo Estado, cualquiera
que sea su regimen politico, tiene leyes para garantizar un minimo de
orden en la convivencia. Sin embargo, la nota caracteristica que posee un
sistema juridico desarrollado es su capacidad para enfrentarse a las cir-
cunstancias cambiantes. En este punto, la elaboracién de una politica
ambiental y de una legislacién sobre el medio debe ser muy pen?s;icaz-
los cambios ecologicos deberfan estar provistos en la legislacion corres-
pondiente. Sin embargo, la influencia que una ley puede tener varia
segn los diversos grupos. De ahi que los conflictos de intereses, el poder
yla lﬂﬂ_l}f:‘ﬂCIa de los diversos grupos entran en conflicto. Por eso para la
consecucion de un objetivo, debe pensarse en el efecto sobre los diversos
sectores de la poblacién y sobre la economia y la sociedad en general

Un esquema elemental que presenta Foster,43 siempre deberia estar re-
sente en la mente de quienes toman decisiones: %
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42 MCKNIGHT, Allan y otros. Envi '
Allen & Unwin Ltd. y19%§?5p.5;.mammd Poppution Control. London, George

43 FOSTER, ob. cit, p. 153.
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_ Las alternativas pueden oscilar en un dmbito que va desde el “no
hace nada” hasta el proponer soluciones que afecten radicalmente la
vida social.

Un grave problema se refieren al marco de la elaboracién adminis-
trativa de los proyectos. “Las burocracias técnicas manifiestan una fuerte
tendencia a redefinir las especificaciones de funcionamiento hasta plantear-
las en términos de lo que ellas pueden hacer, mis que de los que se
necesita hacer, desde el punto de vista del gerente del proyecto. Tendencia
que resulta humanamente comprensible, pero que, por supuesto, es una de
fas causas de la degradacién ambiental”.#¢ Este problema debe relacionarse

con el de la capacidad técnica. En muchas ocasiones los conocimientos de
que se dispone o las técnicas no estin suficientemente desarrolladas. En

ambos casos, tanto si se refiere a la definicién de lo que es posible hacer

como en la carencia de medios administrativos adecuados, los programas
~ de una politica de gestion ambiental estin condenados al fracaso. Se ha

propuesto la siguiente holucién: “en primer lugar identificar al sujeto
decisorio del sistema, quien sea y lo que quiere exactamente. En el caso
de los sistemas ambientales hemos Ilegado a la conclusién de que el sujeto
decisor es el piblico, en interaccién con el ecosistema. El segundo pro-
blema consiste en determinar las funciones principales del sistema y adop-
tar las medidas pertinentes para establecer las correspondientes asignacio-
nes de tareas y las organizaciones, internas y externas, que hayan de lle-
varlas a cabo. De estos dos problemas el mas tangible, con mucho, es sin
duda el organizativo”.#

Muchos de los problemas legales sélo pueden ser resueltos desde
un 4ngulo internacional. Esto es muy evidente en el caso de los océanos.
Sin embargo, el sistema legal estd en una etapa muy incipiente de su
desarrollo. No hay una legislacién sino una serie de acuerdos y tratados

~ multilaterales. Asimismo, han surgido una serie de organismos internacio-

nales para tratar el problema ambiental, pero en general, tanto estos, como
los que tratan el aspecto judicial, estin en una etapa muy temprana,
La frontera politica no son ias fronteras de la contaminacién.

44 EDMUNDS, S., J. LETEY. Ordenacion y gestién del medio ambiente. Madrid,
Instituto de estudios de administracién local, 1975, p. 73C.

45 Jbidem., p. 737.

46 MCKNIGHT, ob. cit., p. 41. Véase también la obra: Allen V., Kneese y otros,
Ecologia y contaminaciéns formas de cooperacién internacional. Buenos Aires,

Marymar, 1944.
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