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SUMARIO: Resumen; 1. Preliminar; 2. Definicién; 3. Enfoques
sobre el acto administrativo; 4. Caracteres; 5. Elemen-
tos: subjetivos, objetivos y formales; 6. Clasificacién;
7. Nulidades; 8. Bibliografia de referencia.

Resumen

Este breve trabajo introductorio al tema estratégico del acto admi-
nistrativo, tratard de dar una simple idea acerca de varios aspectos del
citado acto, como son: concepto, enfoque para su debida comprension,
sus notas caracteristicas, elementos integrantes basicos y su clasificacion;
con la indicacion de la bibliografia utilizada en la confeccién de este
sencillo escrito.

Debido, en parte, al fuerte proceso inflacionario, que padece el pais,
se hace prioritariamente necesario proporcionar a los estudiantes de derecho
el material didictico clemental que necesita para el desarrollo de las
materias que componen el curriculum de esta carrera universitaria. El
precio de los libros y revistas juridicas se torna, pricticamente, no adqui-
rible por los educandos, de ahi el esfuerzo que la Facultad de Derecho
de la Universidad de Costa Rica, esti haciendo —desde varios frentes—
para solucionar el problema del material didéctico, entre ellos —cabe citar—
Ia consolidacién de un programa editorial, que ya ha publicado varias
obras de profesores de este centro docente. '

Deseamos contribuir, con este artesanal articulo, a ese esfuerzo
didéctico.

1. Preliminar

El concepto de acto administrativo nace con la Revolucién Fran-
cesa (1789). Antes de este acontecimiento de relieve histérico, se hablaba

" de_ actos del Rey, actos de la Corona o actos del Fisco.

El nacimiento de ese concepto va ligado a la idea, meramente, intui-
tiva, de la activida 0, de la ministracion Pablica. Fue la
prictica y la experiencia la que ha venido a perfilar mejor el concepto
citado y a darle su contenido peculiar y concreto.

Por ley francesa del 3 de setiembre de 1795, se da carta de ciuda-
danfa al concepto del acto en mencién, al decirse que los actos de la
administracién no eran propios del conocimiento de los tribunales ordi-

narios, sino, como ya se sabia, de los tribunades contenciosos.
Esta sujecién de los actos de la administracién a la ley. (principio

de legalidad en sentido lato) y a los tribunales contenciosos administra-
tivos, forma parte de los elemenfos que integran 1a definicion del Estado
de Derecho. Asi se da la relacién entre “administracién y justicia” (o,
entre la administracién pablica, en el ejercicio de funciones administra-
tivas, y el Poder Judicial, en Ia utilizacién de la funcién jurisdiccional).
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Los ultra mondrquicos dpretendieron: entre otros, que la adminis-
tracién no quedara subordinada al Poder Judicial, empero, la evolucién
del derecho administrativo (como regulador de la funcién administrativa),
mds bien ha ido perfeccionando los mecanismos de ese control juris-
diccional sobre la ejecuci6n misma de la actividad del Estado.

La soberania ya . (como en el Estado absolutista,
Gltima forma del poder politico feudal), sino de la Ley. El Estado queda
sometido 2 la Ley y éste_encarna la soberanfa popular, simbolizada en el
Parlamento (Poder Legislativo).

2. Definicion

El acto administrativo se puede definir genéricamente como el pro-

ducto de la_Administracion Publica. Esta materializa su_gestion mediante
actos, pero no exclusivamente.,
-Se han dado muchas definiciones del acto administrativo.
Existe consenso en el sentido de que la de Guido Zanobini es la
mids aceptable:
cualquier declaracion de voluntad, deseo, conocimie inici -
2add_por un_sujeto de la Administracidn piblica en el ejercicio de
una_potestad adminisirativa.

Para Manuel Maria Diez ese acto es una declaracién concreta y uni-
lateral de voluntad de un 6rgano de la administracién activa en el ejercicio
de la potestad administrativa. " '

Agustin Gordillo afirma, por su parte, que ese acto es una declara-
cién unilateral realizada en ejercicio de Ila (}uncién administrativa, que
produce efectos juridicos individuales en forma inmediata.

Eduardo Garcia de Enterria y Tomds-Ramén Ferndndez, le “agre-
gan” a 1a definicién de Zanobini, el hecho de la_distincién_entre potestad
administrativa_generadora de actos de la Administracion y aquella que

produce reglamentos; a pesar que Zanobini también lo aclara también en su

exposicion de la definicion.

Estos autores explican asi la definicién:

— La declaracién implica que sea intelectual; para asi marginar las acti-
vidades meramente materiales (ejecuciones coactivas o parte de Ia
actividad técnica de la administracion).

—

— Declaracién _de_wvoluntad: hacer del conocimiento de los demis un
contenido_de voluntad o del querer volitivo de la administracion.

(v.gr.: nombramientos, destituciones, 6rdenes).

— De simple juicio: cualquier acto consultivo o informes, rendiciones
€ cuentas.

— De deseo: propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.
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— De conocimiento: actos certificantes, registros de titulos, documen-
tos, levantamiento de actas.

¥ Estos actos son propios de la Administracién pﬁb!% en el ejer-
cicio de una potestad administrativa, distinta de la reglamentaria (Garcia
“de Enterria; y, Fernandez). Yeliesis & :
— Estos actos deben producir efectos iuridicos‘,!'en el ejercicio de po-
_testades administrativas, que son publicas, cuyo ejercicio da lugar
a la_materializacién de funciones pablicas, lo cual configura actos
de derecho piblico (Zanobini).
El mismo Zanobini subraya que los actos administrativos son diver-
sos de los reglamentos, que tienen un contenido normativo formal,

3. Enfoques sobre el acto administrativo
El acto administrativo puede verse desde d\os_Persictivas, al menos:

a) Subjetiva: aqui el acto de la Administracién Ptblica de volun-
tad, juicio, deseo, conocimiento en el ejercicio de una Eotes-
tad administrativa diversa de la reglamentaria (Guido Zanobini).

b) Qé&m& se conceptiia el acto administrativo como la conducta
externa del agente pablico, imputable a la Administracién y re-
gulada por el Derecho Piblico. Se trata, pues, de una conducta
de la Administracién regulada por el Derecho Péblico. Es una
conducta externa y juridicamente relevante de la Administracién
Pablica (Eduardo Ortiz).

En esas formas de definir el acto administrativo, se la_atencién
en el autof 0 _sujeto del acto (Administracién Péblica, tesis subjetiva);

un hecho externo y objetivo que queda plasmado por Ia actuacién
administrativa (tesis objetiva),

Ambas no son excluyentes, sino que se pueden complementar di-
ciendo que el acto_administrativo es el acto realizado por la Administra-
cién Pdblica_(tesis subjetiva) en el ejercicio de una potestad administra-
liva, diversa de Ia reglamentaria; y, que consiste en una conducta externa

y Juridicamente de dicho sujefo bajo Ia_regulacion del Derecho Pablico,
(tesis objetiva).

4. Caracteres

Las notas que caracterizan al acto administrativo son las siguientes:
— Presuncién de legitimidad

— Estabilidad

— Impugnabilidad

— Ejecutividad y ejecutoriedad
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La explicacion de esas notas, puede darse de la forma que a conti-
nuacién se expresa.

a) Presuncidn de legitimidad

Se recuerda que el derecho administrativo, regulador de la funcion
administrativa, es un derecho de desigualdad por la superioridad de la
Administracién _Puablica. Ya se sabe que esa, desigualdad es caracteristica
del derecho publico y sin duda A=l derecho administrativo, comparindolo
con el derecho privado, que vieniea ser regulador de entes que son pares
o iguales. La Administracién Pubiica se considera superior y puede impo-
nerse mediante el acto unilateral imperativo (lo que en Francia se le llama
el privilegio de la anticipacién) (cf. Eduardo Ortiz, Los privilegios de
la Administracion piriblica, San José, Revista de Ciencias Juridicas, N° 23,
1974, pp- 7y 8).

Como expresion de esa superioridad de la Administracién, que juega
en el terreno de los privilegios del ente con potestad de imperio, estid la
presuncion de legitimidad de los actos administrativos.

Se parte del supuesto que el acto de la Administracion esti su-
jeto. que no tiene vicios y que por lo tanto se puede aplicar sin problemas.
Se argumenta que partir del supuesto opuesto, paralizaria la Administra-
cién y que por ello es_preferible optar por el mal menor, a pesar de que
se pueda perjudicar a los administrados, los cuales, tienen, como defensa
—frente a la arbitrariedad del Estado— los recursos legales correspondientes.

Existe esa presuncién de validez, perfeccién, y de congruencia con
el _Ordenamiento EEEIH]E Esta presuncién, en muchas ocasiones es falsa,
pues el Estado emite —diariamente— gran nimero de actos que son

{canti-juridicos ; '
el

“También los defensores de esta presuncién alegan que por razones

de_seguridad juridica, el FEstado debe contar con este respaldo o aval.

En el campo contrario a gsta presuncion, se desarrollan las llamadas
# nulidades del acto administrativo, las que serin analizadas posteriormente.
g e —

b) _Estabilidad

Atafic a la vigencia de la duracion del efecto del acto administra-
tivo. Estos actos no pueden darse y revocarse rapidamente; deben contar
con cierta estabilidad en el tiempo, ya que de lo contrario provocarian el
caos y_la_desorgapizacion, tanto en el ambito del Estado como en el de

la sociedad.

Claro esti que un acto administrativo puede ser revocado por la
propia administracién o a instancia de parte interesada, por ejemplo; pero,
esta nota apunta hacia la idénea estabilidad de la actuacién del Estado.

La estabilidad opera en favor del administrado, en cuanto que de-
claga_derechos subjetivos, causa estado y sea regular. El acto administrativo
debe declarar tales derechos, es decir, una situacion juridica particulari-

zada, debida con exclusividad por la Administracién ante una norma qug

expresamente predetermina esa conducta (Dromi, 1973, p. 215).
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Se dice que causa estado, cuando el acto se ha notificado al inte. |
resado ,que se complete el proceso de formacion del acto en su plenitud,
haciéndolo imi ini No debe confundirse con
los_conceptos de acto firme (aquel que ya no puede ser impugnado por-

ue transcurrid el tiempo para ser impugnado) ni_con el acto definitivo
(el emanado del Grgano superior de Ta administracién). ;

Se habla de un acto administrativo regular, cuando éste retne las

condiciones esenciales de validez (forma y competencia).

¢) Impugnabilidad
El acto administrativo puede ser impugnado, mediante los recursos
correspondientes en via administrativa y en via jurisdiccional.

Este campo de la impugnabilidad da lugar al tema respectivo de los
recursos o “remedios” en sede de la misma Administracién pablica o acu-
diendo a los Tribunales que administran derecho.

d) Ejecutividad y ejecutoriedad

Los actos administrativos se dictan para ser ejecutados, para producir
efectos juridicos, previsto y determinado. Le es consubstancial la obligato-
riedad, el deber ser respetado por todos como vilido (Dromi, 1973, p. 222).

: Asi, tales actos pueden ser exigibles, obligatorios, ejecutivos en
_cuanto que poseen ejecutividad; ya sea que se lleven a la prictica o no
—ejecutoriedad—. Tal ejequiizidad significa que el acto administrativo
tiene que cumplirse, es obligatorio, exigible. Esa ejecutividad implica el
concepto_de eficacia o capacidad de ser puesto en prictica, de producir
efectos juridicos.

La gjecutoriedad tiene este sentido: es la capacidad que tiene Ia
propia_Administracién de poner en practica, por sus propios medios, el
acto administrativo. La ejecutoriedad supone que el acto es ejecutivo (valido
y perfecto) e implica la capacidad real de surtir efectos.

Son los articulos 146 a 151 de la Ley de Administracion Piblica
(LAP) los que se refieren a la ejecutoriedad. Manda el art. 146 que la
Administracion tendrd la potestad de ejecutar por si, sin recurrir a los
Tribunales (a la via judicial), los actos administrativos eficaces, vilidos o
anulables, aGn contra la voluntad o resistencia del obligado, sujeta a la
responsabilidad que pudiera resultar, lo cual lo concreta el articulo 151
al ordenar que queda prohibida la resistencia violenta a la ejecucion del
acto administrativo, bajo la sancién de responsabilidad civil y en su caso
penal. (Ver Cédigo Penal con la figura respectiva).

5. Elementos

El_acto administrativo (ya_sea como acto de voluntad, .enfoque.
con la Ley, enfoque objetivo) esti compuesto de elementos que lo inte-

gran, constituyen ¢l modo en que el ordenamiento juridico determina su
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formacién y manifestacién. Esos elementos son las cualidades juridicas que
debe reunir una conducta de Ta Administracién destinada a producir un
* _efecto juridico, para producitlo efectivamente y lograr su finalidad  (Ortiz,
acto administrativo, Lecciones de Derecho administrativo, 1973, T. II).

A) Clasificacidn de los elementos

Se pueden clasificar en este orden o siguiendo estos criterios:
a) Subjetivos:

b) Objetivos y

c) Formales

Se habla de que son elementos s#bjetivos porque atafien al autor del
acto: la Administracién Publica y su o6rgano o ente correspondiente.

a) Subjetivos: Esta nocién contiene dos aspectos:

i) Competencia

ii) Regularidad de la investidura del funcionari6™

i) _Competencia: titularidad de las situaciones subjetivas de natu-

raleza administrativa y se refiere a las potestades y derechos de
la__Administracién (competencia activa) y a_sus deberes y
obligaciones (competencia pasiva).

La competencia se puede clasificar con base en estos criterios:
— Materia g
— Tertitorio
— Tiempo
— Grado
— Personas
Materia; sefiala el fin Gltimo y més amplio del acto (por su natura-
leza, si es S@Wﬂdq etc.). Los elementosfiny
materia se conjugan aqui para determinar la competencia por razén de la
materia.

Territorio: indica los limites espaciales dentro de los cuales debe el
acto adoptarse y ejecutarse (Guanacaste, Desamparados, Aserri, etc.).

Tiempo: limite temporal (plazo de tiempo especifico) dentro del
cual surte, legalmente, efectos un acto. El agente pﬁbl?co pierde la compe-

tencia, en el tiempo, para dictar un acto o ejercer una potestad, cuando
transcurre el plazo temporal para ejercitarlo” conforme a derecho”. Si lo
hace es extempordneo y ya ha perdido la competencia para ello.
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Biblioleca de le Facullad de Dersche

Grado: se da en la relacion entre dos 6rganos, uno superior 10
subalterno, Abarca la jerarquia propia y la_impropia. Decisiones de los
Directores de Departamento respecto del Ministro (jerarquia pro ia, por-

ue hay relacién jerirquica de jefatura); o, respecto de las acfj) icaciones
ﬂe los entes publicos, en materia de contratos piblicos, cuando la Contra-
loria General de la Repiblica, mediante su Departamento de Licitaciones,
anula o confirma una seleccién determinada (jerarquia impropia, porque
el ente contralor no es superior jerirquico, v.gr., de un Ministerio).

Personas:. en_razéon del dmbito de su competencia especifica, como
ente_piblico, v.gr.: la Universidad respecto de su servicio pablico educa-
tivo, el Patronato Nacional de la Infancia y demis entes descentralizados
en relacién al servicio publico asignado por el Ordenamiento Juridico.

ii) Regularidad de la investidura del fancionario

El agente piblico debe estar debidamente nombrado. Ello significa
que las norimas que regulan la relacion laboral administrativa se deben
cristalizar e incidir en dicho agente. Equivale al acto de nombramiento,
toma legal de posesion del cargo o status, de conformidad con” fas forma-
lidades procedimentales ejercicio legal del puesto publico, etc.

Se trata del funcionario o agente phblico de derecho. El que tiene
defectos o irregularidades en la investidura se le denomina “‘agente pt-
blico de hecho”. Esta regulado en la LAP (Ley de Administracion Pa-
blica), segan los articulos 115 a 119. Lo define el numeral 115 asi: serd
funcionario de hecho el que hace lo que el servidor piblico regular (con-
forme a derecho), pero del todo sin investidura o en su caso, con una
investidura invéilida o ineficaz.

b) Objetivos

Los elementos objetivos son:

— Presupuesto de hecho

¥, = Fin

— Causa
\ — Motivo
x, — Contenido

PremFaeﬂo de_hecho: son aquellos presupuestos factuales que la
norma juridica_propone, que le-dan fundamento a la emisidn y aplicacion

del acto. Como el acto administrativo es el ejercicio de una potestad, dicho
acto sélo puede emitirse en funcién del presupuesto de hecho tipificado
por la norma juridica correspondiente,

Este presupuesto de hecho proviene de una norma atributiva de la
potestad y es un elemento reglado y por ende fiscalizable por el juez
(Garcia de Enterria; y, Fernindez, T. 1, 1974).
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Debemos indicar que este presupuesto como los elementos contenido
y fin del acto administrativo, son reglados; no, discrecionales.

()

%' Causa: es la congruencia que debe existir entre el acto y_el ordena-
miento juridico. El aﬁﬁ?ﬁeﬂﬁm de Administracion Pablica manda
que sera valido el acto administrativo que se conforme sustancialmente
con el ordenamiento juridico (aspecto objetivo), incluyendo el mévil
(aspecto subjetivo) del funcionario.

Fip: la_pronta y eficaz satisfaccién del interés general. La Ley de
Administracién Pablica (LAP) 131 manda que todo acto administrativo
tendrd uno o mis fines particulares (siendo el genérico, el de tutelar el
interés piiblico o general) a los cuales se subordinarén los demis fines.
Le corresponderd al Ordenamiento Juridico fijar los fines particulares.
En el caso de que fa ley sea omisa respecto de estos fines— articulares,
el juez y el administrador, respectivamente deberin detem;inarf(’)s al tenor
de los otros elementos del acto y del ordenamiento juridico en su conjunto
(“'del resto del ordenamiento”, sic.).

En este numeral, iz fine, se define lo que es la desviacién de oder,
como la_persecucién, por la Administracion, de un fin distinto del principal
(habrd fines principales y secundarios), con detrimento del fin primario.
Agregamos, también que, esa desviacién se dari también cuando, grosera-
mente, se realicen o se busquen fines pri inte-
rés_pablico. i

En ambos se nota la congruencia que debe existir, en términos ob-
jetivos, entre el acto y el ordenamiento juridico.

Motivo: en el acto administrativo, los motivos razones funda-

mentadoras_del acto). estin incorporados a la causa. La motivacién del acto
es esencial y constituye uno de ios vicios mis frecuentes en la emision de
de actos administrativos.

Los actos administrativos tienen que estar razonados, motivados, fun-

damentados; y no ser una mera voluntad o conducta caprichosa de la
Administracién,

La Administracién esti obligada a hacer piiblicas las razones de

hecho yde—derecho—¢n Tas_que apoya sus decisiones. A esto se refiere
la motvacidn del acto o concretamente, su motivo. Su elemento en el que

€ encuentran esas razones factuales y juridicas. Motivar un acto, dice
Garcia de Enterria; y Fernindez (T. I, 1974, p. 388) es reconducir la
decision que en el mismo se contiene a una regla de derecho que autoriza
tal decision o de cuya aplicacién nace.

La motivacidn es un medio técnico de control de la cawsa del acto
administrativo., No es un mero requisito formal, sino de fondo. Esa
motivacion ha_de ser suficiente, pertinentemente y congruente al dar razén

plena y amplia del proceso 16gico y juridico que ha llevado a la toma de
una decision de la Administracion.
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Un andlisis exhaustivo y cuidadoso del motivo pondri a flote la
relativa o absoluta arbitrariedad o juridicidad del acto administrativo. De
ahf, la importancia crucial que desempefia al interior del citado acto.

El articulo 133 de la Ley de Administracién Piblica (LAP) manda

el motivo debe ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado en
cue #mﬁn el caso en que no esté regulado el motivo,
deberi ser proporcionado al comfenido y cuando esté regulado en forma
imprecisa deberd ser razonablemente conforme con los conceptos indeter-
minados empleados en el ordenamiento (pirrafo segundo de ese numf?rall).

' Ataiie alli a los conceptos juridicos indeterr‘uiqados_ (expropiacién

¢ causa de wtilidad piblica, buena fe, interés piblico, mterc%s.gengr'al,
fin ptblico, etc.). Estos conceptos dan pie para que la Administracion,
con cierta frecuencia, abuse de ellos y emita actos ilegales.

Contenido

En lo que se refiere al contenido (su_substancia dej_lg;tnm . e _indi-
vidualizadora), se indica que pueden existir tres contenidos:

Natural: el que necesariamente forma parte del acto, porque sirve
ara individualizarlo, para evitar que se confunda con otro acto. Es sufi-
ciente su inclusién en el acto éste sea idéneo y produzca los
efectos juridicos normales (Diez, 1961, pp. 228-229).

 Implicito: estd comprendido en €l mismo, aun cuando no se indique
manifiestamente.

Eventual: atafie a las cliusulas que la voluntad de la_Administracion,
puede introducir en el acto en adicion a las que constituyen el contenido
necesario, para determinar, en el caso concreto, el efecto que debe pro-
ducir el acto. i _

Pueden_existir_actos de contenido reglado y_ discrecional respectiva-
mente. En el contenido reglado, la norma juridica pr ‘ -
tenido del acto. No existe el contenido eventual. Tanto el necesario como
el implicito estin determinados por ley (Diez, cit, p. 230).

En lo referente al contenido_discrecional de los actos, se indica que
en este caso, el eventual puede ser desarrollado por la_Administracién y
el_necesario estd delimitado dmmnalmen:le. Ry 10

simismo se afirma que el contenido u objeto de o adminis-
trativo? ebe ser posible, en ?:uantwm realizacion mediante
via juridica licita 0 sea conforme a la ley y, cierto, en cuanto que con-
tenga certeza.
=z Es el articulo 132 de la LAP el que afirma que mm:hfﬁ
ser_licito, posible, claro, preciso y, abarcar todas las cuestiones de heclho
y derecho surgidas del mofivo aunque no hayan sido debat:dasl por asl
partes interesadas. Afiadiendo el pirrafo segundo de ese numeral que el
contenido deberd ser proporcionado _al fin legal; vy, correspondiente a
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motivo, cuando ambos estin regulados. En el supuesto de que el motivo
no esté regulado, el contenido deberd estarl6, aunque sea en forma impre-
cisa (parrafo tercero), Su i : td Jograr por medio de
Ja insercién discrecional de condiciones, términos y modos, siempre que,
ademds de reunir las notas del contenido supra (antes o arriba) citadas
estos Gltimos sean legalmente compatibles con la parte reglada del mismo
(in fine).

A propésito de estos elementos cabe indicar
administrativo discrecional, cuando el senfa el motivo o ¢ .
tenido (67ambos simultincamente) en forma imprecisa, ya que la ley
no ha determinado del todo uno de ellos o porque la ley los ha definido
usando conceptos juridicos indeterminados. Caba la_discrecionalidad

consiste en la el ese margen de apreciacién subjetiva implica.
Cuando la ley, determina en forma precisa el contenido v el motivo_de-
terminado en forma clara y precisa por la ley (Ortiz, T. II, acto admi-
nistrativo).

c) Formales

Los elementos formales del acto administrativo son: el procedi-
miento y la forma de manifestacién del respectivo acto administrativo.

Procedimiento: se trata del modo de produccién de un acto,
De arcuerdo con Ia LAP el procedimiento administrativo servici

para_asegurar el mejor cumplimieato_de los fines de la Administracién,
con—tespeta para los—derechos—subjetivos_e_intereses legitimos _del admi-
nistrado, de conformidad con el ordenamiento juridico (el cual incluye
las normas escritas y las no escritas). El objeto del procedimiento es Ia

echos que sitven-de maotivo-al-act

verificacié a verdad r os h S

final (att. 214).

Por su parte el articulo 216 de la LAP manda que la Administracién
deberi adoptar sus i entro del procedimiento con
al_ordenamiento_juridico; o_se trate de actuaciones ascreg_()_nags_,

a os Timites de racionalidad y razonabilidad implicitos en aquel.

En lo pertinente a la proteccién del administrado, el numeral 224

de la LAP manda que las normas procedimentales deberdn _interpretarse
en la manera mis favorable JLAdmu%grldo. Advirtiendo, por lo que se
ha dado en llamar el “informalismo” del derecho administrativo (el cual
es muy relativo), que tal informalismo no podri servir para subsanar
nulidades que son de pleno derecho, es decir, absolutas,

La_Administracién_actuari procedimentalmente con la_intencién de
10 J u_no (] - -_'; 12 dentro de CSPeln a3
ordenamiento juridico (normas escritas unidas con las no-escritas)y-a-los
derechos e intereses del administrado (art, 225 de la LAP).

Claro esti que este numeral es uno de los més violados por la praxis
administrativa; empero, el vicio no hace norma ni tampoco la corruptela,
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ini i i fines
administrativos se hacen constar en expedientes para f
I.ososactos t0s. A pesar de que un sector de tales actos se produ-
cen ve:bah;nente, se deben incorporar a la grafia en el papel, dindole
esa indole escrita. )

El_expediente escrito s la_pieza esencial, entre otras del quehacer
de la Administracion.
De ahi, pues, que los actos tengan esa forma_escrita_de_manifes-
fpm.um'_m’ m‘ !'&-rtlﬂdl(—:ﬂ' %

tacién, de notifl

6. ' Clasificacidn

Por lo que atafic a la clasificacién de los actos_administrativos }Exa-
remos mencién de una manera de ubicarlos, advirtiendo que se han
dado una pluridad de tipologias.

; i i i tado se pre-
toridad ) De imperio o de poder. Aqui el Estado s
1-‘3 ) igt(: c‘:i = fincipe”, como encarnacion del Poder Publico, en

itaria respecto de los administrados (particular, en cuanto

:E-j::tl;sm:lt;“ &erT:EBoP administrativo, cf. Jesis Gonzilez Pérezhnfz

Administrado, Madrid, 1966, p. 16). Regidos por el derecho admi-

nistrativo. ;

: Regidos por el derecho privado. Aqui el Estado

' - g;c ite 4l administrado como una persona cualquiera, despo-

jada de su potestad de imperio. (En Ta realidad, esto no es cnt}rto,

por cuanto el Estado es tal y no un sujeto de derecho comung.

Fsta conceptualizacién parti6 de la tesis errénea de que el Estado

poseia una doble personalidad: una dg: derecho publico; y, otraf e

derecho privado. El Estado es upa Gnica persona, con diversas fun-
ciones, objetivos y procedimientos. '

Esta modalidad de enfoque ya ha si@o desechada_por ese motivo,

pero en el siglo pasado se us6 con cierta frecuencia.

. imi ; facilitan, preparan o instru-
2.a) Actos de mero tramite. Aquellos que f i .
: n los actos definitivos o resolutorios. Ejemplos: informes,

autorizaciones.

i i ] asunto. Resuclven lo que
Actos_resolutorios. Deciden ¢l fondo del asunte i :
4 elcfcfministracio plantea y también las cuestiones derivadas del ex

pediente administrativo.

3.a) Actos favorables. Los que favorecen o _benefician al admim:tra:lg
' e reconocen un derecho, una actuacién o le liberan de un deber) -

. o acibn.
b) Actos de gravamen. Los que imponen una carga O una_obligacion
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4.3) Actos _constitutivos, Los que modifi extin
:; situaciones juridicas m&ﬁ&%ﬁmﬁa%‘ E’i:c(;n ?:
o ci p1acion, jubilacién, orden). 3
Actos_declarativos. Actreditan un hecho ituacién juridi
incidic sobre su contenido fmmfxmén,on?ﬁ?imaén b v
5.2) Actos singulares. G i i
@W. _y_g_n_do.el destinatario del acto administrativo _es
b) Actos ffnerdfe.f. Cuando los destinatarios del acto constituyen una

plutalidad indeterminada de_sujetos.

De acuerdo con la_clasificacié Ley
by 4 » - ‘n-h_-g e — ini
<ton Piblica (LAP), se tiene I;q::ﬁ:utg?ma i
1.2) Actos externos, Van destinados al administrado.
b) Aetos internos. No van destinados al administrado (art. 120, 1)

2.3) Act i j

b)} A;:.: ;::::;m. ;:n destinados a sy sujeto identificado,

b) ¢f. No van destinados a un sujeto identificado™ (<ir

| (Afectan a una pluralidad de admin.ist:ados).] (A;tdmllgff:c?()io iy
-J2) Decretos. Aquellos actos de alcance general.

b) Acuerdos. Los actos administrativos concretos, (Art. 121, 1),

4. i
a) Reglamentos. Dectetos reglamentarios. Son aquellos decretos de al-

alcance normativo.

b) Resoluciones. Los acuerdos ;
ministrativo. (Art, 121, incisq(:;e zd;“g?.l un recurso o reclamo ad-

.

- ! .Ex? iC S, A, ucl[ y -
5 a ) o, 1 0s escrito T

b) Implicitos. Fl acto que se ex resa € i
lo implica (art. 13q8l; (acxoptériloj.tmves ¥ T Rl

7. Nulidades

lo
sujeto al derecho administrativo, hacemos la dicaci estam
elaborando un articulo sobre e:‘.te f.'ts-rn:t}.S Sb;::rvamiﬂ q?:ge recient?:

mente se ha publicado La nulidad del ini.
acto ad, 1, i
Martinez y José Maria Pereira en “Revista ]udl;’:;ﬁ:r'. dﬁro’zzdel;';;f
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