toda protecciéon desde el punto de vista legal. No debe limitarse, como se
hace en el proyecto, el ambito subjetivo de regulacién.

Finalmente, no debemos olvidar que la tenencia indirecta de la tierra
es un medio para evitar la existencia de tierras ociosas, y que si la tenencia
indirecta dejada al libre arbitrio o a la libre autonomia de los particulares
conforme al Derecho Civil puede resultar, y de hecho ha resultado en
muchos casos, en un trato desigual para la parte débil del contrato, la
nueva justificacién del Derecho Agrario. Tampoco creo yo, que esa ausen-
cia de regulacién sea justificativo para eliminar la contratacién agraria de
los campos en Costa Rica, o sea que hay que tomar en cuenta en primer
lugar Ia tipicidad social, y en segundo lugar, que un medio de contratacién
agraria puede ser un medio para evitar la existencia de tierras ociosas.

Desde luego, que la regulacién tiene que ser en los aspectos fun-
damentales de la Contratacién Agraria, tienen que regularse claramente los
derechos de los agricultores en todos los aspectos fundamentales del con-
trato; en la indemnizacién por mejoras que realicen, en la forma y monto
del pago, en la duracién del contrato, de manera que nunca se pueda
utilizar la Contratacién Agraria para empobrecer al empresario agricola,
sino por el contrario para tutelarlo. Pero dentro de ese régimen de tutela,
y sobre todo complementado con un régimen de jurisdiccién agraria, que
permita apreciar la veracidad de los hechos en una forma directa, en una
forma clara, y que permita tutelar al empresario agricola, no parece tan
lesiva al interés nacional la contratacién agraria.

Yo, personalmente creo, que debemos reconsiderar y enmendar esta
tendencia a definir per se, y por naturaleza como contraria a la funcién
social de la propiedad agraria, a la Contratacién Agraria.
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De Ia ideologia de “capitalismo y libertad” a la
praxis del neoliberalismo autoritario: el neolibera-
lismo econdémico que pregona la corriente monetarista
se considera como una condicién de la libertad po-
litica. Sin embargo, la historia y la experiencia
reciente de América Latina es muy clara. El libera-
lismo econdmico, lejos de promover un liberalismo
politico, genera y requiere para su instrumentacién
un totalitarismo politico que da lugar a un nuevo
modelo: el neoliberalismo autoritario.®

* Villarreal, René. Monetarismo e ideologia (México: “"Comercio Exterior” (Banco
Nacional de comercio exterior) N° 10, vol. 32, 1982, p. 1068.

1. Presentacion

En este articulo se tratari de analizar la crisis econdmica del pais
desde el 4ngulo parcial de enfoques dados desde éngulos diversos, inclu-
yendo una parte de la jurisprudencia del Poder Judicial. De ahi que el
titulo de este trabajo relacione los enfoques sefialados.

La crisis econdémica mis como un hecho real que como un concepto
se ha presentado en el pais, tomando con la guardia baja a los intelectuales,
tecnderatas, burGcratas y expertos en estos temas. De ahi, pues, que se den
confusiones, contradicciones y dificultades en conceptualizar la realidad, de
categorizarla. Simplificando, unos creen que esta crisis conducird a la
revolucién socialista, por la agudizacién de la misma y la incapacidad
de la clase dominante de controlar ese proceso critico; otros, ven en esta
crisis, un proceso de ajuste del capitalismo mundial. En lo que corresponde
a nuestra sociedad, también se presentarin reformas, para someter ese ajus-
te, como parte del capitalismo periférico.

Como posiciones simplistas, tienen bastante de falsedad y un tanto
de verdad, en congruencia estos términos, con la realidad misma, que actia
como referente empirico.

1I. Resumen

En este trabajo se han presentado los puntos de vista de algunos ana-
listas sobre la crisis econdmica, agregando el criterio del Poder Judicial.

Parece que existe consenso en aceptar que la crisis del pafs se da en
la esfera econémica, primordialmente; y, no en la esfera politica o social.
Es decir, es una crisis del sistema econémico; y, no de legitimidad o de
hegemonia politicas.

Un sector de idedlogos insiste en afirmar que la crisis indicada, tiene
como principal actor al Estado y su especifica politica de intervencion.
En forma prudente se le podria llamar a esta tesis liberal o neoliberal,
siendo su mis conspicuo lider ideolégico Milton Friedman. Otro sector
de forjadores de idola theatri (Bacon),! sostiene que la crisis es parte de
una estrategia de los paises imperialistas del mundo (o, del capital inter-
nacional) para sujetar en forma a los paises del “Tercer Mundo”; o,
“periféricos”, en el lenguaje de la CEPALZ2

1 Mario Ramirez en La polémica de la concentracion de la tierra en Cosia Rica:
Mitos e ideologias sobre el desarrollo capitalista (1850-1930). (San José: U.CR.,
1978).

2 Romero Pérez, Jorge Enrique. El aporte de la CEPAL y las perspectivas del
Estado Nacional Costarricense. (San José: Revista Judicial, N® 22, 1982).

135



Se trataria de un “nuevo orden econémico internacional”, manipulado,
ejecutado y eficaz segin los dictados del capital transnacional.

1I1. Introduccion

No deja de ser importante categorizar o encuadrar intelectualmente,

los hechos actuales que componen la crisis en la economia y la sociedad
costarricense.

A pesar de la profundidad, velocidad y dimensiones de la crisis en
nuestra colectividad, no se han dado conflictos sociales y/o politicos que
pongan en discusién o en jaque el sistema de dominacién social. Esto es un
aspecto relevante de la cuestién aqui tratada. Se ha argumentado, desde
algunas posiciones de izquierda, que esta ctisis conducird 2 la lucha de clases
y 2 la implantacién del socialismo en Costa Rica. Lo que podria deno-
minarse la “izquierda” (concepto politico indeterminado al igual que Ia
“derecha™) no es conteste o uniforme con este criterio, que podria cali-
ficarse de mecanicista o demasiado chato, como instrumento analitico.

Lamentablemente, no hay estudios sobre la conflictividad social
y/o politica. La huelga bananera de 1982 no podria generarizarse para
todo el gafs y decir que es una muestra fehaciente del proceso de transfor-
macién del pais. Primero, porque desde 1934, la zona del banano ha venido
experimentando huelgas importantes; segundo, porque se trata de plantacio-
nes de capital transnacional; y, tercero, porque el resto del pafs no presenté
huelgas radicales en diversos sectores de la actividad econdmica. Realmente, Ia
fuerza de movilizacién de masas, el impacto social y Ia capacidad politica
de los sindicatos, “de “derecha” y de “izquierda”, es pequefia en el drea
metropolitana. Habria que sefialar que en la provincia de Limén y en la
zona bananera, por ejemplo, los sindicatos tienen una presencia activa.
También, se debe exceptuar la huelga de los médicos de 1982, con la
participacién del sindicato médico, porque se trata de una organizacién
de la “aristocracia obrera” (profesionales que han venido teniendo un
r6l privilegiado en el pais; antes mucho mis que ahora, en parte por el
hecho de que el Estado, mediante la Caja Costarricense de Seguro Social,
CCSS, se ha convertido en el mas importante patrono de esos profesionales)
y por la fuerza politica que tienen los médicos respecto del aparato estatal
(dando lugar a la autonomia relativa del Estado) y en el seno mismo de la
clase social hegeménica en el pais.

IV.  Enfoques analiticos sobre la crisis
A) Tesis del economista Thelmo Vargas
1) Las causas de la crisis son de dos tipos:
a) Externas
b) Internas
a) Externas
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Se pueden calificar asi:
— Aumento en los precios del petroleo

— Baja en los precios de los bienes de exportacion.

Lo anterior condujo a una desmejora en los precios de intescambio
y a un empobrecimiento real del pais.

b) Internas

— Adopcién, a principios de 1960, del modelo de sustitucion de
importaciones.

— Ese modelo condujo a que se dependiera de la importacién de
maerias primas; a la vez, que dichas materias primas estaban

i del monto
exentas del pago de tributos. Actualme.nte:, el 50% Ak
de las imporgcgiones del pafs, esti constituido por tales materias.

— El indicado modelo sobreestimé el uso de las técnicas de pro-
duccién intensivas en capital, con un relativo poco uso de trabajo.

i i las
— El Estado tuvo que asumir el desempleo potencial conforme I
personas Hegabax;1 a la edad de trabajar, ya que el sector industrial
no las empleaba.

i i i i6 las mencionadas
— Al estar libre de impuestos la importacién de la: :
materias primas, el Es{;do se enfrentaba a Ia ausencia de captacién

de tributos, lo que agravd a crisis fiscal.

i i i dian a
— En vista de que los precios en el mercado interno ten
Stl;lbir. y asu ?::z, el dolar y el colén estaban en una aridad de
€8,60 = $1, Ias personas importaban mds de Miami, Panami,
Sa.n, Andrés, etc., lo que estimul6 las importaciones, y aSI_mlsmg,
desestimulé las exportaciones, debido a ese tipo de cambio sub-
sidiado e irreal.

— Ia balanza de pagos se traté de equilibrar, artificalmente, me-
diante el endeudamiento externo.

— El déficit en el 'sector piblico, provocé una buena parte de la
inflacion.
j i - istié ipo de cambio
— Bajo el gobierno de Carazo (1978-82) existio un tipo de
solirevalfa?do, que provocd, entre otros factores, un connr}::ado y
mayor endeudamiento externo en el cuadro de préstamos “duros
(a corto plazo, con altos intereses y “atados”).

— ILa inflacin ha sido causada por el aparato del Estado. Esta
maquinaria frondosa, se financié con mayores tnl:tutos al sector pro-
ductivo y con aumentos en la deuda externa e interna.
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— Ni el gobierno actual ni el anterior, se han preocupado por la
forma en que el pueblo carga con el costo social de la maqui-
naria estatal,

2) Las medidas que se deben tomar para neutralizar la crisis, son:

— Bajar el nivel de proteccionismo y negociar con Centroamérica
para que las barreras arancelarias comunes disminuyan y Ilas
empresas locales empiecen a producir bienes con un mayor con-
tenido nacional.

— Esa produccién con contenido nacional (en cuanto a trabajo y
capital), implica mayores niveles de empleo en el sector privado.
¥, de rebote el Estado empleard menos personal.

— La reforma estructural se necesita para que el Estado intervenga
menos en la economia y se dé un grado menor de intervencionismo.

— Abhora, el Estado tiene mucha gente empleada, pero es improduc-
tiva porque carece de los recursos financieros y de un equipo
para ponerla a trabajar.

— La intervencién del Estado se justifica para que establezca reglas
justas, baje el nivel de proteccionismo; y, deje que el mercado
sea el que decida en que actividades paricipa el Estado o en
cuales no.

— EI Estado no debe intervenir en aquellas zonas donde la empresa
privada lo puede hacer.

— Quedan excluidas de esta tesis, dice Vargas, aquellas empresas
que quieren libertad en el mercado solo para ellas; quedan in-
cluidas aquellas que admiten el principio de libre empresa para
todas las firmas que participen en el mercado respectivo.

— La banca nacionalizada es politica, y no técnica en Costa Rica.
Debe ser reformada para evitar esta deformacion.

— Las exportaciones se deben fomentar, ya que es atractivo €xpor-
tar, por las diferencias cambiarias existentes.

— EI aumento en los precios de los servicios pablicos, es una forma
de conrolar la inflacion.

— Oro control sobre la inflacién, es aumentando la produccién y las
exportaciones.

— A su vez, la poliica respecto de las exportaciones debe variar, ya
que el sector exportador es el que mas tributos paga al Estado.
Los exportadores pagan cerca de 4 veces lo que pagan los impor-
tadores en impuestos.

— El sector exportador debe ganar todo lo que pueda, sin corta-
pisas; ya que ello favorecerd la actividad de la exportacion. Se
desestimula la exportacion cuando los tributos a esta actividad
son muchos y fuertes como ahora.
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Como la mayor parte de los impuestos son indirectos e indifeen-
ciados, caen sobre todas las clases sociales. Se deben establecer
impuestos directos diferenciados, para que no afecten, por igual,
a todas las clases sociales.?

Se trata de una posicién neoliberal, que ve en el Estado una buena

parte de

responsabilidad por la inflacién generada,

B) Tesis de Claundio Gonzilez
1) Tres circunstancias explican el empobrecimiento del pais:

a)
b)

<)

El valor de la produccion en términos reales ha disminuido.

Los términos de intercambio continuardn deterioréndose, salvo
(v.gr.) una helada en Brasil, que, a su vez, favoreciera el precio
de las exportaciones del café de Costa Rica.

Una proporcién cada vez mayor del ingreso nacional, se tendri
que destinar al servicio de nuestra deuda externa.

2) Caracteristicas de la economia costarricense

a)

b)

La industria depende en mucho de materias primas, bienes de
capital e intermedios importados, lo cual dificulta el ajuste le

la balanza de pagos.

Abundancia relativa de mano de obra (frabajo) y escasez re-
lativa de capital. .

La estrategia de proteger la manufactura, que usa més capital
que trabajo fue contradictoria con nuestra realidad, eq'cuaEto
a la proporcién relativa de esos factores de la _Produmonl. tsa.
irreal proteccién a Ia inclustz_‘;:f,_encareaé art1f1c§almcnte el tra-
bajo y abaraté (también, artificialmente) el capital. e .
Las medidas estatales de proteccién al recurso caprtal, Tueron:

__  exoneraciones a las importaciones de bienes de capital

— tipo de cambio sobrevaluado

__ tratamiento tributario de las utilidades

— tasas de interés subsidiadas.

Tales medidas protectoras, hicieron que los proyectos de inver-
sibn atractivos fueran aquellos que usan mucho capital y Iioco
trabajo; siendo desestimulados aquellos proyectos que empican
mucho trabajo y poco capital.

3 Entrevista de Contrapunto, del 16 de octubre de 1982, pégs. 11 y 1

2, al econo-

mista Thelmo Vargas.
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3)

d)

Como parte de los efectos de esa. situacion, se comprobé que
el desempleo que generaba la empresa privada, tuvo que asimi.
larlo el Estado. Esta ampliacién del Estado como patrono, como
empleador, condujo a un desequilibrio fiscal no manejable, ¢l
cual es responsable —en buena medida— de la crisis financiera,
en un pais como el nuestro de economia pequeiia y muy abierta,
con una abundancia relativa del recurso trabajo y poca produc-
cién de ahorros internos.

La sustitucién de importaciones vinculé el desarrollo industrial
al mercado centroamericano, que es pequeiio, estimulando acti-
vidades econdmicas relativamente intensivas en el uso del capital
y muy intensivas en el uso de insumos importados.

Esa estrategia de sustitucién de importaciones (que es una poli-
tica estatal), ha llevado al pais al estancamiento, la rigidez y el
desempleo en el sistema econémico.

Consideraciones sobre la crisis

a)

b)

)

d)

La crisis se explica porque el nivel de los términos de inter-
cambio ha fluctuado violentamente en un corto plazo.

En 1978 los precios del café bajan en el mercado internacional:
¥, se da la segunda crisis del petrédleo.

Con base en los precios internacionales del café en 1976 y
1977, el Estado asume un aumento en el nivel del gasto publico.
También, aumentan las importaciones y el consamo.

El gobierno de Daniel Oduber (1974-78), se comporta como
si los precios del café citados, fueren un fenémeno permanente; y
no como lo que son, algo transitorio. En estos afios de 1976-77,
no se estimula el ahorro interno, sino que se gasta dentro de
euforia de la “bonanza cafetalera”. Lo cual se continda afios
después, ya sin el respaldo de los buenos precios internacionales
de nuestro “grano de oro”. Para cubrir los gastos del gobierno,
la administracion de Rodrigo Carazo (1978-82), hace uso cada
vez mis intenso de empréstitos a nivel internacional y nacional.
Asi, aumenta la deuda correlativa, ya en forma alarmante y sin
control. Alcanzando, nuestro pais la deuda piblica mis alta
del mundo subdesarrollado.

La crisis aumenta y el empobrecimiento también, ante la inca-
pacidad e inhabilida de Carazo por frenar la crisis.

La estrategia proteccionista, al favorecer al sector industrial,
junto con la politica de sustitucién de importaciones, baja la
rentabilidad relativa de las actividades de exportacién. Asimismo,
el tipo de cambio artificial (€ 8,60 = $1) penaliza y castiga
las exportaciones.
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¢) Por lo que respecta a las importaciones, el aumento de [T:
precios del petrleo a la par del aumento de los insumos mpo
tados, se traducen en un aumento en el valor de las importa-
ciones. {

f) Como efecto de lo anterior, se desequilibra la economia y s¢
de la fuga de capitales. __

g) Se da durante el gobierno de Carazo, un subsidio a la esplecu-
lacion, debido a que esta administracion msmt{c‘- en no devaluar,
cuando era evidente que existia una devaluacién rez_tl. i

h) La “salida” que le dio Carazo al desequilibrio econémico del pais,
fue endeudarlo. |

i) El estancamiento de la produccién, la fuga de capitales, la
ausencia de una politica econémica, las cuantiosas exoneraciones
de impuestos, el excesivo proteccionismo industrial durante la
la administracién Carazo, impidieron generar ingresos tributarios
para financiar el sector publico y sus crecientes gastos. Ello
provocé un aumento en el déficit fiscal que se “enfrent6” con
el endeudamiento externo e interno. ] :

j) Cuando termina la administracién Carazo (1982), el pais esti
quebrado; la economia esti dolarizada; no hay crédito interna-
cional para nuestro pais, al cerrarse las puertas de los organis-
mos respectivos; y, el sector privado cuenta con’reduados recur-
sos financieros, ya que —ademas— Carazo tomo 'la _mai'o: parte
de los recursos bancarios para gastos del sector publico.

C) Tesis de Manuel Rojas

1) Costa Rica atraviesa una etapa de su histor’ia que ha sido ca1'1~
ficada, en general, como de crisis, a pesar del uso equivoco de la catecglorm
que hacen los diversos analistas. Se trata de un complejo_proceso, donde se
confunden causas y efectos. Y, en el cual se hace dificil —aunque sv.i:a
solo para realizar un andlisis, separat lo_?conomlco de lo politico; y, lo
externo de lo interno. Afiadiendo este somo!ogq, que este proceso se inicia
afios atrds, pero sus manifestaciones mds visibles se hacen presentct‘s d:a.
partic de 1981, esencialmente en el plano econbmico, a pesar de que todo
¢l funcionamiento del orden social ha sido alterado.>

iy nr

2) Rojas analiza los indicadores macroeconémicos'labicados en la
configuracién de la recesién econdémica, desempleo, inflacién, balanza co-
mercial, déficit fiscal, deuda externa y devaluacion.®

4 Gonzilez, Claudio. La maturaleza de la crisis econdmica (San José: revista
“Crénica”, UACA, 1982, N* 2). o »
j fios, Manuel. Costa Rica: el fin de una era... (San José: ponencl
? 51”135 B(?lf;;reso centroamericano de sociologia, noviembre de 1982, p. 1)
173 7 ara $n

: fios, Manuel. ¢Crisis en Costa R_:ra?.' a!,gmx?: g!emeﬂ{o; ‘p.:r_
; gﬁ:;refg?; (San José: cuadernos centroamericanos de ciencias sociales, N* 8,

1982, CSUCA, pp. 31 ¥ 32).
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3) La crisis actual de la sociedad costarricense, es una especie de
interregno, expresa Rojas, entre el fin de una época histérica —Ila llamada
“era liberacionista”— y el advenimiento de otra. Es un perfodo dificil,
de reajustes en todos los érdenes de la sociedad, cuya orientacién no es

posible sefialar ain con certeza, a pesar de las tendencias de evolucion
que se observan.

4) Las caracteristicas de dicha “era de liberacionista”, que toca a su
fin, son entre otras:

— El Partido Liberacion Naciona (PLN)7 es el portador de un nuevo
modelo de acumulacién de capital. Dentro de ese modelo, la naciona-
lizacién bancaria, fue uno de los aspectos importantes.

— Ese nuevo modelo impulsé reformas, tendientes a formar nuevos
ejes de acumulacién de capital, con el apoyo del Estado fuerte y un
sistema politico parlamentario, con politicas dirigidas a la creacién
de condiciones favorables para la intervencién privada y con meca-
nismos que aliviarin las contradicciones con las clases subalternas.

— En este sentido, se puede decir que el PLN es el arquitecto del ré-
gimen social y politico que hoy esti en crisis, ain cuando en realidad
fue Ia resultante de un juego determinado de fuerzas sociales, donde
los intereses de las diversas fracciones de la burguesia, se vieron
favorecidas en mayor o menor medida, a pesar de las concesiones
que tuvieron que hacer a los sectores populares.

— El PLN traté de dar una imagen de partido pluralista, empero fue
una fachada detris de la cual estaban presentes nuevos sectores
burgueses en ascenso. La ideologia de la CEPAL, le da al PLN una
fuerza aglutinadora respecto de las diversas tesis e ideas que venian
de los grupos Centro para el estudio de los problemas nacionales
(Centro) y el Accibn Demdcrata, cuyo mentor y organizador fue el
abogado Alberto Martén Chavarria.8

— La estrategia del PLN iba en tres direcciones:

i) Necesidad de iniéiar un proceso de diversificacion de la pro-
duccién agropecuaria, incentivando sobre todo el desarrollo de
nuevos productos de exportacién para un mercado internacional
que se mostraba sumamente dinimico después de la segunda
guerra mundial.

7 Rojas, Manuel. Patio de Agua y la ideologia del Partido Liberacién Nacional.
(San José: UNA, 1980).

8 Romero Jérez, Jorge Enrique. El Partido Accién Deméerata y el reformismo
(San José: Universidad de Costa Rica, 1982; de préxima publicacién por la
Editorial Nueva Década). De este mismo autor, La social democracia en Costa
Rica (San José: UNED, 1982, 2* edici6n).
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ii) Necesidad de crear condiciones fi'\?é“fiﬁies:pgga___‘c_:l_.(_deﬂrﬁllo de /1
una industria nacional. e

iii) La redefinicién, por ende, del papel o rél del Estado dentro
del proceso economico, dindole mayores tareas en la construc-
ccion de obras de infracstructura; ademis, de que tenga una
influencia directa en la politica crediticia y monetaria, mediante
la banca nacionalizada. El complemento se daba gracias a la
administracion directa de servicios piblicos, en los campos de
la salud, electricidad, etc.?

— Con la administracién de José Figueres, en 1970, el modelo del PLN
empicza a dar muestras de agotamiento, ya que no sélo no se habfa
logrado eliminar las debilidades observadas en los afios anteriores,
sino que ellas se habfan reproducido en escala ampliada.

— El Estado llega a convertirse en un peso muerto para el resto de los
sectores de la economia. Amplia sus dimensiones, opera con un
déficit creciente y se ve obligado a recurrir al endeudamiento externo
e interno.

— Las politicas que se establecieron, incluyendo CODESA (Corpo-
raci6n de Desarrollo S. A.),10 contribuyeron a postergar el estallido
de la crisis; pero, a la vez, coadyuvaron a que las co_ntradwcmnes
brotaran con mayor fuerza a partic de 1978, expresa Rojas.

— El proyecto o modelo del PLN, perdid vigencia histrica en Ia
década de los afos 70, cuando las nuevas condiciones mtern_aclonales
mostraron sus debilidades bésicas. Todo lo cual explica, parcialmente,
el triunfo de Rodrigo Carazo, en 1978.

5) Con la adminisracién de Carazo (1978-82), se da una erritica
politica econémica y social que ayud6 a desencadenar y a profundizar la
crisis. Esta administracién, pacta dos veces con el FMI y viola lo:s acuerdos
con este organismo internacional. En 1981, este gf)l?xemo no quiso pactat,
por tercera vez con el FMI, alegando que las condiciones eran muy pesadas
para el pais. Esta administracion habia gactado antes con eI-FME, en con-
diciones gravosas parecidas, pero el gobernante de turno guardé silencio.
Ahora su “nacionalismo” fue un mero pretexto para no firmar ese tercet
convenio con este ente internacional.

6) El advenimiento de Luis Alberto Monge al Poder en .198.2,’ pre-
tende orientarse hacia la disminucién del gasto piblico, eliminacién de
subsidios al transporte colectivo de personas, aumentos en las tarifas de

brez ique. ntes sobre el servicio piblico; y, Antologia
: E:EI l}::?frig I?;Z?}rb]or(ggaf nJr;cgEl,e U/:f:crsidad de Costa Ricat{, 1977 y 1978, rcs-
pectivamente). gl 3
10 Cf. Romero Pérez, Jorge Enrique. CODESA: Modalidad de la empresa publica
(Revista Judicial N* 20, 1981).
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servicios publicos (agua, teléfono, transporte, electricidad), aumentos en
los articulos de primera necesidad, moderados aumentos salariales, aumen-
tos en las tasas de interés, etc. Estas medidas estin en consonancia con las
condigiongs que el FMI pone para la firma de un nuevo convenio con esta
organizacion.

' 7) la presencia semisilenciosa de los sectores populares dentro de
la crisis, es quizds una de las caracteristicas mids importantes. Sufriendo
estoicamente los golpes, los sectores populares siguen esperando que Ia
soluciéon a sus problemas, como el sol y el agua, vengan desde arriba,
¢Hasta cuindo van a esperar? La respuesta es incierta, cncluye Rojas, pero
mientras tanto la clase dominante goza gratuitamente de un espacio que le
permita ventilar sus contradicciones con cierta tranquilidad.!t

D)  Posicion de Helio Fallas
Este economista ha manifestado lo siguiente:

1) E} hecho de firmar un convenio con el FMI, pone en marcha
una estrategia sle desa_rrol[o basada en principios neoliberales; y, a la vez,
genera una redistribucién del poder econémico, social y politico en nuestra
sociedad.

2) Existe una manipulacién de los medios de comunicacién masiva
en el sentido de afirmar que la crisis de nuestro pais se debe al tinico
responsable: el Estado, o més precisamente: al crecimiento sin control del
aparato estatal. A partir de esta supersimplificacién de la realidad, parecen
sugerir que disminuyendo el gasto piblico y con una minima intervencién
del Estado, el mercado actuaria segin las “leyes naturales de la economia,
reso]'vxendo, como por encanto, todos los problemas del subdesarrollo”,.12
Advierte Fallas, que ciertamente el sector pablico ha crecido y que este
crecimiento ha contribuido a la crisis; sin embargo, ha sido una forma
je ;;sé%uesta al agotamiento del modelo seguido a partir de la década

e '

3) Se dcbe analizar el impacto social de la crisis, ya que éste es
muy importante en el contexto de los Gltimos 50 afos. Asi, por ejemplo
en julio de 1981 el nimero de desempleados fue de 70.000. Para quic;
de 1982, el desempleo podria llegar a una cifra entre 10.000 y 125.000
personas, sin tomar en cuenta el desempleo oculto (los que quieren traba-
jar y no lograr ubicarse en el mercado de trabajo), que oscila entre 325.000
¥y 350.000 personas.

11 Rojas, idem., p. 26. Costa Rica: el fin de una era Este j iscuti
; 5 v oTe trabajo f
en la mesa redonda, del citado congreso, dedicada a Costa ;ic:,]t? LR

12 Fﬂ”as HEIIO. C’fﬂf el‘.'gﬂdmfm en CG'I‘“ R“:a- IJ?’ ﬁmif.ﬂ.f e;aﬂémtco da 0.

s l 5
k!ﬂmaf 20 afios (San IOSé- Ed. Nuﬂ'a Década 1982 l'esentﬂcléﬂ a la se

) '3 » P l 5 gu-ﬂ-dﬁ
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El problema de la pobreza es profundo, estructural y generalizado,
indica Fallas.13

4) El modelo de desarrollo vigente no ha beneficiado a todos los
costarricenses por igual. La politica socioeconémica seguida por los go-
biernos ha favorecido en mayor medida a determinados sectores sociales
de ingresos altos y medios.

5) Existe, ademds, un crecido nimero de costarricenses, que no
cubren sus necesidades minimas adecuadamente; y, es muy probable, que su
situacion siga desmejorindose.

6) Las instituciones estatales creadas para ayudar a los grupos
marginados no han cumplido sus objetivos, porque benefician grupos que
no forman parte del nivel més bajo de la sociedad; y, sus programas son
asistenciales, lo que significa que los pobres continuarin siendo pobres.

7) No existen mecanismos para que la propiedad de los medios de
produccién se democraticen y lleguen 2 todos los sectores de Ia poblacion.

8) ILa falta de organizacién de muchos grupos de personas pobres,
les impide luchar idoneamente por sus intereses, concluye Fallas.14

E) Enfoque de Engenio Rivera'

1) El trabajo parte de la premisa que bajo el aparente caricter
errético de la politica econémica es posible percibir una clara racionalidad:
la racionalidad que deriva del conflicto entre las diversas fracciones del
capital, y entre éste y los grupos populares.

2) 1la investigacién llega a la conclusion de que si bien Ia inicia-
cién de la crisis responde a diversos factores esencialmente econbmicos
(crisis econdémica mundial, deterioro de los términos de intercambio y
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones) su agudizacion
y sobre todo las dificultades que han hecho dificil su superacion, remiten
a un problema politico fundamental: una vez que la hegemonia de la
fraccién industrial entré en crisis no le ha sido posible a ningn grupo
social establecer un nuevo sistema hegeménico, que basado en un reorde-
namiento del bloque en el poder le imprima a la evolucién econémica
una direccién capaz de abrir paso a una fase de desarrollo capitalista.

Ello quiere decir, que a ninguna fraccién del bloque en el poder le
ha sido posible immponer un estilo de desarrollo, que privilegiando su

13 Fallas, cit., idem.

14 Fallas, ibidem.

15 Rivera Urrutia, Eugenio. El fondo monetario internacional y Costa Rica, 1978-
1982, Politica econémica y erisis, (San José: DEI, 1982).
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propia posici6n, le abra a los otros sectores burgueses —ain cuando estén
subordinados— una perspectiva de crecimiento econdmico. Tal incapacidad
se va a expresar en el caricter equivoco de la politica econémica.

3) La crisis cambiaria y la devaluacién del colén hacen inevitable
una modificacién substancial del modelo tradicional que tenderia a marchar
en la direccién de la continuacién de una sustitucion selectiva de importa-
ciones y el impulso renovado de la diversificacion de las exportaciones.

4) Las conclusiones a que llega Riveralé son:

— En la década del 70 es posible constatar una tendencia creciente al
agotamiento de las posibilidades rentables de inversién productiva,
generindose un notable incremento del capital especulativo a nivel
internacional.

— Los excedentes generados por la “revolucién petrolera” vienen, a
partic de 1973, a incrementar ripidamente la suma de capitales es-
peculativos. Estos capitales han venido alimentando el proceso de
endeudamiento de los paises subdesarrollados.

— La aplicacién usurera de tales capitales ha puesto en marcha un
proceso de endeudamiento progresivo de los paises del Tercer Mundo,
que adquiere cada vez mis una dindmica propia, divorciada del
proceso productivo real. Con la manipulacion de las tasas de interés,
ese capital especulativo transnacional, endeuda mis al pais deudor y
lo ata mds fuertemente a la esfera de accién de ese capital.

— La funcién del FMI (Fondo monetario internacional) es la de
imponer a los paises subdesarrollados —mediante el condicionamiento
de los créditos— una organizacién de la economia que permita pagar
no importando el costo social, econémico y politico que esa politica
signifique. Se cree que de este modo, se puede evitar la quiebra de
bancos, instituciones privadas internacionales, debido a la moratotia
generalizada. Manteniéndose asi, la misma estructura de relaciones
econdmicas internacionales.

— Regimenes militares (a menudo), testriccion de las libertades demo-
craticas, dristica caida de Ia produccin, desempleo inusitado, etc.,
son varias de las consecuencias de la imposicién de las politicas det
FMI en los paises subdesarrollados donde son aplicadas.

— En las negociaciones de Costa Rica con el FMI, éste cuenta con el
apoyo de los grupos neoliberales internos que coinciden con la poli-
tica monetarista de ese organismo internacional.

— Tanto en Chile!” como en Argentina, donde se han aplicado las poli-
ticas del FMI, el nivel del endeudamiento ha crecido enormemente.

16 Rivera, idem., pp. 171 a 174.
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Por ejemplo, en Chile la deuda externa en 1973 era de 3.000 millo-
nes de dolares; y, en la actualidad es de 16.000 millones de délares.

— EI FMI impulsa las politicas Eue favorecen a los paises subdesarro-
llados, fundamentalmente los Estados Unidos de América, que tiene
una representaciéon de poder cualitativo muy importante al interior
de la estructura de poder del FMI, ademds de que su Director gerente
es estadounidense, ya que el pais sede de la organizacién designa
tal alto funcionario.!8

F) Enfoque del Poder [udicial

El Poder Judicial, mediante recursos interpuestos, en tiempo y forma,
expuso su criterio sobre los aspectos debatidos en tales recursos.

Esas sentencias son importantes en cuanto que expresan un criterio
de orden publico, constitucionalidad e interés piblico relativo a la materia
econbmica,

A) Resolucién de Corte Plena, recurso de imomrit:;cion_alifiad sobre la
cuestion monetaria. (Resolucién 11 horas, del 14 de julio de 1982).

Frente a la argumentacién privatista o de orden privado de lo relativo
a la moneda, lo monetario o lo que atafie a la politica monetaria, la
conclusién —considerando XI— de la resolucién de las 11 horas del 14
de julio de 1982, afirmé que la fijacién de la moneda es de interés publico.
Afadiendo que la moneda sirve como instrumento del cilculo econémico;
y, la modificacién de su valor repercute sensiblemente en la economia
nacional y en escala individual. Se explicg, de esta forma, que el Consti-
tuyente atribuyera a la Asamblea Legislativa la facultad exclusiva de fijar
ese valor (monetario).

. De este modo, la tnica fijacién de ese valor citado que puede existir
dentro del sistema monetario nacional, es el que dimana de una ley formal
de la Asamblea Legislativa. De ahi, que cualquier revaluacién o dt_:Ya—
luaci6n tiene que estar reservada a la decisién de la Asamblea en mencion.
No es posible delegar esas atribuciones en otro Poder Publico o de la
Repiiblica, tampoco es licito o conforme al Ordenamiento juridico, otorgar
al Consejo de Gobierno la facultad de suspender el valor_ externo del
colén, puesto que la suspensién implica dejar sin efecto —transitoriamente—
la relacién de valor que fij6 la propia Asamblea dicha, aparte de que la
suspensién también acarrea —junto con la fluctuacién, que es su conse-
cuencia— una situacién de incertidumbre en las operaciones con moneda

17 Rivera, Eugenio. Crisis econdmica, politica de estabilizacidn y nueva begemonia.
El caso chileno. (Tegucigalpa: Revista Centroamericana de Economia, anq) 3,
N° 8, 1982, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, pp. 87 2 123).

18 Rivera, El FMI y Costa Rica, cit., p. 42.
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extranjera, todo en pugna con el principio en que se inspira el art. 121,
inciso 17* de la Constitucién Politica. A

Puntualizando la Corte que el valor del colén —determinado por Ia
Asamblea— es el que sirve de base para fijar los tipos de cambio oficiales.
De modo que, el suspender el punto de referencia (es decir, el valor externo
de la moneda), los tipos de cambios se fijarin —si fueren fijados— sin
tomar en cuenta aquella relacion de valor, Io cual equivale a dejar Ia
moneda —durante el tiempo de la suspensién— sin el valor legal que le
habia fijado la Asamblea Legislativa.

Este criterio de la Corte, es claro en sefialar que la materia monetaria
es de interés piblico, forma parte de la reserva :lle ley y tiene prioridad
respecto de los intereses privados.

2 Indica que la moneda es mucho mds que un mero instrumento de
calcu;o ‘econdmico, porque esti intimamente vinculada a todo el sistema
cconomico y repercute macroeconémicamente en él; afectando, desde luego,
asimismo, el nivel microeconémico.

B) Recurso de inconstitucionalidad por COFISA contra el art. 6°, parrafo
segundo de la Ley de la moneda, entre otros (Resolucién de las 8 bs.
del 1° de setiembre de 1982)

Esta resoluci6n, en su considerando VIII, afirma que el orden piblico
¢s el conjunto de principios que, por una parte, atafien a la organizacién
del Estado y a su funcionamiento, ¥, por otra, conciernen a la proteccién
de los derechos del ser humano y de los intereses de la comunidad, en un
;ustpI equilibrio para hacer posible la paz y el bienestar en la convivencia
social.

Reafirmando, en su considerando IX, que el régimen monetario es
de derecho publico y que las normas que lo regulan son de orden pablico.
Precisando que, la moneda no tiene solo una mera funcién en el contrato
entre particulares; sino, que tiene un papel relevante en el derecho mone-
tario y en la economia de cada pais. El articulo 6° de la Ley de la moneda®*
contempla situaciones, elementos y cuestiones que van mis alli de los

# Art. 121 (Constitucion Politica)
Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

Inciso 17.—Determinar la ley de la unidad monetaria y legislar sobre mo-
neda, el crédito, las pesas y medidas. Para determinar la ley de Ja unidad mone-
taria, la Asamblea deberd recabar previamente la opinién del organismo encar-
gado de la regulacién monetaria.

*% Art, 6° (ley de la moneda)

_ Pdrrafo primero: En toda determinacién de precios, fijacion de sueldos,
jornales, honorarios, pensiones y toda clase de remuneraciones, indemnizaciones o
prestaciones, imposicién de derechos, impuestos y contribuciones, y en cualquiera
otras obligaciones, pablicas o privadas, que impliquen empleo de dinero y deban
solventarse en Costa Rica, los importes correspondientes deberin necesariamente
expresarse en colones,

_ Pdrrafo segundo: Sin embargo, podrin celebrarse contratos y contraerse
obligaciones en monedas extranjeras pudiendo, a opcién del deudor, cancelarse
en colones al tipo de cambio oficial vigente a la fecha de pago.
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intereses individuales o particulares del acreedor y del deudor; situindose
todo ello en la esfera del orden pablico.

Argumentando, la Corte que en una sociedad debidamente organizada
y en vista de la serie de problemas economicos en que interviene la moneda
o que surge a su alrededor o estin influidos por ella, no seria razonable
que las cuestiones referentes al sistema monetario quedaran reservadas a
lo que deseen los particulares. Cabalmente, por la importancia que tiene
la institucién monetaria dentro de la economia, los Estados se hicieron cargo
de crear y regular la moneda, en ejercicio de su soberania (cf. conside-
rando X).

En su considerando XII, Ia Corte bien manifiesta que el orden pi-
blico justifica que el Estado intervenga en el comercio de las divisas
mediante normas legislativas. Advirtiendo, ademis, en su considerando
XIII que las divisas representan el producto del esfuerzo nacional, ya sean
las provenientes de la exportacién de bienes o las que tienen como fuente
la prestacion de servicios dentro del pais, como sucede con el turismo,
industria que el Estado protege y en la cual participan empresas de variado
orden. Concretando, que otras fuentes de ingreso, aparentemente, son
ajenas a ese esfuerzo colectivo, como las inversiones en moneda extran-
jera. Pero, también, la organizacién del Estado, se pone al servicio del
inversionista y de los empresarios que logran ese financiamiento. Todo ello
le da titulo legitimo al Estado sobre las divisas, a fin de controlar su uso
en la forma que mis convenga al interés publico y entregando a cambio de
ellas, la moneda nacional que es la Gnica de curso legal.

Aqui la Corte confirma su tesis del orden ptblico y del interés pa-
blico en juego cuando se analiza el campo monetario. La moneda no es
un simple medio de pago ni tampoco desempefia, Gnicamente, las fun-
ciones que los tedricos de la “moneda, el crédito y la banca” le asignan.
Constituye un elemento vital para la estabilidad politica, social y eco-
nomica del pais.

Esa estabilidad, “paz social’, “orden en la sociedad”, es un intan-
gible sin precio. De un enorme valor social. Y la moneda juega un rdl
destacado en esa paz, mixime en épocas de crisis econémica como la actual.
Otro aspecto importante, que puntualiza la resolucidn es que las divisas
y eso que se denomina moneda representante, en el mercado de bienes y
servicios, el producto —Ia contabilidad social— del esfuerzo nacional. El
trabajo de todas las clases sociales; el esfuerzo de toda la comunidad. Por
esta razon, hay un “evidente interés plblico en juego” y un “orden pé-
blico” que tutelar. Y, por supuesto, no —exclusivamente— los intereses
particulares o privados.

V. Consideraciones sobre los enfoques citados

Aquellos que sostienen que el Estado es el responsable de la infla-
cién y del estancamiento econémico del pais, parten de la tesis neoliberal,
uno de cuyos exponentes méds destacados es Milton Friedman, quien ha
tenido influencia en gobiernos y profesionales de América Latina.
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Prebisch!® resume algunas de las ideas de Friedman asi:

— El libre juego de las fuerzas del mercado, sin interferencia alguna
en un régimen de plena competencia, lleva a la mejor asignacion
de los sectores productivos y a la remuneracién de estos factores segiin
su aportacién al proceso productivo.

— Para que ello suceda, es indispensable evitar las restricciones a la
libre competencia. Restricciones que se manifiestan asi en la combi-
nacién de las empresas para subir los precios, como en las de Ia
fuerza de trabajo para elevar sus remuneraciones.

— EI Estado tiene que ser absolutamente prescindible, si bien se reco-
noce la necesidad de aliviar la suerte ad[:rersa de quienes en el jucgo
de la competencia quedan en el fondo del sistema. De ahi el impuesto
negativo (para no decir subsidio) que propone Friedman.

— Finalmente, hay que frenar la inflacién regulando la creacién de
moneda y evitando el déficit fiscal de donde surge aquella. De ahi
también la necesidad ineludible de limitar el crecimiento del gasto
pablico.

Aquéllos que siguen proclamando la libre competencia y las leyes
del mercado, hacen a un lado( por razones diversas) el hecho que el
sistema capitalista estd estructurado como un enorme oligopolio, repartido
entre un ntcleo de gigantescas empresas transnacionales, apoyadas fuerte-
mente por los gobiernos de los paises industrializados. Este hecho evidente,
hace caer definitivamente los principales argumentos de los ideblogos del
neoliberalismo. Por otra parte, hay que entender, cuil es la intencionalidad
de estos ideblogos (o, generadores de ideas interesadas en justificar deter-
minados intereses, situaciones, hechos o personas). La estrategia de estos
distribuidores de ideas es sencilla: libertad econémica para los cartels, trust,
monopolios y oligopolios del capitalismo internacional, para asi actuar
mejor en ese mapa de la geopolitica mundial. De este modo, esas gigantes-
cas corporaciones del capital se apoderan de zonas donde actdan; y/o,
refuerzan su poder en quellas donde ya estin enraizadas.

Por ello, su tesis (la del gran capital) es monetarista. Los problemas
de los paises “pobres” (mejor se dird, empobrecidos por todos los impe-
rialismos, de ayer, hoy y mafiana) los ven esas grandes potencias del
capital (empresas privadas y sector piblico) como de caricter monetario,?°
haciendo a un lacro toda la problemitica estructural de cada uno de los
paises.

Los paradigmas del monetarismo, son entre otros, los siguientes:

19 Prebisch, Ratl. Prebisch wvs. Friedman contra el retorno a la ortodoxia. (San
José: cuaderno de ciencias sociales N* 7, CSUCA, 1981, p. 2).

20 Cf. Romero Pérez, Jorge Enrique. El aporte de la CEPAL y las perspectivas del
Estado nacional costarricense. (San José: Revista Judicial, N° 22, 1982, pp. 38
y 39).
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a) El walrasiano®!

Friedman?? es uno de los mis vehementes defensores del nuevo mone-
tarismo, revitaliza el esquema de Leon Walras sobre el equilibrio general
y las tesis de Adam Smith acerca de la libre competencia y la accion
de la “mano invisible.

La libre actuacién de los agentes econémicos privados hace que se
garantice el funcionamiento autoregulado del mercado, el cual oscila en
torno a puntos de equilibrio estables en el largo plazo.?3

El poder econémico del Estado queda reducido al cumplimiento de
un papel de érbitro, garantizando que las reglas del juego que impone
el mercado, se cumplan.?4

b) Cuantitativista

Friedman revitaliza la ecuacién de Irving Fisher (1867-1947, eco-
nomista estadounidense) =

MV = PT?
M = cantidad o “masa de dinero.

21 Walras, Marie Esprit Leén (1834-1910), economista francés. Fue ingeniero de
minas y periodista, fracasando en estos campos, Llegd a ser catedritico de Econo-
mia politica en Lausanne en 1870. Se dice que fue fundador de la Escuela de
Lausanne, junto con Vilfredo Pareto [(1848-1923, fue discipulo y sucesor de
Walras en la citada citedra de la Facultad de Derecho de esta ciudad de Suiza;
sus principales obras fueron Cours d'Economie Politigue (1896) y Manuale di
Economia politica (1906)]. Esta Escuela matemitica pretende encontrar las leyes
que rigen la economia por via matemdtica. Ledn Walras se apoyé en las ideas
de su padre Antoine Auguste fue fecundo en su teoria subjetiva del valor, la
cual facilitd la tarea de su hijo en lo que respecta al concepto de utilidad mar-
ginal. Walras hijo hizo notar la influencia de su padre y de Auguste Cournot,
como de Say, Quesney, Boisguillebert y sin duda de Adam Smith. Sus obras
principales son: Elements d'économie politigue pure (1874), Etudes d'économie
politigue apliquée (1898) y Etudes d'économie sociale (1886). Cf. “La teoria
walrasiana del equilibrio general” en Schumper, Joseph Alois, Historia del
andlisis econdmico. (Barcelona: Ariel, 1971, pp. 906, 1086, 1146, entre otras);
Heller, Wolfgang, Diccionario de economia politica. (Barcelona: Labor, 1965,
3% ed.: pp. 206, a 208, 341, 465 y 466); Seldon, Arthur y Pennance, Diccio-
nario de economia. (Barcelona: Oikos, 1967, pp. 400 y 551).

22 Cf. Friedman, Milton. El marco tedrico de Milton Friedman, “Un marco tebrico
para el andlisis monetatio” (Ed. Premia, México, 1979), Moneda y desarrollo
econémico (Buenos Aires: Ed. Ateneo, 1976), Capitalismo y libertad (Madrid:
Rialp, 1966), Inflaciér y empleo (México: CFE, "Los premios nobel de econo-
mia, 1966 a 1977, 1978); y, Rose Friedman, La libertad de elegir (Barcelona:
Grijalbo, 1980).

Arias Ratl et al El monetarismo como ideologia (México: “"Economia de Amé-
tica Latina”, CIDE, N°* 6, 1981, pp. 160 y 161).

b3
L¥

24 Idem., p. 162.



V = velocidad de circulacién; o, el nimero de veces por periodos
o afios, en que se gasté un dolar (unidad monetaria dada)
por término medio.

P = el nivel general de precios o indice de precios.

T = el nmero de transacciones realizadas en la economia durante
un ano; es decir, la determinacién de la produccidn fisica.

Dicha ecuacién significa que la cantidad del gasto = cantidad de

los ingresos
o reduciendo mads: gastos = ingresos
s SR

Se trata de una simplificacién del anilisis econémico “cuantitativista”
o "monetario”, segn el cual la cantidad de dinero o “monetarismo” tiene
una significacién especial en el sistema econémico. Como se observa aqui
radica su debilidad, pues parte del supuesto del ceteris paribus (mantener
igual una serie de factores y constantes) mientras cambia una variable en
un modelo econdmico cerrado y equilibrado, de competencia perfecta.

Sobre esta debilidad conceptual y metodolégica fundamentan sus po-
liticas y tesis, aquellos que aceptan estos anilisis formalmente elaborados,
pero empiricamente (en los referentes de la realidad) inconducentes e
inoperantes.

Como bien expresan Hart y Kenen,?6 en su apogeo la teorfa cuanti-
tativa se utiliz6 para justificar una simple divisién de los problemas que
estudia el economista. Se sostenia que el dinero determinaba el nivel de
precios, pero que las relaciones entre los precios se explicaban por un
conjunto de fuerzas totalmente diferentes: aquellas que tratan del anilisis
de Ia oferta y Ia demanda y la demanda de Alfred Marshall (1842-1924)
o por medio del andlisis del “equilibrio general” de la escuela matemitica.
Esta teoria cuantitativa es un refinamiento matematico de la vieja idea o
creencia de que los cambios en la cantidad de dinero son la causa principal
de los cambios en el nivel de precios.??

Por su parte Ackley,?® exponen la reformulacién de la teoria cuanti-
tativa y los supuestos bdsicos para su explicacién, los cuales son complejos,
variados y en la realidad son irreales. Por ello esta teoria es un intento de
andlisis y cumple una funcién diddctica respecto de algunos problemas de
lIa economia.

25 Heilbroner, Robert, Comprensicn de la macroeconomia (México: UTEHA, 1965,
Pp. 133-136).

26 Hart, Albert y Kenen Peter. Dewdas monetarias y actividad econémica (México:
CECSA, 1964, pp. 175 a 179).

27 Cf. en nuestro medio se repite esta creencia, por ejemplo en Di Mare, Alberto,
El control de precios (San José: revista “Crénica”, N® 3, 1982, pp. 33 a 37;
que también publica una entrevista a Milton Friedman, pp. 39 a 43, tomada de
“"Human events").

28 Ackley, Garner, Teoria macroecondmica (México: UTEHA, 1965, pp. 113 a 132).
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Elemento de importancia especial en la teoria monetarista lo es el
caricter exdgeno que se le da a la oferta monetaria, la que no esti deter-
minada por algin otro elemento del sistema econémico. Tal oferta es una
magnitud independiente del sistema de produccién y de intercambio, de-
pendiendo, la cantidad nominal monetaria del Banco Central. De ahi, que
el control de la cantidad de dinero, se transforme en un elemento esencial
para la estabilidad del sistema.??

¢) De las ventajas comparativas

Segin este otro paradigma, los mercados serdn, a nivel internacional,
los que fijen los precios respectivos de los bienes y servicios, de conformidad
con la afieja tesis de las ventajas comparativas”.30 No s6lo a nivel nacional,
el mercado define las reglas del sistema econdémico, sino que también en
las relaciones internacionales. Se trata de la conocida tesis del libre co-
mercio funcionando en una estructura competitiva del mercado internacional.

También, aqui la realidad niega los postulados de esta clase de neo-
liberalismo, pues tanto el capital transnacional, como las grandes potencias
del mundo, actian en éreas bajo su influencia, ya sea en una relacién
monopélica u oligopdlica, mutatis mutandis.

En lo que respecta al tema de la inflacién, tanto para Milton como
para Rose Friedman, se trata de un fenémeno monetario, provocado por un
crecimiento mayor de la cantidad de dinero que de la produccién. El papel
de la cantidad de dinero es el factor mis importante; el de Ia produccion,
el secundario. Es un fenémeno relacionado con la impresién de billetes.3!

De este modo, Ia inflacién se ve desde el prisma monetario, unilate-
ralmente. Se hace a2 un lado, todos los demds aspectos de la estructura
econémica; y, por supuesto, se hace abstraccién de lo que sucede en las
esferas de lo politico y lo social.

Juega el monetarismo como ideologfa legitimamente o justificadora
de la accién del Estado autoritario (ejemplos, Chile y Argentina, bajo el
dominio militar), en el sentido basico de garantizar a los monopolios ex-
tranjeros y “nacionales” la libertad en el mercado y toda clase de exenciones,
protecciones, privilegios tributarios, etc. '

En esos paises, la crisis econémica y politica, sigue su curso en
forma acelerada. Nuestro pais debe tomar esos ejemplos, para actuar con
suma cautela frente a los cantos de sirena de las tesis neoliberales.

Es francamente ridicula la tesis de la libre competencia en el mundo,
cuando es un hecho sabido la cartelizacién y las estructuras monopolicas y
oligopélicas que tiene el mercado mundial.

20 Arias et al cit.,, pp. 164 y 165.

30 Aboites, Jaime. La crisis de la teoria neoclisica y la ensefianza de la economia
(Tegucigalpa: “Revista centroamericana de economia”, Universidad auténoma
nacional de Honduras, afio 2, Nos. 5 y 6, 1981, pp. 7 a 17).

31 Cf. Friedman, Milton y Rose. Lz libertad de elegir, cit.,, p. 363.
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Bien expresa Prebisch3? que Friedman come von Hayek no quicren
ver la paradoja en la que se encuentran, pues por un lado predican la
libertad econdémica y politica; y, por otro, no quieren confesar, que en
América Latina (siendo, Milton Friedman, asesor del Presidente Reagan,
con mis razén, ya que no puede negar conocer bien la situacién, mixime
cuando se sabe que estuvo en Chile asesorando —también— el gobierno
del dictador de Pinochet) los gobiernos que han asumido la aplicacién
y la defensa de las tesis neoliberales, han sido y son las dictaduras militares.

VI) A modo de reflexién final

)  La crisis es una realidad = ello quiere decir que no estamos
frente a un problema tedrico, sino practico. Que no se trata de una abstraccién
metodolbgica, sino de una realidad que hay que diagnosticar y enfrentar.

. b) Se trata de algo mucho mas serio que un mero problema eco-
nomico = para un sector de economistas (los liberales y neoliberales) el
problema queda reducido a los esquemas ideol6gicos de Friedman, v. ar.
y sus tesis monetaristas. Para otro sector de economistas, el problema es
econémico, nada més. No quieren o no pueden darse cuenta que existen
relaciones complejas entre todo lo macrosocial y sus factores politicos,
sociales; y, por ende de sus elementos constitutivos en todos sus niveles:
empresariales, sindicales obreros, stc.

Estos defensores interesados de las tesis neoliberales, pretenden que
se les crea que la crisis es de ahora y se debe al Estado. Al negar el desa-
rrollo del sistema econémico en los paises del Tercer Mundo o periferia,
le estin dando Ia espalda, con conocimiento de causa —probablemente—
al peso de las estructuras de poder oligirquico y hegeménico en cada pais
de la periferia. La explicacién es que tales ideblogos estin cumpliendo su
10l de legitimadores del gran capital y de esas relaciones de poder, a nivel
internacional y nacional.

¢) La importancia de los factores sociales y politicos

¢Quién puede dudar la importancia de los factores politicos y sociales
en el desarrollo de la crisis actual? ;Insistirin los neoliberales en afirmar
que esos problemas, no le corresponde a la economifa analizarlos? Proba-
blemente, dirin que si. Pero, jpor qué si algunos de ellos reconocen lo
parcial de su andlisis econémico y sus limitaciones connaturales, a la vez
pretenden actuar como diagnosticadores de las crisis y elaboradores de
politicas econémicas, como si fueran panaceas? Los mis prudentes confe-
satin ese papel relativo, limitado y parcial de sus esquemas y propuestas.
Cabalmente, la idea esencial de la politica econémica tal y como fue
planteada originalmente, si admite ese ligamen de todos los componentes
de la sociedad y de Ia importancia de cada uno de ellos.

52 Cf. Prebisch, Ratl. Didlogo acerca de Friedman y Hayek, desde el punto de
vista de la periferia (Santiago, Chile: Revista de la CEPAL, N° 15, 1981, p. 182).
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d) E!l papel del Estado

Obviamente, el Estado es algo mucho mis complicado que una
maquinaria de poder, instrumento de dominacién en manos de la fraccion
dominante del bloque en el poder y, por ejemplo, mis que un campo
de fuerzas sociales o escenario de los conflictos sociales. Tampoco se trata
de un drbitro que resuelve las luchas entre las clases sociales ni una
instancia sin compromisos de clases.

El Estado es todo lo anterior y mids que eso. Es la persona juridica
de mayor rango en el ordenamiento legal de un pais. Todas las clases
sociales luchan por controlar y manipular ese crucial instrumento de poder.
El Estado no permanece inerte frente a esos conflictos en la sociedad.
Forma parte de ellos y contribuye a su solucién, complejidad y/o agudiza-
cién, segin el caso histéricamente comprobado.

A su vez, en nuestra colectividad, el Estado —entre otras cosas— ha
sido el principal empleador del pais y ello ha conducido a convenciones
colectivas de trabajo,3> huelgas y mecanismos de presién de los grupos
medios burocratizados,3* con el pesar de los grupos hegeménicos del pais.

e) El modelo de sustitucion de importaciones, en la picota

De acuerdo con este criterio, este modelo esti en crisis y agotado. Sin
embargo, nacié asi, porque sirvid para que el capital transnacional, se
sucursalizara en el pais, con exenciones de impuestos y privilegios de
politica fiscal y tributaria de todo orden.3

A pesar de ese modelo industrial de sustitucion de importaciones
controlado por empresas esencialmente de los Estados Unidos, la crisis
permanente fue una nota caracteristica de ese mercado;36 crisis sin solucién,
y que —pricticamente— tiene inoperante este mercado centroamericano.

Pero, la situacién se agrava mds para la comunidad centroamericana,
pues el capital extranjero no sélo controla ese proceso de sustitucion de

33 Cf. Romero Pérez, Jorge Enrique. Las convenciones colectivas de trabajo en el
sector piblico (San José: Revista de Ciencias Juridicas, N® 44, 1981).

34 Cf. Romero Pérez, Jorge Enrique. Las clases medias y el derecho (Costa Rica)
(San José: Revista de Ciencias Juridicas, N® 43, 1981).

35 Cf. Lizano, Eduardo. La crisis del proceso de integracidn de Centroamérica
(San José: Universidad de Costa Rica, 1965) y La integracién econdmica centro-
americana (México: CFE, 1975, seleccion de lecturas). Jonas, Susanne “La
ayuda externa ayuda a la integracién centroamericana” en Estudios sociales centro-
americanos, N° 7, 1974, San José. Jonas, cit., pp. 57 y 58.

36 Flores, Max. “"De la sustitucién de importaciones a la sustitucién de exporta-
ciones” (Tegucigalpa: Revista centroamericana de economia, N° 7, afio 3, 1982,
PP. 159-160).

155



= Aa
SRR

importé.cibnes (con Ia s.ucursalizacién o formacién de. agencias de ese
capital), sino que también estd controlando el mecanismo de exporta-
ciones, en el cual el capital transnacional tiene el poder sobre la tecnologia
fundamentalmente. De todas formas industrializacitén en manos del capital
extranjero (ya sea en la manipulacién de las importaciones o de las

rtaciones) no significa desarrollo econémico-social para los pueblos
del Tercer Mundo y por ende de Costa Rica.

Se ha dicho que este modelo de sustitucion de importaciones, esti
agotado, sin embargo, no se prueba esta afirmacién. No existe un anilisis
en profundidad de este modclo, en nuestro pais y mucho menos se ha
esbozado un modelo de relevo. También, se afirma que el nuevo modelo
de dominacién politica “via consenso versus represion”, no estd elaborado,
siendo necesario tenerlo a punto para las décadas venideras. Empero, no hay
huellas que conduzcan a ese nuevo modelo de control politico de los
grupos hegemonicos.

f) (Crisis econdmica?

No se puede afirmar que la crisis costarricense, sea politica, en
cuanto a que exista un proceso de erosién y de deslegitimacién del aparato
de dominacién estatal ni de los aparatos ideoldgicos de dominacién (cf.
Althusser). Todo parece indicar que la crisis es, por el momento, econémica.
A pesar de ello, las implicaciones en la esfera de lo politico se estin
dando, aunque no se den, momentineamente, los signos externos de esa
descomposicién del sistema politico oficial.

g) Sin duda la pésima administracién Carazo (1978-1982), con-
tribuyd eficazmente en el desenlace de la crisis econémica, no sblo por
incapacidad del cuadro o clpula de poder publico vigente, sino —ademas—
por prestarle una atencién, tiempo y afanes mayisculos a lo que acontecia
en Nicaragua, durante la caida del somozato.

Endeud6 al pais hasta llevarlo a ocupar el primer lugar en la lista
de paises deudores del mundo subdesarrollado. No tuvo politica econd-
mica, ni tributaria, ni fiscal ni monetaria, ni crediticia alguna. Fue un
gobierno torpe y pletérico de medidas empiricas y momentineas.

h) La actwdl administracion (1982-1986) esti haciendo los es-
fuerzos del caso por frenar la crisis. El tiempo dird si sus politicas son efi-
caces 0 no,

i) La renegociacibn de la deuda externa a gobiernos y sectores
privados internacionales, es una tarea inmediata del gobierno de Monge
(1982-1986), la reactivacién del aparato productivo y la politica social
son metas propuestas por esta administracion.
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