- Ciertamente el actor no introdujo en el pleito el elemento de discusion
sobre caducidad del convenio (no podia hacerlo, porque el plazo quin-
quenal no se habia cumplido). Por alli, aplicando indiscriminadamente el
g;rilncipio de la inmutabilidad, habria que declarar con lugar la excepcitn
del demandado, quien alegé precisamente la existencia del convenio con
miras a que se mantuviera el estado de indivision.

Pero el papel que tienen los tribunales de constatar el interés juri-
dico de los litigantes, hace pasar a segundo plano la inmutabilidad, por
tratarse lo primero de un aspecto de interés u orden puablico (BAUDRIT,
Diego, “Le pourvoi en cassation en droit costaricain et en droit francais,
Etude de droit judiciaire privé comparé”, tesis, Estrasburgo, 1980, pp.
73V 58:):

Es de notar que la corte francesa de casacién ha establecido una
jurisprudencia similar a la costarricense (reportada por BORE, op. cit.,
Nos. 790 a 797), en la se nota que inclusive los jueces de casacién
se han otorgado las facultades de revisar ese aspecto del interés, cuando una
de las partes hace cuestion de su consolidacion o de su extincién en el
recurso respectivo.
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(& o Cédigo Civil

R Reglamento

L ley formal

IEP Instituto de Estudios Politicos
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articulo trataremos de dar algunas ideas acerca del regla-
de la potestad reglamentaria de la funcién administrativa.

Ja clasificacion formal de las funciones,! existia una correla-
el:

y la funcién legislativa
la funcién ejecutiva o gubernamental (administrativa)

onal y la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

una doble implicacién entre el respectivo poder y la corre-

, por ¢jemplo:
Poder ejecutivo < => funcion administrativa

a clasificacion mecinica, los otros poderes pablicos carecian de
nistrativa.

> en la realidad, el comportamiento de tales poderes incluia la
las citadas funciones, se planted: 2) la clasificacion material

esta clasificacion, los ‘tres poderes publicos clisicos, contenian
las tres funciones (ejecutiva-administrativa, jurisdiccional y le-
. Empero, la caracteristica distintiva reside en el hecho de que una
ciones, es la de mayor relevancia en el respectivo poder piblico.
en la clasificacion formal, la funcién administrativa s6lo le
al Poder ejecutivo (criterio formal u organico); en la clasifi-
rial (o, sustantiva) la atencién se pone en la funcién. Existe una
 de la funci6n, independientemente del poder en donde se localice.

o, se puede afirmar que Ia funcién arE;)Jm' istrativa, se encuentra

eres, ya que ellos contienen esa funcién de administrar.

D
0_C DO C] CCUTIYO

‘Eduardo. Derecho adminisivativo (San José: Universidad de Costa Rica,
s I, 1968). Romero Pérez, Jorge Enrique. Derecho piblico II (San José:
dad de Costa Rica, Cas. I, 1977, seleccién y presentacién).
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En lo que respecta a la potestad reglamentaria, se puede decir quq
es el resultado de la funcién administrativa y que esta funcién se encuent,

presente en los tres poderes; pero, es en el Poder Ejecutivo en donde juega
el 161 de definitoria y principal.2

II. Concepto

~ Acerca del concepto de reglamento, se pueden indicar varias defini.
ciones o formas de conceptualizacion.

Algunas de ellas son:

Acto unilateral de la administracién que crea normas juridicas gene-
rales (Sayagués Laso).3

Decisiones ejecutorias de caricter general e impersonal (Vedel) .t
Toda norma escrita dictada por la Administracién (Garcia de Enterria)s
Norma secundaria y subordinada a la ley.6

Norma juridica que sanciona el poder ejecutivo por competencia
propia atribuida por la Constitucién Politica o la ley (Zanobini).?
Acto de creacién juridica de la Administracion que pone en vigor
reglas generales de obligatoriedad general (Forsthoff).8

En nuestro criterio el reglamento es:

— fuente formal escrita del derecho administrativo.

— norma juridica subordinada a la Ley, en sentido formal (es decir,
aquella emanada del Poder Legislativo de conformidad al proce-
dimiento respectivo de elaboracién).

- resultado de la potestad reglamentaria.

— dicha potestad reglamentaria tiene que estar atribuida al poder
ejecutivo por la Constitucion Politica o por la Ley.

2 Mortati, Costantino, Istituzioni di diritto pubblico (Padova: Cedam. 1976. T. I,
pp. 30 a 35) '

3 Sayagués Laso, Enrique. Tratado de derecho administrativo (Montevideo: Ed.
Martin Bianchi, t. I, 1959, p. 120) 7

4 Vedel, George. Derecho administrativo (Madrid: Ed. Aguilar, 1980, p. 171).

5 Garcia de Enterria, Eduardo; y, Fernindez, Tomis-Ramén, Curso de Derecho
" administrativo (Madrid: Civitas-Revista de Occidentes, 1974, p. 107).

6 Ortiz, Eduardo. La potesiad reglamentaria en Costa Rica (San José: RCJ, N° 16,
1970, p. 131.

7 Zanobini, Guido. Curso de derecho adminisirativo (Buenos Aires: Ed. Arayd,
1954, p. 98).

8 Foosthoff, Emnst. Tratado de derecho administrativo (Madrid: Iostituto de Es-
tudios Politicos, 1958, p. 191).

9 Herndndez, Rubén. Las fuemtes normativas (San José: UACA, 1981, in toto)
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| principio mondrquico del Antiguo Régimen, segin
Rey tenia la funcién legislativa general (producci6n de
juridicas) -

de las atribuciones propias de la funcién de administrar
_administrativa, presente en los tres poderes puablicos, pero
dora del Poder Ejecutivo).

o mondrquico queda subordinado al principio demo-
seghn el cual el Poder Legislativo, es el representativo del
del pueblo”, generador de la soberania de la Ley, sustituta

; @Baa%ia del Rey.
- c:fccto retroactivo.

ci6n resumida que hariamos es:

oA Cned DILOR ( (ACION admin

reglamentaria

stitucion Politica: articulos que la mencionan.
testad se encuentra en nuestra Constitucién Politica, en estos

inciso 22

atribucion de la Asamblea Legislativa darse el reglamento para
gimen interior.

inciso 3

 atribucién y deber del Presidente de la Repiblica y su respectivo
- ministro el sancionar y promulgar las leyes, reglamentarlas, eje-
~ cutarlas y velar por su exacto cumplimiento.

inciso 18 -

imismo, datse el reglamento eg‘ue convenga para el régimen in-
terior de sus despachos y expedir los demis reglamentos y orde-
nanzas necesarios para la pronta ejecucién de las leyes.

o bien expresa Ortiz1, esas son las Gnicas normas constitucionales
esamente mencionan la potestad reglamentaria.

Origen histérico-politico del reglamento
potestad reglamentaria es aquella que permite emitir, vilidamente,
s. Implica una funcién reglamentaria, que es parte de la funcién

Eduardo, Lz potestad reglamentaria en Costa Rica. Régimen actual y pers-
(San José: Revista de Ciencias Juridicas, N°® 16, 1970, p. 125. Este
abarca de la pig. 125 a la 197).
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administrativa y por ende subordinada al principio de legalidad. En este
sentido, todo reglamento, toda potestad reglamentaria, exigen una norma de
base que lo autorice, expresa o implicitamente.11

1 La Ley formal tiene superioridad respecto del reglamento, y en este
sentido la potestad legislativa es superior a la f)otestad reglamentaria. Como
acertadamente sefiala Ortiz, la Asamblea Legislativa es el "6tgano represen-
tativo por excelencia sea de una clase burguesa opuesta al privilegio y a la
arbitrariedad del Rey (Gobierno), sea de una comunidad politica pluri-
partidista”.12

A partir de la Revolucién Francesa (1789), la superioridad del Poder
Legislativo sobre el Poder Ejecutivo implicé —entre otras cosas— la supe-
rioridad de la potestad legislativa sobre la potestad reglamentaria y de la
Ley sobre el reglamento.

En el Estado de derecho liberal y burgués, anterior a Ia primera guerra
mundial, se le confié al Poder Ejecutivo, la funcién de ejecutar las leyes
emitidas por el Legislativo.13

En cierto modo, la potestad reglamentaria es un resabio del antiguo
régimen, pues se acepta que el Poder Ejecutivo pueda emitir normas juri-
dicas (funcién legislativa genérica), pero subordinadas a la Ley formal,
inferiores a las normas juridicas generadas por el Poder Legislativo.

Garcia de Enterria sefiala, por su parte, la relevancia del fundamento
de la potestad reglamentaria, al decir que si la Administracién detenta un
.Eoder reglamentario (de creacién de normas juridicas) independientes de-

ido a que la Constitucién Politica se lo ha dado. Se trata de una fuente
de derecho que goza la Administracién; en este sentido estamos ante un
poder normativo complementario del poder legislativo.16

* IV. Diferencia entre el acto administrativo y el reglamento

Acto adminisirativo

1) No forma parte del Ordena-
miento juridico.

Reglamento

1) Forma parte del Ordenamien-
to juridico.

11 Ortiz, Potestad reglameniaria en C.R., idem, p. 137.
12 Idem, p. 133.

13 Ibidem.

14 Garcia de Enterria, cit. Curso ..., p. 112,

15 Garcia de Enterria, cit. pp. 113 a 116.

16 Ibidem.
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a un supues :
, 2 una pluralidad de
(v. gr. la fijacién de
_en una oficina pablica)
con su cumplimiento;
y cumplimiento habri
r ofro acto.

no es una norma juri-
ordena la vida social,
regula.

a natural de expre-
a Administracién Pabli-
mediante la produccién
tos administrativos.
fectan limites de revoca-
que impone la Ley en
ntia de los derechos a que
acto ha podido dar lugar.

idad produce la anu-

Reglamento
e la potestad regla-

subordinado a Ia Consti-
6n Politica y a la Ley.
una norma juridica de cuar-
 rango (Constitucién, Tra-
s,Ley, reglamento).
Es parte del caricter instru-
‘mental de la Administracion.
Responde al “principio monér-
m’: de la soberania del Rey,
mo eje del sistema politico.
£ ¢l principio de la jerarquia
tiva, esti subordinado a
normas de mayor jerarquia.

W&:e de efecto retroactivo.

e
RIRLIOTECA,
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FACULTAD |

#FETSE aplica a una generalidad de

sujetos.

3) Se consolida, se confirma, se
mantiene con su cumplimiento.
O sea, el camplimiento no Io
agota, al contrario, lo fortalece.

4) Otrdena la vida social, la regula.

5) La potestad reglamentaria no
es la manera natural de expre-
sarse la Administracion Publi-
¢z, sino que esa potestad re-
quiere un fundamento en la
Constitucién Politica o en Ia

Ley.

6) Es revocable ad nutum, me-
diante su derogacién, modifi-
caciébn o sustitucién.

7) Su ilegalidad implica su nuli-
dad de pleno derecho.!s

rencia entre el reglamento y la Ley

Ley
1) Fruto de Ia potestad legislativa.

2) Esti subordinada a la Constitu-
cién Politica.

3) Es una norma juridica de ter-
cer grado (Constitucién, Tra-

tado, Ley).

4) Es parte esencial del caracter
normativo del Poder Legislativo.

5) Responde al “principio demo-
critico”, de la soberania popu-
lar, como eje del sistema po-
litico.

6) Por este principio, la Ley estd
por encima del reglamento.'

7) Puede tener efecto retroactivo.



VI. Relaciones entre el reglamento y la Ley

Existen relaciones entre la Ley y el reglamento. Dichas relaciones,
entre otras, se pueden explicar asi:

1. Reserva de Ley
Existen ciertas materias que sélo la Ley puede regular, sujetar a
normas de derecho. Estos campos limitados a la Ley, son, lo relativo a:
— la propiedad privada de los bienes y servicios

— el régimen de libertades pablicas (comercio, empresa, trabajo, pensa-
miento, traslacién, etc)

— impuestos (pas de taxation sans representation)

— servicios publicos (el reglamento si puede regular su organizacion
interna; pero, no su creacion)!?

— penas (“'derecho penal™)

a) Reserva de ley, en sentido material

Se refiere a lo antes enunciado; es decir, a aquellas materias o
campos, que s6lo la Ley puede regular, Precisamente fue uno de los
bastiones de la burguesia en la Revolucion Francesa (1789), contra el
abuso del Rey. En el Antiguo Régimen, el Monarca tenia en sus manos
el poder de crear el derecho, aplicarlo, derogarlo. Los tres Poderes (Eje-
cutivo, Judicial y Legislativo), asi como las funciones correlativas, las
poseia el Monarca, por disposicién del derecho natural y divino. Tanto la
Declaracién de los derechos del hombre y del cindadano (1789) como
las primeras Constituciones Politicas francesas, y en general el movimiento
constitucional de Francia y de los Estados Unidos muestran el adveni-
miento, desarrollo y consolidacién del Nwevo Régimen.

b) Reserva de ley, en sentido formal
Cobra relevancia explicativa, esta reserva en virtud de estos principios:
— congelacién del rango
— jerarquia
— contrario aclus
La explicacion de o anterior puede hacerse asi:

Cuando una materia es regulada por una Ley, el rango normativo
de esa materia queda congelado. Ello significa que sélo una Ley podri,
posteriormente, intervenir de alguna manera en ese campo normativo. Su

17 Cf. Garcia de Enterria, Eduardo
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¢ mormativa, queda asi determinada: se trata de una Ley, tal es su
' ngd&do. Usando la técnica del principio de/ mn-traﬂ'q actus, se

ir que asi como para dejar sin efecto un acto juridico, se re-
- un acto contrario de la misma solemnidad; también, para dejar
o una Ley (o, para modificarla, ampliarla, restringirla, etc.) es
able la utilizacién de otra Ley para ello.

islacion delegada's

Este fenoémeno se da cuando la Ley le reconoce, atribuye o delega
campos © imbitos de actuacion especificos o expresos a la
cibn, para que por medio de su potestad reglamentaria los re-

Por ese mecanismo de la legislacion delegada se amplia el poder
ivo de la Administracién Pablica a materias o campos de relevancia
determinados y concretos. No se da una transferencia o traslado
s, sino una habilitacion del Poder Legislativo a la Administracién
nder el poder reglamentario (potestad reglamentaria) a dreas o
que sin esa habilitacion (ese “permiso” o “autorizacién”) no

"};acer[o.
‘Las figuras que se explicarin son:

delegacion recepticia
- remisién normativa
deslegalizacion

. a) Delegacion recepticia

- 'El Poder Legislativo le delega a la Administracion, la facultad adi-

~de emitir una normativa con el mismo nivel o rango c!e una Ley,

si se tratare de una Ley emanada de la Asamblea Legislativa.

En nuestro pais esta posibilidad, juridicamente no se puede dar, en

del articulo 9 de la Constitucion Politica que manda:

- Art. 9—Fl Gobierno de la Repiblica es popular, representa-
~ tivo, alternativo y responsable. Lo ejercen tres Poderes distintos e

independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

- i Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones

~ que le son propias.1?

g&tda de Enterria, idem., pp. 170 a 181.

' Ortiz, Eduardo. Delegacién legislativa y recargos cambiarios (San José: Revista

de Ciencias Juridicas, N° 25, 1975, pp. 187 4 236).

Vargas, Ismael. Las instituciones auténomas y la potestad reglamentaria en la
]'ﬁmfﬁlﬂfén Politica de Costa Rica (San José: Revista de Ciencias Juridico-
: N? 1, 1965, pp. 131 a 147).
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En Espafia, se da esta situacién en la relacién de la Ley de bases
con la ley de textos articulados.

En este caso, se da un reenvio material o recepticio. Se integra I
norma reenviante con la norma reenviada.

b) Remisién normativa®

Aqui se da un reenvio formal, no recepticio.

Las dos normas (reenviante y la reenviada) mantienen su autono-
mia, su nivel, su rango, su valor juridico y su jerarquia. La Ley sigue siendo
tal; y, la remisién que hace ella es un reglamento.

Se pueden dar, entre otros, estos casos:

1) ley-marco; cornisa o cuadro: la Ley enuncia principios nor-
mativos que el reglamento desarrolla en su totalidad, en forma
completa. Esta situacién se da cuando la materia es sumamente téc-
nica (tributos, banca, moneda, contratos publicos, ecologia, etc.).
Este caso si se permite en nuestro pais.

ii) Cuando algunos puntos de la Ley, son remitidos al regla-
mento, para que sean desarrollados por éste.

¢) Deslegalizacion (degradacién de la Ley)

Se degrada el rango de la norma pasindola del nivel de Ley a la
dimensién de reglamento. Se aumenta o amplia el radio de accién de Ia
potestad reglamentaria. ¥

La Ley, sin meterse en una regulacion material de un aspecto juri-
dicamente relevante, hasta entonces normado por una ley anterior, le otorga
al reglamento la posibilidad y la disponibilidad de regular esa materia.

Por el principio del contrario actus, una Ley ordena que la materia
que normaba otra Ley anterior sea regulada por una norma de rango

inferior (el reglamento), dindose la degradacion o deslegalizacién de la
Ley citada anterior.2!

VIL. Inderogalidad singular de los reglamentos??

Los reglamentos, como normas juridicas, presentan las notas de éstas:
impersonalidad, abstraccién, generalidad, heteronomia, coercibilidad.

20 Garcia de Enterria, cit., pp. 195 y 196.

21 Cf. Garcia de Enterria, Eduardo. Legislacidn delegada, potestad reglamentaria y
control judicial (Madrid: Tecnos, 1970, apartado I). Ortiz, Eduardo, Delegarién
legislativa, idem.

22 Cf. Garcia de Enterria, cit.,, Legislacion delegada. .., pp. 271 a 298,
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a o0, se presenta la aparente contradiccién. entre lo que
o de que “quien puede lo mis, puede lo menos” afirma y la
de la 'potestad reglamentaria, Efectwamente,' como regla gener':\l
"que quien puede lo mis, puede lo menos”; pero, en materia
. reglamento tiene que ser aplicado a la generalidad de
en todos los supuestos, juridicamente perm;txd.os. No cabe
sas, o dejar de aplicar una norma reglamentaria a un caso
es permitida la singular, individual o casuistica derogacién
[amento.

Jo estd prohibido, porque la experiencia ha mostrado que esas
ones. las Administraciones las hacen para favorecer o para per-
_una persona determinada.

de Enterria, lo dice asi:

* La Administracion puede derogar o modificar un reglamento
¢ via general, en virtud de su potestad reglamentaria, que es una
stad formal. Pero no puede decidir en casos concretos en contra
a prescripcion general de un reglamento, porque no tiene potestad
para ello. Ya que la potestad de actuar en la materia que se trate
se la ha atribuido el propio reglamento en los términos escritos que
‘sus preceptos se derivan, y el ir en contra de estos limites impli-
tia claramente una actuacion ilegal 23 )

Una excepcion que este autor indica a lo anterior es que el pro-
~ pio reglamento autorice la dispensa concreta o particular.?3 bis

re derogabilidad general del reglamento

_ Existe, pues, una libre derogabilidad general del reglamento, de
Ja Administracién. Efectivamente, la Administracién estd facul-
gar o modificar total o parcialmente un reglamento. Lo que no
hacer es, ante un caso concreto, dejar de aplicar una norma regla-
debidamente promulgada y/o vigente-eficaz.

Es una clara ilegalidad, una actuacién de la Administracion en con-
reglamento, que ha fijado los limites de esa actuacién. La potestad
entaria faculta para emitir reglamentos, pero no puede facultar para
4 Ninguna autoridad ni persona puede, legalmente, actuar contra un
imento, porque serfa violarlo, dafiando asi el bloque de legalidad y el
¢hamiento juridico.

‘Cabe hacer aqui una distincién importante:

Ya sea de hecho (en la prictica) o por via, formalmente, juri-
dica (el reglamento), la Administracion esti imposibilitada para

3 bis Curso de Derecho administrative (Madrid: Civitas, T. I, 1975, p. 120).
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derogar singualrmente una norma reglamentaria. Empero, el Pode,
Legislativo, soberano, bllcn puede derogar singularmente una ley
ya que su poder normativo no sélo es soberano, sino también o
ginario.

Se tiene, entonces que:

La Administracion no puede derogar singularmente un reglamento
El Poder Legislativo, si puede derogar singularmente una Ley 2«

&

IX. No existe reserva reglamentaria

. Ya hemos visto que si existe reserva de ley y lo que ello significa.
Sin embargo, en punto a la materia reglamentaria, hay que observar que
no existe reserva reglamentaria o materias reservadas exclusivamente al re-
glamento o zonas de competencia Gnicas de la potestad reglamentaria.

Analizaremos a continuacién, parte de las implicaciones que lo

anterior tiene en lo que corresponde a los limites de la potes a-
mentaria, f £ % i e

X. Limites de la potestad reglamentaria

< Existen dos clases de limites, formales y materiales. A inuacio
) . A contin !
Z/ haremos un breve analisis de ellos. ’ i

1. Limites formales
a) Competencia

La potestad reglamentaria no Ia tienen todos los entes de la Admi-

nistraciéon Puablica. Solo aquellos que poseen | 1 i
o q que p os elementos necesarios para

b)  Jerarquia normativa

e Las normas j@dicas de mayor rango, respecto del reglamento, son
limites formales de éste. Esta norma por ser reglamentaria no puede atentar
contra la Constitucién Politica ni contra la ley.

¢) Procedimientos de elaboracidn

Los procedimientos de elaboracién del regl j i
) glamento, jue como li-
mites de este orden formal. Ese procedimiento tiene el caré]cterga:i .raiemn:-

tatem, de tal suerte que si no se observa y se cumpl rocedimi
) ¢ e el
reglamento respectivo es nulo.2’ . G 3 Y

24 Cf Garcia de Enterria, idem, p. 298.
25 Garcia de Enterria, p. 120.
Il

s sustanciales o materiales?
Respecto a los principios generales del derecho®

principios, articulan y animan el ordenamiento juridico en su

recisamente gracias a ellos que la Administracién se jus-
“actia. Por ello, se afirma que los reglamentos no pueden ser arbi-
crear normas arbitrarias, inequitativas o injustas.

Técnicas del control de la discrecionalidad?®

o la potestad reglamentaria es discrecional, ello significa que
tad no puede ser, tebricamente, arbitraria.

técnicas del control sobre la discrecionalidad, son de aplicacién
‘a la citada potestad. Entre ellos, la relacién entre los. conceptos
indeterminados (sana administracién, justo precio, buen padre
a, v.gr.) y la discrecionalidad, segan las reglas de juego analiticas
por Sienz Moreno, sobre este tema. Haciendo énfasis en el
e el uso de tales conceptos no puede ser arbitrario, sino que
ponderacién del enunciado de la Ley, los elementos reguladores
alidad social, la ideologfa juridica dominante y oficial y el sano
administrador (o, del Juez, segin corresponda); como podria
de la aplicacién a una situacién concreta de las normativas
la expropiacién por causa de wtilidad piblica.

mente, desempefian un papel importante el cumplimiento del
blico de la indicada potesta«f y de la técnica de control sobre la
6n de poder.

mo se sabe la desviacién de poder, consiste en el ejercicio de
es administrativas para fines diferentes a los determinados por el
niento Juridico.

©) Materia reglamentaria

 La materia o el objeto sobre el cual recae la potestad reglamentaria,
. —esencialmente— la propia organizativa. Organizacién de las oficinas
s administrativos y organizacién interna del servicio publico asignado

gﬂtdi fa de Enterria. Curso, cit, p. 124. Alessi, Renato, Imstituciones de derecho
dministrativo. (Barcelona: Bosch, t. 1, 1970, pp. 33 y 34).

fa de Enterria, Eduardo. Reflexiones sobre la Ley y los principios gemerales
! derecho administrativo (Madrid: IEP, (RAP) Revista de Administracién Pa-
lica, N°® 40, 1963). Clavero Arévalo, La doctrina de los principios generales
del derecho administrativo y las lagunas del ordenamiento juridico (Madrid:
1EP, RAP, N* 7, 1952).

Mﬂn, Garcia de Enterria, p. 127. Cf. Ast. 15 de la Ley de administracién pid-
'5114-‘0, (LAP): la discrecionalidad podri darse incluso por ausencia de ley en el
. @aso concreto, pero estari sometida en todo caso a los limites que le impone
- el ordenamiento juridico expresa o implicitamente, para lograr su ejercicio sea
eficiente y razonable. Por su parte, el art. 17 (LAP) manda que la discrecio-
- nalidad estari limitada por los derechos del particular frente a ella, salvo texto
- legal en contrario. :

|
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al ente respectivo, son materia especifica, auténoma, del reglamento. I,

cual no significa, como ya se indic, que exista una reserva reglamentaris
sobre campos o esferas pre-determinadas.

Por via de reglamento no se puede normatizar lo atinente a.
— servicios plblicos (creacién)?29

— libertades piiblicas30

— impuestos, tributos, tasas, gravimenes

— propiedad privada sobre los medios de produccién y distribucién
de bienes y servicios.

— derecho penal (régimen de sanciones y castigos); aspecto clara
Cho: P s g y RO
y abiertamente represivo de la sociedad.

— planificacién, en general3!
]

Esas materias solo la Ley formal, es decir, la Asamblea Legislativa,

Fuedc someterlas a un régimen juridico; formando el radio de accibén de
a reserva legislativa o reserva de Ley.

d) Irretroactividad

El reglamento no puede ser retroactivo. Su efecto es hacia el futuro,
fo hacia el pasado. Se trata de otra limitacién sustancial que le impide
a la potestad reglamentaria, ejercida por la funcién administrativa, afectar
situaciones pasadas. Por el contrario, la Ley formal, emanada por el
Parlamento, Poder Legislativo o Asamblea Legislativa, si puede tener efecto
retroactivo, siempre y cuando se respeten derechos adquiridos, derechos
subjetivos y situaciones juridicas consolidadas. Es decir, la Ley puede tener

efecto retroactivo para favorecer la administrado, al ciudadano, al particu-
lar, pero no para perjudicarlo.

Al respecto la Constitucion Politica (CP) manda:32

29 Romero Pérez, Jorge Enrique. El servicio piiblico (San José: Facultad de Dere-
cho, Universidad de Costa Rica, 4* ed., 1983).

30 Hernindez, Rubén, Las libertades piblicas (San José: Juricentro, 1980).

31 Ortiz, Eduardo. Propiedad, empresa e intervencion (San José: Revista de Cien-
cias Juridicas, RCJ, N° 35, 1978). Meoiio, Johnny, Administracién pablica;
. Introduccion a la burocracia piblica (ambas de la editorial universitaria, UCR,
1980 y 1981, respectivamente), El proceso de planificacidn en Costa Rica (San

José, RC]J, N°® 35, 1978), Regionalizacién socio-econdmica y administrativa en
Costa Rica (San José: RCJ. N° 35, 1978).

32 Romero Pérez, Jorge Enrique. Notas sobre el problema de la Constitucién Po-
litica (San José: UNED, 2* edicién, 1982), Herndndez, Rubén. Control furis-
diccional de las leyes (San José: luricentro, 1979). Gutiérrez, Carlos José.
La Constitucidn Politica, con anotaciones y concordancias (San José: Equity,
1977). Arguedas, Carlos™ Constitucién Politica de Costa Rica (San José: Ed.
Costa Rica, 19';"9, comentada, anotada, con jurisprudencia y concordancias).
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/ troactivo en
i 34.—A ninguna ley se le dard efecto retroa
 peti ﬁ::;k;io persona a!gzﬁza_. o de sus derechos patrimoniales ad-
] ;}?da; o de situaciones juridicas consolidadas.

; feulo 33 (CP) consagra la igualdad ante la ley.
o 3l y m}opz?e(ecll’a)m:firm qu(e 12 propiegdad es inviolable. A nadie
e rivar de ella, si no es por interés piblico legalmente compro-
eia.Pinde:n'mizac:i(‘:un de acuerdo a la ley. En el caso de guerra o
. interior, no es indispensable la citada indemnizacién dprewa.
respectivo se hari, a mis tardar, dos afios después de con-
- el estado de emergencia. Cuando existan razones de ne'cemdad pui
el voto de los dos tercios de la totalidad de _lm_mu:1'11;:):(:1‘.:,‘l ge
Tegislativo, se puede imponer a la propiedad limitaciones fundadas
interés social. \
§aulta aqui importante destacar el enfoque de Eduardo l?rh; ai;r‘?;
ja Corte Suprema de Justicia de las 8 hs. flel 29 de noviembre de i
) relacién con este articulo 45 (vid. propiedad, empresa e mtewe&rc on,
Ne 35, 1978), segin el cual el derecho de propiedad queda sin
nido, a nivel constitucional. . ;
ualmente resulta necesario el andlisis de la sentencia de la citada
de las 10 hs. del 14 de abril de 1983, en cuanto a las 1mpl':czif:10nesl
s que tiene su distincion entre interés social e interés piblico a
gt hibe 1 lios de caricter
arte el articulo 46 (CP) prohibe los monopolios de
. P:: s(‘;uifpfesa privada) y c1£alquie.: acto, aunque fuere ongmildo en
, ley, que amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e
[ria. :
8 i de interés pablico, afiade ese numel:ral, Ia acqén del
Sem(éoaﬁ;gzaa; a impedit Foda prictica de tendencia mpnopol:zﬁcelga.
sellas empresas (privadas) ya constituidas en monopolios dfi 1<:b,
en ser sometidas a una legislacion especial. En cuanto al Estado y las
municipalidades, si se quieren establecer monopolios a su faw_rcir, se necc;
sitard Ja aprobacién de dos tercios de la Asamblea Legislativa par
~ese fin.

A su vez, el articulo 49 afirma:

urisdiccid ; dministrativa como atri-

Se establece la jurisdiccion contencioso a ! 4
" Bucién del Poder [udicidl, con el objeto de garantizar la !ega!rd:}d
de la funcion administrativa del Estado, de sus instituciones y ae
toda otra entidad de derecho piiblico. . - ;

La desviacién de poder serd motivo de impugnacion de Z.r
actos administrativos. La ley protegerd, al menos, los derecbz: su i
jetivos y los intereses legitimos®> de los administrados (véase €
 numeral citado 34 CP).

L

3-3 Drake, Esteban. El Derecho juridico subjetivo (Madrid: Civitas, 1980}, Proms,
Derechos subjetivos (San José: RCJ, N* 39, 1979)
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- Articulo 34 (CP) s

" A ninguna ley se le darj efecto
retroactivo en perjuicio de persona
alguna, o de sus derechos patrimo-
niales adquiridos o de situaciones
juridicas consolidadas.

Articulo 49 (CP)

(...) La ley protegerd, al me.
nos, los derechos subjetivos y log
intereses legitimos de los adminis.
trados.

Ambos articulos tienen hacia el mismo objetivo: la proteccién de

los derechos subjetivos y de los intereses legitimamente protegidos por
el Derecho.

Por lo que respecta a la vigencia de la ley, cabe anotar lo siguiente:

Constitucién Politica (CP)

Cddigo Civil (CC)
Articulo 129

Articulo 1

Las leyes son obligatorias y sur-
ten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito,
diez dias después de su publica-
cién en el Diatio Oficial (La
Gaceta).

Las leyes son obligatorias y sur-
ten efectos desde el dia que ellas
mismas designen; a falta de desig-
nacion, diez dias después de haber-
se publicado en el periédico ofi-
cial (La Gaceta).

Nadie é;uede alegar ignorancia
Nadie puede alegar ignorancia de la ley debidamente promulgada.
de Ia ley. Salvo, en los casos que
Ia- misma autorice. Articnlo 10

No tiene eficacia alguna la re-
nuncia de las leyes en general ni
la especial de las leyes de interés
publico.

Los actos y convenios contra las
leyes prohibitivas serin nulos, si
las leyes no disponen otra cosa.

No tiene eficacia la renuncia de
las leyes en general, ni la especial
de las de interés ptblico.

Los actos y convenios contra las
leyes prohibitivas serin nulos, si
las mismas leyes no disponen otra

B Articulo 12

La ley no queda abrogada nj de-
rogada, sino por otra posterior; y,
contra su observancia no puede
alegarse desuso ni costumbre o
Ppréctica en contrario.

. La ley. no queda abrogada ni de-
rogada sino por otra posterior; y,
contra su observancia no puede
alegarse desuso ni costumbre o préc-
tica en contratio.

Articulo 166 (CP).—En cuanto a lo que no esté previsto por
esta Constitucion, la Ley sefialard la jurisdiccion, el nimero y la
duracién de los Tribunales, asi como sus atribuciones, los principios

@ los cuales deben ajustar sus actos y la manera de exigirles res-
ponsabilidad.
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complementando el articulo siguiente, esa regulacién, asi:

. 177 (CP).—Para la_ discusion y apmée:r’dfr de pro-
of’:'iwg;y, que (.re refieren a la organizandn. o funcionamiento
%’ Poder Judicial, deberd la Asamblea Legislativa, consultar a la

, fcia; tarse del criterio de ésta, se
Suprema de [usticia; jam apar
m:»;mip:l voto de las dos terceras partes del total de sus

Clases de reglamentos

" Entre las clasificaciones que se pueden presentar, indicamos la si-

a.—De organizacién

1) Autdénomos = % 20
b.—De servicio

2) Ejecutivos
3) Delegados

i rdo con la Constitucion Politica, ar_ticulo 140, inciso 18,
QJI:: E;l;:iwﬁ (6tgano formado por el Presidente de la Repiblica
el Ministro del ramo respectivo), pueden darse el reglamento qt:.t‘c
venga para el régimen interior de sus despachos (reglamentos auto-
‘de organizacion) y expedir los demis reglamentos y ordenanzas
' ios para la pronta ejecucion de las leyes (reglamentos ejecutivos ).

islati i 21, inci-
I e corresponde al Poder Legislativo, el articulo 121, |
ﬁp;ingaq;ue dichoplgoder puede darse el reglamento para su régimen
or, el cual una vez adoptado, no se podrd modificar sino por votacion
menor de las dos terceras partes del total de sus miembros.>

ici isdicci Eduardo

pecto al Poder [udicial (o, Jurisdiccional) expresa 1
‘-’}csuc puede rfombralr a sus empleados y conducir sus ’rglac:ones
ésbofsl Aplicindose el articulo 166 de la Constitucién Politica a la

i iz sefiala g la CP no
i Tribunales, Ortiz sefiala que a pesar de que 0
l:‘ eex;:esan'iente ninguna potestad reglamentaria en su favor, si

4 Rojas, Magda. E} Poder Ejecutivo (San José: Turicentro, 1980).
Mufioz, Hugo. La Asamblea Legislativa (San José: Ed. Costa Rica, 1978).

" 36 Ortiz. Eduardo. Derecho administrativo (San José: curso mimeografiado, 1968,
r tesis sobre el Reglamenio, pp. 5 ¥ 6).
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tiene la relativa aI régimen “interior de d B
de sus leyes.3? & sus despachos y para la ejecucion

L. Reglamento auténomo (u originario )38

Se denomina asi aquella norma
. en la Constitucién Politica. Se
(en ausencia de ley,
Constitucién).
Son reglamentos anténomos de organizacién (a) aquellos referidos

a la organizacién interna de los despachos, oficinas o entes administra-
tivos.

juridica que tiene su fundamento
pueden ubicar en normas praeten legem
pero en presencia de una facultad dada por la citada

Algunas de sus notas caracterizadoras, son:

— Emanan directamente del Poder o institucién, en

an su calidad de je-
rarcas del servicio.

— No estin basados en una ley previa ter 1 :
materia, €y previa (practer legem) sobte su propia

— Crean 6rganos internos y regulan las relaciones entre ellos.

— ’I’lenen como sujeto pasivo solo a Grganos; y, no a terceros extra-
fios al Estado.

~ Serd 6rgz_mf) interno, aquel que desarrolla diversas etapas del proce-
dl{nanto administrativo, Y, drgano externo, el que realiza el acto
principal y de efecto auténomo en que ese procedimiento desemboca.3?
¢ TaJ_t::s etapas son de proposicion o de excitativa, de consulta, de
informacién y recoleccion de prueba; y, control o fiscalizacién.

b)  Reglamento aunténomo de servicioo

El j_erar(:a puede crear las normas juridicas propias de la prestacién
del servicio piblico asignado y creado por Ley. No es preciso que exista
un requetimiento de la Ley en ese sentido organizativo.

Asi, pues, ’cada autoridad administrativa por el hecho de tener a su
cargo la prestacién de un setvicio publico, tiene la potestad de regularlo

37 Ortiz, Eduardo. Lz potestad reglamentaria, cit. pp. 181 a 183,

38 Ortiz, Eduardo. La porestad reglamentaria en Costa Rica, Résimen dct ] -
pectivas (San José: RCJ, N°® 16, 1970, pp. 125 a 130). & i

39 Ortiz, Eduardo. El reglamento, cit., pp. 6 y 7.

40 Cf. articulo 12 (LAP): se considerari autorizado un servicio siblico
rtics i 0 ) & s
ha?a indicado ¢l sujeto y el fin del mismo. En este caso, el e{":te mwgggop:
dra prestarlo de acuerdo con sus propios reglamentos sobre los demés aspectos
de la actividad, bajo el imperio del Derecho. Afiadiendo, que no podrin crearse

por reglamento potestades de imperio que afecten d i
s e erechos del particular extraio
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a los usuarios y éstos tienen 1 e gozar el respectivo
o con las limitaciones que imponga el administrador de ese servicio,
nto a organizacién y funcionamiento del mismo.

ay que advertir que la Constitucién Politica se refiere a la potestad
entaria en materia de organizacion y de ejecucién de leyes (regla-
, respectivamente, de organizacién y ejecutivos), pero no consagra
samente la relativa a los reglamentos de servicio.

~ Ps pues, una potestad ticita de la Administracin que tiene a su
o un servicio publico.

De acuerdo con lo anterios el Poder Ejecutivo carece de facultades
] dgular el funcionamiento o la organizacién de servicios plblicos a
e entes descentralizados o municipales.#!

comunes a los reglamentos de organizacién y de servicio:

No pueden derogar leyes opuestas (no caben comtra legem).

- No pueden lesionar derechos de terceros o particulares, en cuanto
'sean extraifos al Estado (en sentido genérico), en cuanto que no
sean usuarios de un servicio pablico o sus empleados o funcionarios

- (derecho laboral administrativo).

'— No pueden regular o imponer las condiciones de admisién ni la
.~ extincién del derecho del usuario; pero si lo regula, para garantizar
' la continuidad del servicio.43

- Ademis de los citados supra, se puede aiiadir, especificamente, al
amento de servicio, que éste no puede instaurar relaciones entre los
o0s; sino, entre ellos y el ente que presta el respectivo servicio.t4

Responden al principio secundum legem (de acuerdo con la Ley)
L que la desarrollan y la ejecutan dentro de ciertas limitaciones, que

o detallaremos.

Al respecto, el articulo 140 de la Constitucién afirma en sus
respectivamente,

Tres. El Poder Ejecutivo (Presidente y Ministro) tiene fa-
cultades para sancionar y promulgar las leyes, reglamentarlas, ejecu-
tarlas y velar por su exacto cumplimiento.

g A Dieciocho. El érgano Presidente de la Reptblica y el Ministro
~ del ramo, pueden darse el reglamento que convenga para el régimen
~ interior de sus despachos y expedir los demds reglamentos y orde-

nanzas necesarios para la pronta ejecucién de las leyes.
*‘1 Ortiz, Eduardo. El reglamento, idem., pp. 9 a 13.
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A su vez, el articulo 19 (LAP) .manda que ¢l régimen juridico de
los derechos constitucionales estard reservado a la Ley (reserva de ley en
materia de garantias y derechos protegidos por la Constitucién Politica
material y formal —Mortati—42, sin perjuicio de los reglamentos ejecutivos
respectivos —(que requieren, obviamente, de una ley previa, para desarro-
llarla y ejecutarla adecuadamente—).

En este punto de nuestra explicacion preguntémosnos:

¢Una ley requiere del reglamento ejecutivo,
gencia y eficacia?

La respuesta es negativa, El reglamento ejecutivo (fruto de la po-
testad reglamentaria de la Administracién) no es obsti ara Ilg,._xj-
_gencia y eficacia de una o) “debidamente promulgada”. Si asi
fuere, el er Ejecutivo podria usar este instrumento o via, para dejar
en ¢l aire, sin ejecucion ni eficacia las leyes que quiera, Seria una manera
e boicotear la soberania de Ia Ley y Ia potestad del Poder Legislativo.
Ademis, se violaria, entre otros, el principio heredado —como muchos
otros— de la Revolucién Francesa (1789) de la subordinacién del Poder
Ejecutivo (principio monérquico, del Antiguo régimen) al Poder Legis-
lativo (principio de la soberania popular o democritico).

Esta tesis, queda expresada en el articulo 20 de la Ley General de
Administracién Piblica (LGAP):

Los preceptos de esta ley, no dejarin de aplicarse por falta de
reglamentacién, sino que ésta serd suplida —salvo disposicién en
contrario— en la misma forma y orden en que se integra el ordena-
miento escrito (cf. articulo 7 de la LAP: las normas no escritas
—como la costumbre, la jurisprudencia, y los principios generales
de derecho— servirin para interpretar, integrar y delimitar el
campo de aplicacién del ordenamiento escrito y tendrin el rango de
la norma que interpretan, integran o delimitan).—

para su aplicacion, v;-

[

Agregando que: A

Cuando se trate de suplir la ausencia, y no la insuficiencia, de

las disposiciones que regulan una materia, dichas fuentes tendrin
rango de ley.

Puntualizando, también que:

Las normas no escritas

s n( prevalecerin sobre las escritas de
grado inferior.

Este reglamento ejecutivo, regula las relaciones entre la Adminis-
tracién y los particulares o administrados. Con el objetivo de hacer posible
la’ aplicacién prictica y precisa de la Ley (secundum legem, segin de

42 Mortati, Costantino, idem, cit.
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o de consuno). Todo dentro de las condiciones y supuestos que
normativiza,

Como ¢l reglamento ejecutivo puede regular cualquier materia, de
o a la Ley que le corresponde ejecutar y desarrollar, se dice que
un radio ed accién mucho mds amplio que los reglamentos de orga-
n o de servicio, que son mds limitados, especificos o concretos.

- del reglamento ejecutivo

Esta norma desarrolla los términos de la ley.
_ No puede derogar, violar o contradecir la Ley ni modificarla.

— No puede ir contra la Ley (no puede ser contra legem; sélo secundum
 legem. .
— El reglamento no puede normativizar o regular lo que la Constitu-
~ci6n (formal o material) reservé a la Ley. (Principio genérico de
legalidad, por el cual la Administracién sélo puede hacer lo que la
Ley le autoriza expresamente a hacer —sentido positivo— o su sen-
tido negativo = en ausencia de autorizacion o habilitacién legal, la
Administracién esti imposibilitada de actuar).

nto no puede violar, modificar, derogar, contradelcir! no
b Eél:e%:a%, sino tf;mbién la Constitucién Politica y los principios
 generales de derecho

Tales principios, son —al menos— de dos clases:

) Las normas juridicas mis generales de un sistema legal.

B pincipios de 1a 16gica dinmica del derecho, que son los principios
: fundaFnentaIes de grga.nizacién de las fuentes juridicas y de los po-
deres o entes encargados de ponerlas en ejecucién (versibn di-
namica) 46

etivo del reglamento ejecutivo

; érmi i isi i eta-
- — Desarrollar los términos de la ley, mediante precisiones e interpr
" Ciones de los conceptos que la propia ley ha dejado a posterior acla-
racién reglamentaria.

b

'-_:‘ Ortiz, Eduardo. E! Reglamento, cit. pp. 12-13.
44 Ortiz, Eduardo. La autonomia costarricense (San José: RCJ, N° 8, 1966, p. 162).

Cf. Garcia de Enterria. Cit. Reflexiones sobre la ley y los principios genmerales
" del devecho administrativo, in toto.
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— Puede complementar la ley, creando situacion
‘ ; es general i
contrariarla, la hagan aplicable dentro del marcogze 10:551‘131;:&5:1:1
que la propia ley presenta. §i

) Interpretaciones y precisiones de la le
y, se hacen presentes cuand
%?y qué: reglamentar las potestades discrecionales de laPAcln:ninistraciéun0
5 ,é? ebe llevar a cabo una labor de precisar los llamados conceptos
i:;i : écc;se n;det;l-pnu}ados‘”, como por cjemplo: sana administracién, buen
) amilia, justo precio, interés piblico, i i estab’ i
mientos molestos, etc. P il i et

Complementacion de la ley

Se complementa Ia ley para hacer posible su exacta i

imi : observ

gﬁﬂhal';fn e fe s Pe’;’hg“ﬁ‘de dejar muchos o algunos :s[;:ccl:toz
icacion en el vacio, e -

reglamento ejecutivo.48 9 co. Ese vacio se puede llenar con el

Reglamentos delegados

Estos reglamentos son aquellos i izaci6
) que, en virtud de aut -
presa de la ley, invaden el campo o la materia reservada a lIlao;.lz;‘rclfc'onm::ﬁ

I d T : iy
i).e ;sla‘:;:f.m o modifican, como si fueran leyes emitidas por la Asamblea

Pueden ser de dos clases: .
a)
b)

Los que cubren o tratan materias reservadas a la Ley.

Los que dejan sin efecto y sustituyen una Ley.

( i lPrecisa, Ortiz, que hay consenso en la doctrina sobre el hecho de

(

os dos fequieten o necesitan siempre de una autorizacién legal
concreta, expresa y manifiesta, sin la cual serian inconstitucionales.

Si se da la autorizacién legislati i
se da tori gislativa del reglamento con sefialamiento
de las directrices y limites de la norma reglamentaria, aun en el supuesto
de que no exista regulacién directa de la materia por la Ley, el respecti
reglamento seria legitimo, informa Ortiz, % : <5l

47 Sdenz, Moreno. Conceptos ijurids 1 77 1 ; ; s mi
:mn'w; i e mps 192:'6';. icos, inferpretacion y discrecionalidid adminis-

48 Ortiz, Eduardo. El reglamento, idem., pp. 18 y 19,
49 Ortiz, Eduardo. Potesiad reglamentaria, cit, p. 148. En las pdginas siguientes

de este trabajo, este autor indica las relaciones entre reglamento delegado y

reserva de 1 i
e ;-;;. e ley, como con la reforma y derogacién de esta norma formal (pp. 149
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Reglamento y las técnicas de desarrollo econdmico y social

~ En la época actual, la tecnocracia ha invadido la maquinaria estatal,
extremo que algunos han insistido en plantear la realidad de la
el Estado dominado por tecndcratas, mis que por la clase do-
e capitalista (asi la Revolucién de los tecndcratas de James Burhjam
escritos de Nicos Poulantzas en contra de esa desarticulacién del
clasista para entender la sociedad y el estado en el capitalismo
erno) .

La Oficina de Planificacién, en nuestro pais ha insistido en la re-
‘administrativa y regional del pais. Fruto de ello, ha sido una
ad de Decretos ejecutivos en esa direccion, en los tltimos cinco afos.

Leyes sobre economia, agro, industria, ecologia, etc., hacen necesario

uso de los servicios de los tecnocratas del Poder Ejecutivo o de la
ninistracion, Ji.:ara reglamentar adecuadamente las leyes, marco o de
trices generales que el Poder Legislativo promulga.

El objetivo es la realizacién del desarrollo econdmico y la satisfac-
n del interés publico, dentro del marco global del Estado de bienestar
el Estado social del derecho.>0

Se parte de la hipétesis de que mediante la via de los reglamentos,
Administracion burocratizada y tecnécrata podrd elaborar normas juri-
s que se orienten a la realizacién del desarrollo econémico-social o al
nejo relativo de la pobreza del mundo subdesarrollado.

1I. A modo de conclusiones

1. La subordinacién del reglamento a Ja Ley, manifiesta una situa-
cibn de tension y de roces entre el Poder Legislativo y la Administracién,

5 Ta Administracién interviene, cada vez mds, con sus tecndcra-
tas y burécratas, en la redaccién y promulgacién de reglamentos, que
' regulan y ordenan la sociedad y el Estado.

3. A ello, se debe agregar la hemorragia de circulares de la

* Administracién, que frecuentemente son ilegales y contrarias a la Constitu-

~ cién Politica. Por esta razén, cabe apuntar que por esta via de las circulares
se viola, en forma lamentable, el principio de legalidad.

4. El fundamento para la promulgacién cada vez mayor de regla-
intos delegados y la hipertrofia de la degradacion de la Ley, es el
‘argumento ideolégico (con visos de elementos tomados de la realidad)
de la complejidad técnica de las materias que se deben regular. De tal
‘modo, que el Poder Legislativo no tiene ni el tiempo, ni los diputados
la capacidad para elaborar esa clase de normas juridicas.

S0 Ortiz, Eduardo, La potestad ..., pp. 160 a 172.
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Merece ser tomada en cuenta la critica que, desde hace varios afios,
se le viene haciendo al Poder Legislativo, en nuestro pais, ya que su deca.
dencia institucional, histérica, politica y democritica lo han convertido en
un municipio ampliado a nivel nacional. La tesis debe ser encaminada
hacia la reformulacién del Parlamento, como expresion de la soberania
ﬁlpula: (tesis democritica); y, no hacia la destruccién del Poder Legis-

Vo, que seria la ftesis totalitaria, de reforzamiento exagerado del Poder
Ejecutivo, lo cual equivale a una dictadura,

5. Nuestros tres Poderes Piblicos y el Tribunal Supremo de Elec-
ciones tiene potestad constitucional para reglamentar su régimen interior
y su funcionamiento externo. Como a las leyes que conciernen esencial-
mente, a su régimen interior y a las de naturaleza administrativa, Por lo

jue corresponde al Poder Ejecutivo, tiene esa potestad respecto de las
emis leyes de Costa Rica.st

6. Por el articulo 9 de la Carta Magna, la potestad de promulgar
reglamentos sobre materias reservadas a la ley; o sobre materias no regu-

ladas por la ley, no esti permitida en Costa Rica. Y esa Carta no se
refiere a ello.

7. Los entes menores (descentralizados) tienen potestad reglamen-

taria relativa a su organizacién y funcionamiento, acorde con el articulo 188
de la Constitucién Politica:

Las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia
administrativa y estin sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus
directores responden por su gestién,

Se debe recordar que ya no existen instituciones auténomas, salvo el
régimen de las universidades publicas y el propio de los entes territoriales
municipales.

Con la reforma al articulo citado 188, de 1968, la “ley 4/3”, las
Presidencias Ejecutivas y otras mis, como las de de la autoridad presu-
puestaria, por ejemplo, la autonomia ha sido liquidada en favor de la
centralizacion de mando en el Poder Ejecutivo. Asi, el Presidencialismo
se ha visto reforzado bajo el expediente ideolégico de Ia “planificacién

el desarrollo”. Sin embargo, la planificacién y el desarrollo en Costa
E?cr:, siguen estando ausentes, gozando de una lamentable resencia, el
aumento de la pobreza y la desarticulacién en el interior ge la Admi-
nistracion Publica,3?

Aqui es conveniente recordar los articulos 55, (Patronato Nacional
de Ia Infancia), 73 (Caja Costarricense de Seguro Social) —de fa CP— entre

51 Ortiz, Eduardo. La potestad , . ., PP- 175 a2 177 y 190,

52 Romero Pérez, Jorge Enrique, Descentralizacidn administrativa (San José: RCJ,
N*® 43, 1981) y los informes anuales de OFIPLAN de los Gltimos 10 afios;
también, of. Manual de organizacién administrativa (San José: Ofiplan, 1981).
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i del trabajo de Mauro Murillo la descentralizacin adminis-
h%omrimn'o’n Politica (Revista de la Contraloria General de la

N¢ 24, 1978, San José) respecto a la polémica sobre las institu-
‘auténomas.

ambién, puede reglamentar sus leyes orginicas, los entes des- } ’

Sy Ll irtud

nicipalidades son entes ternton?les auténomos, en virtu
3.81575!1;18 laPCarta Magna, que asi lo afirma. De acuerdo con ello,
potestad reglamentaria de organizacion, de servicios y relativa a la
n de las leyes que las regulan.’3

reglamentaria la tiene la Administracion para la orga-

1 de t::;a gespfchos, la regulacién interna de los servicios asignados
jecucién de las leyes. : ]

g;:p;:a:ahd:]ﬁ? potestad d? emitic normas juridicas subordinadas
formal. Siendo, por su contenido una funcién legislativa (p_::-
r normas de derecho) a la Administracion, que desempeifia la funcién
strativa. ;
'- i sti dando un desplazamiento del Poder Legisla-
_?uncsla I;ealz;fl;‘:in?:tr:cién resenta unf verdadera hemorragia rcglzll;
a. 'Haciendo, que —desde el dngulo cuantitativo y cualitativo— :
6n normativa de la Administracién sea una brecha peligrosa para ;
imiento del principio de legalidad y la preservacion del.Estadoh a:
0. Cabalmente, el expediente de las circulares administrativas bs; v
nido en una via para deslegitimar el Estado de Derecho y la soberania

I Ley.
Bibliografia de Referencia

, Renato, Instituciones de derecho administrativo (Barcelona: Bosch, b S
1970).
N | : L

S titucion Politica de Costa Rica. Anotaciones, r_on:am’a
eias f’;nlr‘::?;prl:;{egfi:‘ ‘(San José: Ed. Costa Rica, 1979). La iniciativa en ls
formacién de las leyes (San José: luricentro, 1978). ‘
; José Roberto, Instituciones de derecho administrativo (Buenos Aires: Astrea,
1969). -

' 7 feti i izacidén técnica de
ban i derecho piblico subjetive como m_u_rmm'enuhm: de
hﬁmnﬂpi%uo ;P el problema de la legitimacion procesal (Madrid:
- Civitas, 1980).

; fei| jcipali 5 Subvenciones y
Roj . El cédigo municipal y la municipalidad auténoma.
r?:;onoan;fa mﬂ;ir;ggi (San José: RCJ, N°® 20-21, 1972, pp. 43 a 53)5&30;‘):?
Pérez, Jorge Enrique. Cédigo municipal de Costa Rica y el IFAM (Sar o
IFAM, '§f ed, 1977) y Ferndndez, Tomds, Curso de derecho administr
(Madrid: Civitas, T. I, 1974).

77



Clavero, Francisco, La doctrina de los principios generales del derecho y las lagung;
del ordenamiento administrativo (Madrid: IEP, RAP. N* 7, 1952).

Garcia de Enterrfa, Eduardo, Reflexiones sobre la ley y los principios generales de}
/ derecho administrativo (Madrid: TEP, RAP. N® 40, 1963).

Garrido, Fernando, Tratado de derecho administrativo (Madrid: IEP, Vol. 1, 1970),
Gonzilez, Jests, Administracién Piblica y libertad (México: UNAM, 1971 Y

Gordi{;_o,IAgustin, Tratado de derecho administrativo (Buenos Aires: Eds. Macchj,
. I, 1974).

Gutiérrez, Carlos José, Lz Constitucién Politica de Costa Rica. Concordada ¥ con
jurisprudencia (San José: Equity, 1977). El funcionamiento del sistema
juridico (San José: Iuricentro, 1979).

Hernindez, Rubén, El conrol de la constitucionalidad de las leyes (San José: Iuri-
centro, 1978). Las fuentes normativas (San José: UACA, 1981). Las libertades
piblicas en Costa Rica (San José: Iuricentro, 1980).

Jiménez, Mario, Desarrollo constitucional de Costa Rica (San José: Turicentro, 1979),

Landi, Guido; Potenza, Giuseppe, Manuale di diritio amministrative (Milano: Dott,
A. Giuffre, 1974).

Martin, Mateo, Manual derecho administrativo (Bilbao: e. a. 1971).

Meofio, Johnny, Administracién Piblica (San José: UCR, 1980). Introduccién a la
burocracia piiblica (San José: UCR, 1981).

Mortati, Costantino, Istituzioni di diritto pubblico (Padova: Cedam, 1976).

Nieto, Alejandro. El derecho como limite al poder en la Edad Media (Madrid:
RAP, 1EP, 1980).

Ortiz, Eduardo, Lecciones de derecho administrative (San José: UCR, 1973).
Propiedad, empresa e intervencién (San José: RCJ, N 35, 1978). Autonomia
administrativa en Costa Rica (San José: RCJ, Nos. 8 y 9, 1966). Potestad
reglamentaria en Costa Rica (San José: RCJ, N° 16, 1969). Los privilegios
de la administracién piblica, (RCJ. N°® 23, 1974).

Perdomo, Vidal, Derecho administrativo (Cali: Banco popular, 1978)

Rojas, Otto, El cddigo municipal y la municipalidad auténoma (San José: RC],
N° 20-21, 1972).

Rojas, Enrique, El incidente de suspensién del acto administrativo en la via judicial
(San José: Colegio de Abogados, 1983).

Romero Pérez, Jorge Enrique, Acto administrativo (San José: RCJ, N° 45, 1981.
El servicio piblico (San José: UCR, 4* ed. 1983). Notas sobre el problema
de la Constitucién Politica (San José: UNED, 1973, 3* ed). El cédigo
municipal y el IFAM (San José: IFAM, 3* ed. 1977).

Sdenz Moreno, Conceptos juridicos, interpretacién y discrecionalidad administrativa
(Madrid: Civitas, 1976).

Sayaguez, Enrique, Tratado de derecho administrativo (Montevideo: Eds, Martin
Biancchi, Vol. I, 1959). ! ;

Varas, Guillermo, Derecho administrativo (Santiago de Chile: Ed. Nascimento, 1948).

Vedel, George, Derecho administrative (Madrid: Aguilar, 1980).

Villar, José Luis, Derecko administrativo (Madrid: Universidad complutense, 1968).

Zanobini, Guido, Curso de derecho adminisirativo (Buenos Aires: Arayt, Vol. I,
1954).

78

“LA TUTELA PENAL DE LA ATMOSFERA
EN LA LEGISLACION ITALIANA”

Dy. Daniel Gonzalez Alvarez

Profesor de Derecho Penal

Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica



