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SUMARIO: I. Introduccién; II. Nocién de lo politico; IIL
El espacio politico en la Edad Media; IV. El espacio politico mo-
derno: a) aspectos de la transformacién; b) La nueva conforma-
cién del espacio politico; V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Siempre es apasionante cuestionarse sobre los derecehos del hom-
bre, sin embargo atin lo es més cuando se trata de estudiar los derechos
del hombre en la perspectiva de la ciencia politica. En el presente trabajo,
sc pretende mostrar como los derechos del hombre constituyen una nue-
va conformacién del espacio politico, y una nueva forma de acceso a éste.
Para evidenciarlo, no es imprescindigle tratar de establecer una nacién
operacional de aquello que entenderemos como espacio politico, aim
luego proceder por via de comparacién. De suerte que, una vez estable-
cida la nocién, podamos estudiar la forma particular en que dicho es-
pacio politico se constituyé en la Edad Media, para luego confrontarlo
con la conformacién del espacio politico en la época actual. Asi pues,
en primer lugar estableceremos una nocién de lo politico (A), luego
analizaremos el espacio politico en la Edad Media (B), para finalmente
estudiar el espacio politico moderno (C) en el que distinguiremos 1) Los
aspectos de la transformacién o causas de ésta, y 2) la constitucién pro-
piamente dicha del espacio politico en el mundo actual.

II. NOCION DE LO POLITICO

Serfa vano de nuestra parte, pretender dar una definicién de lo
politico con pretencién de aceptacién universal, pues es de todos cono-
cida la gran polémica que al respecto existe, y lo dificil que nos seria el
Hevar a los diversos autores a que se acordasen con una tnica definicién.
No obstante, para los efectos del presente trabajo, daremos por buena y
tendremos en tal caricter una concepcién particular de lo politico, que
se nos muestra operacional. :

; Es por lo anterior que para nosotros “Jo politico” seri todo aque-
Ilo que toca a la esfera o espacio en el que se toman las “decisiones poli-
ticas fundamentales”. A su vez: “...Ia decision politica fundamental o
conformadora consiste en la eleccién de una, entre varias posibilidades
politicas fundamentales, frente a las que se encuentra la comunidad esta-
tal. Como decisiones politicas fundamentales deben considerarse aquellas
resoluciones de la sociedad que son decisivas y determinantes, en el pre-
sente y con frecuencia en el futuro, para la conformacién de dicha co-
munidad. Conciernen tanto a asuntos extranjeros como internos y mate-
rialmente pueden ser de naturaleza politica, socioeconémica y hasta mo-
ral. Desde un punto de vista técnico, los principales medios para la rea-
lizacién de la decisién politica son la legislacion y la funcién constitu-
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yente. Dentro del régimen democritico, la funcién politi o
; politica
entre el gobierno, el Parlamento y el electorado” (1), se distribuye

En la actualidad, esas llamadas decisiones ti

son tomadas de una “forma técnica”, de suerte qui);) létllcises;:éligmeﬁi?ie%
en el que se toman, es un espacio que se encuentra lleno por cif:)rci):os :c
tores que en él se desenvuelven: Parlamento, gobierno, electorado Est(;
asf, al menos en aquellos paises que se designan cémo,regimenes demo-
craticos constitucionalistas. Si lo anterior nos parece evidente, cuenta teni-
da de que es una realidad que nos es familia, no por menos dejard de
sorprendernos que la “conformacién” de dicho espacio politico ha J:r.uft.-ido
modificaciones, y que precisamente son los llamarf:s derechos del hombre
los que han venido a convulsionar esa escena o espacio politico que exis-
tia en la antigiedad, especificamente en la Edad Media. -

HI. EL ESPACIO POLITICO EN LA EDAD MEDIA

El aforismo latino: *“Quod principi placui i 9
podemos considerarla como Sll; fi(g desgri Pic’m tdelleg:sl;aclilzbe;ol?tli%:zmgi-
nante en esas €pocas. Efectivamente, /a palabra del principe era ley. Asi
pues ese espacio o esfera en la que se tomaban las decisiones politicas
fundamentales se encontraban monopolizadas por una sola erslimai el
Rey, quien podia afirmar en ese mismo sv:ntidit;(:J “L’Etat c’es%a moi”.

., La palabra monopolizacién no es propia para describi

macion del espacio politico en la Edad Ml?edig, tcEIa vezﬁccft::u:n}: g;):laiic);:
ristica del mismo era precisamente la “ausencia del individuo” en dicho
espacio. Es conveniente aclarar esta dltima afirmacién. El hombre si ha
existido y ello es la historia quien se encarga de probarlo, lo que afi

mamos es que ese hombre no tenfa una percepcién de si “en t-jalntoa :zre
individuo . No por lo anterior el hombre estaba totalmente excluido %el
espacfzo politico, lo que ocurria es que particiipaba en el mismo pero de
t:::itzorma Iglﬁferente a la uqe se practica hoy dfa. Los trabajos de Canto-
e F_egdale two bodies King)—, y los trabajos de March Bloch —(1a
A Sociedafc:])_]:—‘_'c:uc;l;}s ;Elilsirzgl bie nos a}rucllan ; comprender la realidad
“mismidad” se definfa ante todo comcireg:fél S{Zr Pt Rbeia 5 ,f!e 9
situacién de pertenencia, de definir o e da S
pasa, es 1‘1- caracteristica fundamf.-ﬂi::;e c?:n;gs Pl?;trgbf:s 2{1 ?;.ggﬁd?éelf; dd 4
No eran "individuos”, eran los “hombres de otros h01:nbres” a lo i
se vinculaban por los lazo§ del vasallaje; no eran individuos propiazsnec:lll::

hablando sino antes que nada miembros de una casta o estado, o com
hombres pertenecientes a una congregacion. ; v

(1) HERNANDEZ Rubén. " BLIY s,
oo 3 pl;gf:n”.El control de Constitucionalidad de las Leyes”, Ju-
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De todo lo anterior, lo fundamental es que todo el engranaje de
sociedades, confederaciones, y estados sociales, se definfan a su vez como
partes integrantes del “Cuerpo del Rey”. la imagen del Rey con uu do-
ble cuerpo, tanto como cuerpo mistico, que COMO Cuerpo social en ¢l que
participan los siibditos es una de las creencias mis firmemente arraiga-
das en la Edad Media, y que se encuentra tanto en la Monarquia Brita-
nica, como en la Francesa. Es por ello que puede afirmarse que en la
Edad Media, la particiipacién del hombre en el espacio piblico, lo era a
través de la diccién corporatista.

Es con la aparicién del “individuo” y de los derechos que a éste
le son inherentes, que se convulsiona el decoro y conformacion de este
espacio ptblico medieval. El paso de un estado a otro, y las causas que
incidieron en la aparicién del hombre moderno o individuo, han sido
magistralmente descritas por Eric Fromm en su obra “El Miedo a la Li-
bertad”. Retengamos a grandes rasgos que las modificaciones de la in-
dustria en la Alta Edad Media, junto con el Renacimiento y la idea de
la libertad de consciencia aportada por la Reforma, explican en gran me-
dida el surgimiento histérico de la nocién de individuo, sea la aparicién
del hombre moderno. Es evidente que cuando nosotros nos referimos al
hombre de la Edad Media, y al hombre moderno, lo hacemos en tanto
que ideales tipo segin la terminologia Weberiana, siendo conscientes de
lo arbitrario que resultan las tajantes divsiones histéricas. No obstante Io
dicho estimamos que dichos “ideales tipo” nos son indispensables si que-
remos captar el “espiritu” o esencia de una época.

IV. EL ESPACIO POLITICO MODERNO.
A.~—Aspectos de la Transformacion

Carlos Marx, en su articulo “'La question Juive” (), analiza espe-
cificamente cémo se da el paso de la sociedad feudal a los tiempos mo-
dernos: “...La revolution politique qui renversa ce pouvoir de souverain
diador dispone, ademds de sus colaboradores directos, de corresponsales en
cada departamento, y de un interlocutor habitual en los diferentes Minis-
terios. En cuanto a las criticas de aquellos que dudaron de la indepen-
denecia y de las posibilidades del Mediador, aquellas no resistieron a la
experiencia. La personalidad de los tres Mediadores sucesivos ha sido am-
pliamente decisiva: el primero, Antoine Pinay, exministro, hombre de ex-
periencia, tenfa en la opinién pdblica reputacién de sabio y un prestigio
indiscutible: se retir6, por su avanzada edad, al cabo de un ado, después
de haber procedido a poner en marcha la institucién, fortalecida por su
autoridad moral. Sus sucesores, Aimé Pacuet (1974-1980), y Robert Fa-
bre, en funcién desde 1980, son ambos politicos conocidos por su com-

(2) MARX. La Question Juivé. Union Generale d'Editions. Paris, 1969. pig. 42
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petencia y por su ausencia de espiritu partidista. Es necesario agregar que
los gobiernos sucesivos han respetado escrupulosamente la regla que les
prohibe dar instrucciones al Mediador: su independencia ya no es cues-
tionada. Lo testimonia el hecho de que los parlamentarios que acuden a
él ;ertenecen tanto a la oposicion como a la mayoria. En cuanto a los
poderes del Mediador, la ley de 24 de Dic. de 1976 los extendid, y la
prictica ha dado una interpretacion amplia de ellos: también ahi, la ex-
periencia prueba que en la mayoria de los casos sus recomendaciones son
aceptadas por la Administracion respectiva.

Por otra parte, la abjecion de quienes dudaban que el Mediador
pudiera agregar algln aspecto en favor de la proteccién de los ciudada-
nos frente a la arbitrariedad administrativa, tal como aquella se ejercia
por las jurisdicciones, esa objecién cay6 por su propio peso. Cualesquiera
que sean, en efecto, los indiscutibles méritos de la accién del juez, y es-
pecialmente del juez administrativo, ésta tiene sus debilidades y sus Jimi-
taciones.

Ante todo, el juez es el garante de la legalidad. Lo que provoca
la sancién por parte de él, es el desajuste del acto administrativo a la
regla de derecho. Ahora bien, la accién administrativa, en muchos casos,
puede escapar a toda impugnacién de ilegalidad y revelarse, en el terreno
de Ia oportunidad, o de la equidad, desastrosa para el administrado. El
viejo adagio latino, “swmmun jus, summa injuria”, encontté6 eco en la
ley de 1976 que extendi6 los poderes del Mediador: ella no ha vacilado
enafirmar que, en determinados casos, “la aplicacién de disposiciones le-
gislativas o reglamentarias conduce 2 una injusticia”. Frente a tales injus-
ticias legales, el juez esti desarmado; pero el Mediador, por su parte,
puede proponer “reglar en equidad la situacién del requirente”. Puede
objetarse que el juez, aunque es ante todo el garante de la legalidad, pue-
de también, por la aplicacién de la responsabilidad administrativa, sancio-
nar las conductas que, sin ser ilegales, constituyen faltas que generan da-
fios: caso del retraso injustificado en Ia solucién de un problema, del ex-
pediente que se extravia en el laberinto de las oficinas. Pero tales erro-
res, frecuentes y por desgracia dificiles de evitar, si se toma en cuenta
la complejidad de las reglamentaciones y de los circuitos burocriticos, de-
jan a sus victimas desamparadas y desarmadas. Aun infarmados de la
posibilidad de acudir ante el juez, dudan comprometerse en una accién
cuya base, tomando en cuenta las reglas procesales, arriesga ser lenta, y
de la que a menudo imaginan ser més costosos de lo'que es en realidad.

R Finalmente, el juez solo tiene dos medios: la anulacién del acto
ilegal y 1a indemnizacién de Ia victima. Ahora, en el caso que se acaba de
mencionar —retrasos, complejidad de los circuitos, mala informacién—,
lo que el administrado desea, no es una indemnizacion, ni una anulacién;
€s una decision sobre la demanda insatisfecha, un arreglo efectivo de su
situacion. Al no recenocer para si mismo el poder de dirigir instancias a
la- Administracion, el juez no puede responder a esta expectativa.
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En todos estos puntos, la accién del Mediador llena las fallas que
tiene la proteccion al administrado por parte del juez. Como se ha vista
se le reconoce la posibilidad de hacer prevalecer mds alld del derecho, y
atin contra €él, una solucién impuesta por la equidad, lo que el Juez no

drfa hacer. Ademis, la solicitud al Mediador escapa a las re%as ;i_e
e plazo que rigen la materia contenciosa, y qeu a veces desesti-
lf;jl::; };ldch{:iadang, Ext§:ﬁ0 al universo juridico. La obligacién de pasat
¢ el intermediario parlamentario no es, desde este dngulo, un obsticulo:
desde hace mucho tiempo el diputado es, en la sicologia colectiva el pro-
tector natural del ciudadano frente a la Administracion, de .modo que
la regla impuesta por la ley no hace sino consagrar un reflejo natural.
Por lo demis, el Mediador, en la prictica, cuando un parfu:plar acude ('il.-
rectamente a ¢l, y a su reclamo requiere una solucién répida, no vacila
en comenzar a instruir €l asunto atn antes de invitar al requiriente a re-
gularizar su demanda por medio de un parlamentario.

Por tltimo y sobre todo, el Mediador puedf: hacer aquello que le
esti prohibido al juez: proponer una solucién prictica al litigio, procu-
carle al demandante la satisfaccién concreta que éste espera. Claro estd,
el Consejo de Estado en los considerandos de una dea_snén anulatc_)rls_:,
puede seguir a la administracién las vias que debe seguir para sustituir
la decisién anulada por una legal. Pero usa raramente este procedimiento.
El Mediador, por el contrario, entra en contacto con la autoridad compe-
tente y, antes de “recomendar”, negocia para obtener la satisfaccion de-

bida al demandante.

gunas cifras testimonian esta creciiente insercién del Mediador
en la vﬁila administrativa francesa: en 1976, el Me_:diaclor recibié 3197 re-
clamos; en 1980, la cifra se habia més que duplicado (6410). Estos re-
clamos provienen, por otra parte, de todo el tetritorio y aun de regiones
principalmente rurales. Del total de diputados de la sexta legislatura (mar-
zo 1978-mayo 1981), solo el 2.75 no han solicitado nunca la interven-
cibn del Mediador, ‘mientras 97.25% han recurrido a él. De los 2.183
reclamos que el Mediador considerd fundad'os, sélo 237 no han sido sa-
tisfechos por la Administracion, la cual dio solucién favorable a 1.94_16
de ellas. Ultima cifra significativa: de 204 propuestas de reformas legis-
lativas o reglamentarias presentadas ante los poderes pablicos por el Me-
diador, desde la ley de 24 de diciembre de 1976, 83 han sido acogidas
y 76 estin en estudio.

Iv

A esta altura de la exposicién, surge necesariamente una preguRta
desde la perspectiva del Congreso Internacional organizado 5)_01;1 la =
phblica de Costa Rica, en qué medida la institucién del Me ITi c:«l:1 con
cierne a la proteccién efectiva de los derechos humanos? Des le uer%g:
esti demostrado que ella puede proteger efectivamente contra 10S eh ;
res administrativos determinados derechos reconocidos a la persona hu
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mana por la legislacién gositiva. Pero estos derechos, propios de diversas
categorias de administrados, merecen la calificacién prestigiosa de “De-
rechos Humanos"?

Es un hecho que los textos relativos al Mediador no hacen de él,
de manera formal y explicita, un protector de los Derechos Humanos y
de las libertades pablicas; y sin duda, una Administracién que los desco-
nociese “no funcionarfa conforme a la funcién de servicio pablico que ella
debe garantizar”, segin la férmula de la ley que define el campo de ac-
cién del Mediador. Pero, cabe comprobar que, en la prictica, son muy es-
casos los reclamos quese refieren a un atentado contra los derechos y l-
bertades fundamentales: los administrados se quejan, en la mayorfa de
los casos, de faltas administrativas aparentemente menores, pero que en su
vida cotidiana adquieren gravedad a veces dramitica: retraso en el arreglo
de prestaciones sociales a veces dramitica: retraso en el arreglo de presta-
ciones sociales que les son debidas, rechazos injustificados de reconocerles
techos del hombre, cualquier individuo independientemente de sus con-
diciones de nacimiento, raza o nobleza, serd igualmente admitido a todas
las digniidades, plazas y empleos piiblicos seglin sus capacidades y sin otra
distincién mis que aquella propia a sus virtudes y tai:;ntos. De esta ma-
nera se modifica el acceso a los empleos propios ‘del poder ejecutivo.

La otra modificacién importante es aquella que se produce con la
nueva modalidad de acceso a la funcién legislativa. Si antignamente la
Ealabra del rey era la ley, con los tiempos modernos es la palabra del pue-
lo la que es ley. El articulo 6 de la Declaracién claramente establece
gue: La Loi est 'expression de la volenté generale. Tous les citoyens ont
roit de concourir personellement, our par leurs répresentants, a sa for-
mation. Elle doit erte la meme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle
punisse. . .”

Asi pues, la ley (decisién politica fundamental por excelencia)
serd lo que determine la voluntad general. Esta voluntad general (que no
es la simple suma de los individuos que constituyen el cuerpo social) se
forma de dos elementos: una opinién ptblica reflejo de los sentires del
pueblo, y un pueblo constituido de hombre que tienen igual dignidad
ante Ia ley. Es obvio que s6lo en un espacio de libertad se podri generar
esa voluntad general, de ahi la importancia vital en el sistema de la liber-
tad de opinién y de expresion del pensamiento, como soportes basicos del
funcionamiento del sister

V. CONCLUSIONES

Nos parece que de lo expuesto resulta evidente que los derechos
del hombre constituyen una nueva conformacién y una nueva manera de
acceso al espacio politico, totalmente distinta a la que existi6 en la Edad
Media. Los derechos del hombre otorgan una finalidad al sistema, y a
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su vez le sitven de fuente legitimante, Entre poder politico e individuo
se establece una relacién dialéctica. El individ[;o surge frente al Poder
cémo nicleo irreductible de libertad, como espacio en el que el Estado no
debe intervenir; y al mismo tiempo es desde dicha esfera de libertad
desde donde el individuo formula demandas legitimas a dicho poder, El
poder actia legitimamente, cuando tiende a la realizacién de dichas de-
mandas, cuando tiende a la realizacién de los derechos del hombre.

Es de importancia hacer notar que dicha relacién diialéctica, y la
nueva conformacién del espacio politico, surgen del fenémeno histérico
de “desincorporacién” de funciones que antes estaban unidas en el cuerpo
del Rey. '

Por Gltimo, atn cuando se sale de los propésitos del presente tra-
bajo, estimamos de importancia sefialar que aqui hemos hecho rerefencia
a ser mis que la cocneptualizacién global de ciertos derechos particula-
res como educacién, trabajo, etc. Ello por cuanto un pais estard desarro-
Consejo de Estado francés, que durante mucho tiempo fue objeto de des-
confianza por parte de los liberales, supo, por su jurisprudencia, erigirse
en protector eficaz de los ciudadanos contra la arbitrariedad administra-
tiva, tanto por la anulacién de los actos ilegales como por reparar los da-
flas imputables a las personas piblicas. Las libertades fundamentales re-
sultaron beneficiadas de modo primordial poresta doble proteccion.

Este @ltimo campo de competencia constituye una excepcion al
principio en que se funda la existencia del segundo orden de jurisdiccio-
nes: las jurisdicciones administrativas, al frente de las cuales se encuentra,
a partir de 1799, el Consejo de Estado. La “separacién de autoridades ad-
minisirativas y jurisdiccionales”, proclamada, por razones histéricas, por
los hombres de la Revolucién de 1789, prohibfa a los jueces ordinarios
conocer de actos administrativos. Para llenar la laguna asi creada dentro
de un Estado de Derecho, era necesario darle a los litigios relativos a es-
tos actos un juez especializado. A falta de ello, la sumisién de la admi-
nistracién al Derecho hubiera sido tebrica y sin sancién. Se sabe que el
un particular o un servidor piiblico. Por otra patte, las jurisdicciones ci-
viles conocen de aquellos conflictos entre personas privadas donde una
de estas atenta contra la libertad de la otra; es el caso, por ejemplo, en
las relaciones de trabajo, cuando un asalariado es despedido en razén
de sus opiniones politicas o sindicales; es el caso, también, cuando un
periodista se inmiscuye en la vida privada de un particular. Por dltimo,
las jurisdiciones civiles son competentes también respecto de los atenta-
dos a la libertad imputables a las autoridades publicas, cuando estos aten-
tados, aun sin caer bajo el peso de la ley penal, se apartan tan abrupta-
mente de la legalidad administrativa que constituyen puras y simples vias
de hecho.
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