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A manera de introduccion

1. Enfrentar la cuestion desde la perspectiva que se me plantea en el
enunciado requiere una comprension del proceso de negociaciones que ha ido
dando forma en los tltimos afios a2 un marco de relacionamiento internacional
muy particular en el cual nos movemos hoy dia. La secuencia hist6rica del
debate, anotada desde una posicién critica, es el enfoque que he considerado més
apropiado para tratar la complejidad del tema.

El momento

2. Este Congreso se realiza en un momento particularmente oportuno
para hablar sobre como se juega la interfase entre las aspiraciones comerciales
y los objetivos ambientales en el plano de la elaboracion de principios y normas
del derecho econémico internacional.

3. Estasemana tuvo lugar en la regién la Cumbre Centro-Americana
de Ecologia a nivel Presidencial, donde el tema se traté. El Hemisferio se prepara
para la Cumbre de las Américas que reunird a todos sus lideres, en dos meses,
para hablar de democracia, esencialmente, pero también de la integracién
comercial, del desarrollo sostenible y, con especificidad —se espera— sobre
lineamientos para manejar a nivel Hemisférico la interacci6n entre politicas
comerciales y ambientales.

4.  Por su parte, en la esfera local, como ustedes lo han escuchado hoy
y lohabrin evidenciado en la prensa en los ltimos dias, se prepara intensamente
latltima fase de negociaciones para la adhesion de Panamd al Acuerdo General
de Aranceles y Comercio, GATT.

5. Alli,enelsistemamultilateral de comercio, venimos de la aceptacion
en abril pasado y por parte de cerca de 120 paises, de los resultados de la dltima
de sus rondas de negociacion, la Ronda Uruguay y de la firma de los convenios
consecuentes para la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio. A la
fecha, nos encontramos en el periodo de ratificaciones parlamentarias en los
paises signatarios que, de sucederse como se ha programado, deberd dar lugar a
la puesta en vigencia de los resultados de los acuerdos de la Ronda y el
:ux'gimiento de laOMC en menos de tres meses, es decir para el primero de enero
de 1994,
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El marco de formulacién de politica

Y 6. Proponlgo que intentemos comenzar por el principio y lo hagamos
reviljnente como via para entender el asunto del cruce entre los temas comercial

yam iental, que muy ffecuentemente es abusado en formulaciones simplisticas

titulares y argumentaciones féciles. ,

7. Lassociedadesdelospaises avanzados y las de los menos avanzados
constant.ememe definen objetivos de desarrollo que sirvan de guiaasu quehace;‘
econémufo, social y politico. Por su naturaleza, estos objetivos y las prioridades
que erffa_tlzan son dindmicos y cambiantes en el tiempo y en el espacio. Se Lrat‘:a
de objetivos nacionales que se adaptan de manera sui géneris a la. div
geografia humana propia de cada pafs. ‘ i

il 8.. El progreso econémico es componente esencial, si bien no tinico de
dos o ‘]etwos (_ie desarrollo. Sus metas se impulsan mediante modelos de manejo
e la interaccién entre variables de la actividad econémica.

9_. Por su parte la conservacion y el manejo de los recursos naturales
del medio ambiente, el bienestar social y las otras dimensiones, propésitos .
comp’onf:ntes de los objetivos de desarrollo, son moldeados pO;' }ospmodeloz
ecc:m:,lfmcos y las aspiraciones sociales y politicas. De manera que es cambiante
tamblcp el énfasis que se acuerda dar a estos componentes como objetivos
subordinados a aquel ulterior de desarrollo. Y, no obstante que los objetiJvos de
dcsarrol.lo se definen usualmente en un contexto nacional, la interdependencia
econémica entre las naciones, a razon del movimiento de factores a través de las
fron%eras, y las facetas globales de algunos de sus componentes como el
ax'n]:uental, otorgan a las causas y efectos del desarrollo (a su flujo metabdli
dirfan los bidlogos) una vastedad internacional. o

10. Tengamos en mente, para volver permanentemente sobre ello, que
esentoncesen el pllano del relacionamiento, a veces conflictivo, entre propé'sitos
ambientales y aspiraciones de progreso econémico, en los niveles nacional
global, donde se ubica el debate entre comercio y medio ambiente y dond 'y
juega la normatizacion de su actuar. i

La evolucion del. marco internacional donde se adelanta el debate: el
desarrollo sostenible como objetivo de desarrollo

%l ilti fi i
ot 1 Eg los ulnr?\o.s afios se ha propuesto re-definir esta interaccién entre
ponentes de los objetivos de desarrollo, en torno al concepto de desarrollo
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sostenible que enfatiza la armonia entre la bisqueda de la equidad inter-
generacional (refiriéndose a la cuestién del capital natural) y la satisfaccion de
las aspiraciones de calidad de vida y el derecho al progreso econémico (al
referirse al bienestar humano).(" Durante la llamada Cumbre de la Tierra, en
junio de 1992, la totalidad de paises del Orbe abrazaron esie objetivo de
desarrollo sotenible, comprometiéndose a enrumbar sus politicas hacia el logro
de su alcance en los planos nacional y global, en las esferas del desarrollo fisico
(incluido lo ambiental), econdémico, social y politico.

12. Dehecho,el consenso internacional de dar girohaciala sostenibilidad
se construy6 con base en la claboraci6én de un nuevo enfoque sobre el problema
del desarrollo y el medio ambiente, que se cataliza en los afios ochenta. Enfoque
éste que se asocia particularmente con ¢l trabajo de laComision Brundlandty que
permed una agenda internacional que en ese momento se encontraba revisando
los principios, objetivos ¥y misién de la cooperacién internacional. Es un
momento en que confluyen, con intensidad y simultaneidad, los procesos de re-
orientacién del sistema de Naciones Unidas, de sus agencias y foros sobre
desarrollo, el PNUD y la UNCTAD en particular. La definicién de un orden en
materia de cooperacién ambiental que se adelanta de manera prominente en las
negociaciones globales sobre Cambio Climatico, Diversidad Biolégica, Desechos
Téxicos, Bosques y las propias de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo. En paralelo, se avanzaba desde 1986 en el seno
del GATT: la Ronda Uruguay, la mds ambiciosa ronda de negociaciones
comerciales de lahistoria, entérminos de cobertura por niimero paises participantes
y 4reas de actividad econémica.

(1) Lacobertura del desarrollo sosten ible es mejor capturada y apreciada a partir de
unadefinicién conceptual y analftica. No obstante con elsoloobjeto deadelantarnos
al requerimiento de una definicién del término, cabe hacerlo aqui retomando la
ofecida en el informe de la Comisién Brundlant que sintetiza diciendo que “es un
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Encierra en si
dos conceptos fundamentales: necesidades, en particular, las necesidades esenciales
de los pobres del mundo, a las que debe concederse una prioridad preeminente,
y la idea de que el estado de 1a tecnologia y la organizacion social imponen
limitaciones a la capacidad del medio ambiente de satisfacer las necesidades
presentes y futuras”. Estratégicamente se trata de reavivar el crecimiento;
cambiar la calidad de éste; satisfacer las necesidades esenciales de trabajo,
alimentos, energia, agua, y sancamiento; asegurarun nivel de poblacién sustentable;
conservary potenciar los recursos disponibles; reorientarla tecnologfay controlar

sus riesgos; y combinar las consideraciones ambientales y las econdmicas en el
proceso decisorio hacia el desarrollo.
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13. En la construccién del consenso mundial, se presenté un dificil

forcejeo entre pafses en desarrollo y paises desarrollados, como consecuencia de
la biisqueda, por parte de los primeros, de una consolidacién de los términos de
las relaciones norte-sur que venian reivindicindose desde décadas pasadas. Y
por parte de los paises desarrollados, el lastre de enfoque y la actitud que surge
del paternalismo del pasado inmediato que todavia hoy dia contintia marcando
la posibilidad de materializar los acuerdos. Resumiendo (en el conocimiento de
la simplificacién que esto conlleva) baste decir por ahora que los gobiernos de
los pafses més ricos, apucstan durante estos procesos y, en general, a la
conformacién de un estricto ordenamiento internacional con respecto a la
conservacion de los recursos naturales. En una demostracion de conocimiento
mdés profundo sobre la materia y, por tanto de mayor sensibilidad para con el
tema, la sociedad civil interesada de estos mismos paises, se ubica del lado del
concepto mds integral de sostenibilidad reclamando que la proteccion ambiental
vaya de la mano con el crecimiento econémico y el desarrollo social. Casi al
unfsono, los pafses en desarrollo, completan este requerimiento exigiendo (enun
resumen crudo que omite la complejidad de las posiciones y las alianzas)
transferencias financieras, transferenciasde tecnologiay acceso alos mercados
desarrollados como base de cualquier esquema de cooperacion internacional
entendida por todos como imperativa para resolver los apremiantes problemas
ambientales. Al final esta propuesta prevalece, en gran parte como resultado del
movimiento, hacia posiciones de concertacion, de aquellos paises desarrollados
con estamentos civiles suficientemente influyentes a través de envidiables
esquemas partlicipativos.

14. Enel debate se reafirma, y asi se consigna en los varios acuerdos, el
postulado tradicional de la teoria de desarrollo, en el dmbito del andlisis
econdmico utilitarista, que privilegia al comercio internacional como un
instrumento de crecimiento. M4s all aun, se reitera que el libre comercio genera
riqueza para el logro de los objetivos ambientales; que contribuye a que se dé una
asignacién mds eficiente de recursos, incluyendo los ambientales, de manera que
el mismo nivel de produccidn se logre con una mejor utilizacion de ellos; y que
la liberalizacién del comercio es una via valida como proceso de reformas de
politicas comerciales restrictivas que contribuyen a gestar el dano ambiental:
caso prominente es el de las politicas agricolas de los paises desarrollados que
generan un agotamiento del suelo y de los recursos hidricos y una utilizacion
intensiva de agroquimicos con efectos altamente contaminantes. Politicas estas
que se han basado en preceptos de proteccidn a la industria local y en instrumentos
tales como los subsidios, las ayudas directas y todo tipo de barreras al acceso de
productos extranjeros de competencia.
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15. Porotrolado, es precisorecordar que todo esto sucede en momentos
enque las tendencias econGmicas se inclinan hacia formulas de pl:)]l'tica neoliberal
(como se ha dado a llamar este retorno a la ortodoxia ccon.c’nmca de vuelta. del
siglo). Se presenta también contra un telon en el cual los Isumos de capital,
trabajo y tecnologia que dan levante a un producto terminado, transabl.e, se
mueven con libertad a través de las fronteras. Y donde el papel d.e los ble;.les
primarios, intermedios y finales en las funciones de exportacién e importac.nfm
de los paises ha pasado a ser indistinto del nivel de desarrollo. Una rea[:dfzd
ccondémicade interdependenciano solamente moldeada por las llamadas ventajas
comparativas sino también por las ventajas absolutas. O sea que el lugar de cada
pafs en el ajedrez comercial internacional depende cada vez menos de las
ventajas que le otorgan los factores atrapados al interior de sus fronteras, como
la tierra, los activos ambientales y, todavia, su mano de obra, y C.ﬂ:tda veZ méis c%e
su capacidad para emplear factores moviles, particularmente c.ap.nal, [ecn..ologLa
y conocimientos e informaci6n. Tal es la realidad del comercio internacional y
latopografiade las relaciones econémicas entre paises, subra):o, conbase enuna
mezcla entre ventajas comparativas y absolutas. Es imperativo comprender la
diferencia entre este mundo de finales de los ochenta y principios de los noventa
y el mundo que se percibia hace treinta afios y que da lugar alos términos Norte-
Sur en el debate sobre la cosa econdmica internacional.

16. Porelladoambiental, no obstante los alarmantes indicesde deterioro
que se ponen de presente cada dia, en ese momento se ha pa.s'r:IdO del paradigma
de los limites del crecimiento que se pregonaba en 1970, a partir de los pos tulados
del Club de Roma, a la idea del crecimiento con atencién a las oportunidades de
desarrollo de las generaciones futuras. Del letargo que significaba proponerlla
detencién del progreso y el crecimiento biolégico a la busqueda prolifica d}e vias
y medios para hacer compatible las actividades econémic.as y antropogénicas
en general con la capacidad de carga bidtica de los ecosistemas.

El consenso internacional en torno a los principios que rigen hoy la relacién
conceptual y los términos del debate

17. Con base en el concepto de desarrollo sostenible, en 1992 se
consignan una serie de principios que habrén de regir la evolucion del deref:ho
intenacional econémico y ambiental. Esto sucede, en secuencia de domino,
primero en la Octava Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo UNCTAD para ser posteriormente transpuestos bésicamente idénticos
en los tratados ambientales de 1992 a los que ya hicimos referencia
(particularmente, la Convencién Marco sobre Cambio Climitico, lade Diversidad
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Bflég;ca, los Principios de Rio, la Agenda 21 y los Principios no Vinculantes
sobre Bosques) v finalm i is i :
g ques) y finalmente en el Ambito del sistema de comercio multilateral

: 18. De alli, seis principios son los mis releva isi
interaccién entre politicas ambientales y comerciales: (1 JZI‘:JS]-;I; i:li;:;jl s.lcSJ;JSede !ﬂ
Pennam?ntc sobre los recursos naturales: (2) el principio de la cooy er; apéla
Lntcrnac.lon_al.como viaparalaresolucién de asuntos ambientales trans—fl'ol:llel'iCZ]D;
(3)el principio del que contamina paga; (4) el principio de la dualidad normati ;
s%g.un niveles d‘f‘ desarrollo (un mismo estdndar econémiconoes necesariame:;:
;?1;11 doen d?s paisescon c.ondiciones ambientales, sociales, politicas y econémicas
i erc_:ntcs),(S)eI principio de responsabilidad comun perodiferenciada (haciend

relacién a la degradacion y la contaminacién ambiental de bienes n:omm::I 7
global commons—océanos, la atmésfera, etc.); (6) el principio de respon b'l'c?a;
integral (de cuna a tumba) en la gesti6n productiva. it

19. Y a un nivel no consensuado i
Yau ‘ y todavia exceptuado y por tanto n
}:e;::g ; lss.gljlncftliﬂjls cl; (1) accion precautelativa; (2) de la juﬁsdicc?én propiag
ubsidiaridad; (3) de acudir al multilateralismo en 1 i6
' : a formulacién d
medidas comerciales que busquen la remediacion de problemas ambientales 1

Comercio y medio ambiente en el sistema multilateral de comercio

mﬂejajg;mljr; :L:I;undo real, csto‘s avances en el debate intergubernamental, se
b' y consecuencia dfal proceso, en una demanda mayor por un
ambiente sano y por bienes y servicios favorables al medio ambiente. El
surgimiento y constante evolucion y crecimiento de esta demanda constitu :
elemfanto clave para el entendemiento de la tensién que el tema i
relaciones comerciales internacionales. Sk

21. El anterior conj
junto de desarrollos pone a disposici6
\ posicion de los
Efel::ie:nos una canagta, ahora‘ aceptable, de herramientas de politica cada vez mas
as y compleja y que incluye las medidas comerciales como parte de un

conjunto de actividades econémicas i ar:
st condmicas inseparables para el logro de los objetivos

plenae:l sl;;nrgacclon dc’lns gOblCl’{'lOS en dcsat:rollo. la mayoria de ellos en
i pan e economias ahora orientadas hacia afuera (es decir, economfas
conse:u :;1;\:; tsfzsgzﬁ;:xportador) subrayaf que es inadecuado y un error de

i gicas, proponer lgs rest:::c.cmrllcs al comercio como remedio
paralos problemas ambientales. Siquiera privilegiarlas frente a otros instrumentos
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como la internalizacion de costos por la via taxativa, la utilizacion de esquema
de mercado como licencias transables de emision (por dar tan solo un ejemplo)
o la simple regulacién directa, es ya de por si arriesgado en sus consecuencias.
Este plantearniento, respaldado ademés por las naciones menos desarrolladas del
grupode laOECD (en particular, Australia, Nueva Zelanda y ahora México), no
es sin embargo compartido del todo por los sectores no-gubernamentales de los
paises en desarrollo, particularmente los pro-conservacionistas que sc unen a sus
contrapartes en el mundo desarrollado para comienzar a reclamar publicamente
1a modificacién del sistema multilateral de normas comerciales. Esta singular
dindmica en el relacionamiento intemacional impresa por las actuaciones de la
sociedad civil y la presentacién piblica de una dicotomia mds bien simple de las
aspiraciones a nivel doméstico, ademas en posiciones totalmente diferentes alas
que se presentaron durante los debates de surgimiento de los consensos hacia el
desarrollo sostenible, constituyen un factor criticoen el debate comercioy medio

ambiente.

23. En la Conferencia Ministerial de Bruselas de la Ronda Uruguay de
diciembre de 1990, los paises de la, ahora moribunda, Asociacién Europea de
Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés) hacen eco a estos reclamos y en
este contexto, en 1991 se reactiva el Grupo de Trabajo del GATT, creado a partir
de 1a Conferencia de Estocolmo en los afios setenta para explorar los aspectos
comerciales de la contaminaci6n industrial. El nuevo foro retoma ahora los
elementos del debate en otras esquinas y se plantea desde una perspectiva muy
préctica, pero limitada, la siguiente pregunta; ;ala luzde las normas vigentes del
GATT cuando es aceptable la utilizacion de una medida restrictiva al comercio
como instrumento para el logro de los objetivos ambientales y de desarrollo

sostenible?

24. El trabajo de este grupo se adelanta mientras avanza en paralelo el
sonado caso sobre la Ley de Mamiferos Marinos de los EE.UU.de 1992 con base
enlacual este pais impuso un embargo a las importaciones de attin capturado por
barcos mexicanos en aguas mexicanas e internacionales, argumentando tasas
inusitadas de pesca involuntaria y de mortandad en otros tunidos, especialmente
de delfin. La demanda que México hace conrecurso al mecanismo guasi-judicial
de solucién de diferencias del GATT, concluye s obre laincompatibilidad conlos
preceptos del GATT del uso de medidas unilaterales para fines ambientales y del
uso de medidas comerciales con respecto aprocesos productivos que se adelanten
enjurisdicciones ajenas. Los méritos que j ustifican las medidas estdn adisposicion

dequienlos quiera analizar en las memorias del caso (part icularmente el Informe
del Grupo Especial). Es interesante para el debate internacional el abismo que
separa el recibimiento del informe entre la comunidad intergubemamental que
{rabaja la materia en el GATT y otros foros y la reaccién de la opinién publica,
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mientras el primerestamento lo acoge en suinmensa mayoria, pafses desarrollados
y en desarrollo por igual, la opinién publica, con las ONGs ambientalistas a la
cabeza, lo denuncia como arbitrario y lo utiliza de ahi en adelante como
demostraci6n del poder perverso del sistema multilateral de comercio frente a
cruzadas morales de la sociedad. Una interpretacién sesgada e injusta que se
mantiene hasta hoy dfa, con inmensas repercusiones sobre el sistema, ubicada
ademds en un plano muy bésico de simplificacién que paradéjicamente le

permite a la misma vez recoger grandes niimeros de adeptos y lanzar propuestas
igualmente primitivas.

25. Este impasse moldea el contenido de discusion del Grupo de
Trabajo intergubernamental que examina, durante tres afios ¥y con mandato
exclusivamente analitico, las cuestiones de la unilateralidad, la
extrajurisdiccionalidad, el uso de medidas comerciales con base en acuerdos
ambientales internacionales y los, para entonces cada vez mds populares,
programas sobre eco-etiquetas y la utilizacién forzosa de eco-empaques. Todos
temas que si bien no surgen tinicamente de la accién de embargo de EE.UU.
sobre México en el caso del attin, estén allf materializados en la forma de una ley
federal y de medidas reglamentarias de la misma, en el pais con el mayor poder
de mercado en el mundo. Las conclusiones y recomendaciones del Grupo
Especial o Panel de solucién de diferencias nombrado paraelefectoenel GATT,
ven la Juz en el momento en que se negocia el lenguaje sobre conceptos y
principios para el manejo intergubernamental del cruce entre comercio y medio
ambiente para ser registrado en el Compromiso de Cartagena, el documento
resultante de la Octava UNCTAD. Como lo anotaba ya arriba, pero no sobra
reiterarlo, dicho lenguaje, logrado luego de dificiles deliberaciones, impulsado
por alianzas entre los paises latinoamericanos y la entonces Comisi6n de las
Comunidades Europeas y moldeado poresta decisién de solucién de controversias

del GATT, es précticamente ¢l mismo que pasara a los acuerdos de Rio y
gobernara la discusién hoy dfa.

26. Posteriormenteen elsenodel GATT ydelaRonda Uruguay, en abril
pasado en Marrakesh, con la creacién de la OMC, se acuerda establecer un
Comité de Comercio y Medio Ambiente, con cobertura del 4mbito total de la
OMC: bienes, servicios y propiedad intelectual. Se le otorgan funciones tanto
analiticas como prescriptivas: identificar las relaciones entre medidas comerciales
y ambientales con el fin de promover el desarrollo sostenible; y hacer
recomendaciones sobre los eventuales requerimientos de modificacion de las
disposiciones del sistema de comercio internacional. Estas recomendaciones se

negociardn para ser aprobadas en la primera conferencia ministerial que tendra
lugar en 1996,
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Una agenda de negociaciones para ¢l sur - el 4mbito de la OMC

27. En un modelo de economia abierta, como el que actua]mel}te
: . . - D
caracteriza el devenir econémico en la region latmoamzlnca:a}, es lpr:;lgn
i i i ic
implicaciones econdémicas y comerciales de laap

entender cudles son las implicacion y © X s
de medidas ambientales, normas y estdndares pnnc1p:dhgente, C{ ctzlss; fcf"l e

i trard el Comité de la O creado,
tipos de problemas que encon : X e
agactar la agenda venidera en favor de los intereses de los paises en desarrollo

. : isibdin
La razén econdémica detras de las medidas comerciales con objetivi

ambientales

28. Desde de una perspectiva de racionalidad econdmica, el 1mpac;:o
ambicntal.si gnificativoconstituye unaexternalidad. Unavez df.:ﬂ‘l.'lldﬁ el de.sarro 0
ble como derrotero del desarrollo, se buscard que los objetivos a‘lmblcntales
progreso econémico, 0 en argot de 1a biologfa, c?u’ie
n mutualista. Paraello se tenderd a laincorporacion

i i iaci las
de los costos ambientales de prevencion, conservacion .o remediacidn, en i
funciones microy macro econémicas, conel fin de corregir lo que deotra ma.n?
serfan ahora fallas del mercado o fallas en la aplicacion de politica ECOIfl(Smlel y
j i erencias
i do que manejen o re-orienten las pre
de establecer sefiales en el merca :
del consumidor hacia comportamientos ambientalmente responsables por parte

de productores y consumidores.

sosteni
apoyen mutuamente a los de
estén guiados por unarelacio

29. Casostipicosdelo primero, la internalizacién de costeii ambn;p;ile;
son la aplicacion de estdndares de emision solbre fuentes mév esu: go C;SO
imposicién de cargas tributarias en la regu!acaér} de efluemes ez; ngias i
productivo, etc. Por su lado, es tipico de la mz’fmpulamén de pre.ef'e g
consumidor la aplicacién de esquemas de eco-etiquetas o de 1mposxcmgstas =
el embalaje, mediante los llamados esquemas de ctio_—cmpaqucs.bll i
modalidades son estindares “voluntarios” o explicitamente 0 3 e
transmitidos directamente al consumidor o al productor con el fin de afec
funcién de demanda o crear nuevas demandas.

30. En un modelo de desarrollo sostenible, la ﬁna_lidad d-e las mr:dlcfas
descritas anteriormente no se circunscribe al objetivo ambiental sino que busca;
incrementar la eficiencia al evitar las distorsiones -(.]L.le se presentan en : :J:s
intercambio y la inversi6én cuando los bienes o los servicios se ver;de?n a pric 1ue
por debajo de sus costos reales, incluyendo los ambientales. Se enfatiza, porq
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cmrtgmente se trata de todo un nuevo enfoque de estructuracién de costos que
mod:ﬁ.ca el dlsfeno y la aplicacién de politica econémica tanto a nivel nacional
como mtn?rnac:on.al Y que es tan solo aceptado por consenso a partir de los
procesos internacionales a que hacemos alusién aqui.

Implicaciones de estas medidas sobre los flujos de comercio

; dS ip : En primer plano aparece el pr_oblcma de los costos incrementales a
a pro uccién derivados de la observancia de medidas tales como estind

ambientales, y la consecuente afeccion a la competitividad de los bi:f 1
transat'}]es. Una moneda de dos caras que surgen ambas de la heterogeneidad :: .
los estdndares aplicados con un mismo o similar propésito ambientalg(l) 0 1
parte estd la reduccién en la competitividad del productor domé‘sticf 61;111’::
mercado nacional frente a importaciones provenientes de pafses donde 1

costos son mds bajos por cuenta de estandares menores o inexistentes: (2) r
otra parte, puede tratarse de la merma en competitividad del exportadord(;mést?; :
al enfrentar mercados externos gobernados por estandares de mas bajo costoo

indistintamente de si los estdndares e o ;
8 n cuestion h : . 4
local o global. an sido establecidos a nivel

32. El efecto sobre la competitividad, resultado de la desigualdad d
estandares y medidas ambientales entre economias que compiten por suc
merc: ados y por el mercado global ha dado lugar alas acusaciones sobre dl;m e
ambiental o ecoldgico (refiriéndose a la introduccién a un mercado cladﬂ!i:lg
productc_)s: de procesos que obedecen a estindares o medidas de menor costo dc
prqducgmn por cuenta de la absorcién de costos ambientales bajos). Siendo 1 :
legislaciones ambientales méds avanzadas, normalmente, enlos paises .avanz-(zl .
entre {.Jtras cosas, a causa de acuerdos entre ellos, en ¢l seno de la OECD‘l o
realaclldn a internalizacién de costos ambientales, los dedos acusatoric:chn
du_m;zm'g se dirijen virtualmente a los pafses en desarrollo. Con sujecidn ahl 1 .
principios mencionados arriba,? estos dltimos han rechazado, por ah .
exitosamente, estas acusaciones, a la vez que se ocupan con agenda; F;‘o i C‘;ﬂ
llenar los vacios latentes en legislacién ambiental a nivel domésticop ok

33. Con un menor afdn aparente, se comienza a elaborar también el
foncepto de subsidio ambiental o ecolégico para referirse a instancias donde (1)
0s estados absorben explicitamente el costo ambiental al incorporar en el

5 ; ! b
(2) P.art!lcularmcrltc aquellos dos principios sobre (1) dualidad normativa segiin
niveles de desarrollo; (2) responsabilidad comin pero diferenciada
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presupuesto total o parcialmente la internalizacion de costos que corresponden
a extemalidades producto de una cierta industria; (2) se asume que el estado
absorbe costos ambientales que no agrega explicitamente a sus funciones
presupuestales pero que se reflejan en los balances globales por la via de gastos
en actividades de prevencién, conservacién o remediacién ambiental; (3)
cuando se asume que una sociedad absorbe los costos de intemalizacién al no
aparecer estos de otra manera en cuenats de la industria o del estado. De hecho,
se refiere a degradacién ambiental cuyos costos no se internalizan.

34. Por esta misma linea, se ha abierto algin camino, al menos en el
debate, la controvertida idea de derechos compensatorios ambi entales conel fin
de neutralizar los eventuales margenes de dumping o subsidio ambiental. Estos
tres conceptos contintian siendo objeto de choque en las relaciones comerciales.
De nuevo, ciertos paises como Australia, Nueva Zelandia, México y Corea, no
obstante que manejan una retérica previamente acordada en las citas de
concertacién de la OECD, se ubican més cerca a los paises en desarrollo en el
proposito de no permitir el avance de esos tres conceptos, locual se hace, ademas
con recurso a los principios ya menconados y con fundamento en una realidad
dificilmente cuestionable de disparidades en las funciones de costos a razon de
la diversidad fisica, social, econémica y politica entre naciones.

35. Unsegundo renglén de repercusién de las corrientes comerciales es
el de la conformacién de barreras adicionales de acceso a los mercados. Esta
implicaci6n, que es cada vez mds frecuente, necesariamente llama la atencion
sobre los procesos de fijacién de estandares y definicién de medidas ambientales.
Normalmente se fijan estdndares u otras normas para la circulacion de un
producto en un mercado (por ende, afectan al producto importado como una
medida de frontera) con atencién a las caracteristicas del medio ambiente local
y, todavia, a las necesidades particulares de la produccion doméstica. Sin
intencién de imponer gravdmenes adicionales al producto importado sobre €l
nacional, muchas veces se imponen cargas que, mientras son tecnolégica y
financieramente viables para el productor local, lo son ampliamente onerosas
para el producor externo que al final ve reducidas sus oportunidades de acceso
al mercado. A diferencia de la discusién internacional con relaci6n a la afeccion
de la competitividad, en este caso los reclamantes de un fair play son los paises
en desarrollo. Nuevamente, la razén de ello se encuentra en la asimetria evidente
en laevolucion de los marcos normativos nacionales y que reflejauna correlacion
entre nivel de desarrollo nacional v complejidad y cobertura de la norma

ambiental.

36. Untercerniveldeimpactoesel dela restriccion severa o prohibicion
a la importacion. Difiere de la categorfa anterior en tanto que en este caso la
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medida no se erige indirectamente como barrera al acceso por su naturaleza sino
que la es constituida como una restriccién directa a la i mportacién. Es, por
ejemplo, la prohibicién misma. Normalmente surge de la necesidad de evitar o
minimizar la vulnerabilidad del ambiente local frente a fuentes externas de
potencial impacto significativo, bien sea a causa de efectos generados por el
producto mismo o a caracterfsticas de su produccién que sean verificables en el
producto final. Se utiliza también con el fin de otorgar viabilidad a estdndares o
medidas que han sido fijadas en procesos internacionales de cardcter plurilateral
y no global (el caso tipico de los estdndares acordados por las partes del Protocolo
de Montreal). Sobre la utilizacién de medidas de este tipo, los dedos sefialan a
unos y otros paises desde la mira de unos y otros. Suficiente decir aqui que es el
tipo de medida comercial menos deseada en un esquema de promocion de libre
comercio, como el GATT o la OMC.

La labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC en la
creacion de derecho internacional econémico sobre la materia

37. La creacién del Comité fue en si misma ob jeto de dificiles
negociaciones. Los paises en desarrollo trabajaron propuestas sobre los términos
deseados de incorporacion del debate en el nuevo GATT tan solo durante ¢l corto
interregno entre la culminaci6n de las negociaciones de la Ronda (diciembre de
1993) y a Conferencia de Marrakesh. Enun principio nuestros paises rechazaban
la idea de una instancia institucional que pudiera hacer el Jjuego a los intereses
proteccionistas encubiertos de los paises de la EFTA, la Unién Europea, Canada
yEE.UU., principalmente. La posicién de demandeurs de estos tiltimos, responde
claramente a la presién ejercida por su sociedad civil organizada y los
corresponsales de ella en el mundo en desarrollo y se afianza con la llegada de
la Administracién Clinton y las presiones que imponen los limites de Ia
autorizacion parlamentaria al Ejecutivo norteamericano para concluir esta
Ronda.” Al final el compromiso de crear el Comité se alcanza con fundamento
endos parametrosesenciales: (1) Elconsensosobre lalimitacion de lacompetencia
dela OMCal dreade coordinacion de politicas en tornoal comercio infernacional,
Algo que pareciera obvio pero que en tres afios del Grupo de Trabajo anterior no
era aceptado por los demandeurs, algunos de los cuales deseaban ver la

3) Es preciso recordar que el sistema se ve presionado, una vez mas en su historia,
por los terminos de la autorizacién de negociacion al Ejecutivo, ya dos veces
renovada y con la facultad que vence en 1994 sobre trdmite expedito (“fast track™)
que es la base de credibilidad del negociador norteamericano sobre terceras
partes.
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ampliacién de competencias de la OMC a otras 4reas de ia actividad econémica

y del desarrollo, utilizando para ello el argumento ambiental. (2) El consenso

sobre la precedencia de los balances intrinsicos en los resu!fados de Ia‘ Rondaf

tanto en cada materia negociada como en el farnosp todo unico. Es d.ecn' que si

surgieran conflictos entre la coordinacién de politicas sobre comercio y medio
ambiente en el Comité y el espiritu o la letra de los acuerdos de la Rondg, estos
Gltimos deberin sobreseer en el debate. Asi las cosas, el Comi E(? se convierte en
laméxima instancia mundial con relacién a lainterfase entre politicas comerciales
y ambientales. Para entender su relevancia en el sistema, baste recm:dfar que la
OMC esta conformada por los Consejos de Mergancfas: de SF:W{C}O? y de
Propiedad Intelectual y el Organo de Solucic‘rp de leeref!c ias, bajola é gid.a‘ del
Consejo General y de 1a Conferencia Ministerial de los.mlembr(?s. En ese mismo
nivel se ubicar4 adicionalmente el Comité de Comercio y Medm Ambiente. En
este marco los temas que se aacordé que afrontara se convierten de hec.ho_en laf
agenda inmediata sobre la materia, y solo alcanzaran una etapa prescriptiva si
retinen el consenso debido para ello. En general unas reglas Qe J]:leg(} justas para
el avance de los intereses de los paises en desarrollo. Los principales asuntos a

tratar serdn, sucintamente, los siguientes:

38. La utilizacién de disposiciones comerciales en los acuef‘dos

internacionales sobre medio ambiente: Ya se incorporan medidas comerciales
en el Protocolo de Montreal (para el control del uso de lof,’ﬂuorucal:bones y
halones y su efecto sobre la Capa de Ozono); en la (.Zonvenclon de Basilea (c?(fn
relaci6n al transporte transfronterizo de desechos peligrosos); y en laConvencion
de CITES sobre especies de fauna en extincién. Y ‘l(‘)s marcos legales sobre
Cambios Climéticos y Biodiversidad consideran su utilizacién. De O.t['a parte las
negociaciones globales con respecto a bosqutf,s y ‘océanos, particularmente
recursos marinos vivos, enfrenan también esta dlscu51ér}. La pregunta relevalme
es, ccudl es el papel de la OMC frente a estos usos? [{z{nlcularmente cuan’do son
de tipo pecuniario o como medio para ejercer presién para que los paises no
miembros de un acuerdo ambiental se incorporen a el? Para el caso de Basilea
se adelant6 trabajo en el GATT durante varios aiios, entre 1989 y 1992 en el
Grupo de Trabajo sobre sustancias prohibidas o severamente ,rcstnngidas en el
lugar de origen, que culminé con recomendaciones muy especificas sobne'e] uso
de instrumentos comerciales. Dichas recomendaciones, que son de una evidente
e inmensa utilidad para los paises latinoamericanos, no han sido adoptadas por
el sistema a causa de lo que se ha llamado el consenso menos uno, en este caso
siendo EE.UU. la oposicién. Nuevamente, en los debates de UNCTAD y
UNCED una coalicién prominente de paises en desarrollo y desarrolla.dos ha
querido forzar la aplicacién de estas recomendaciones, desde' el exterior del
sistema GATT. En la Decisién Ministerial que da vida al Comité, se establece
la necesidad de continuar esta tarea.
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39. Unsegundotemaserdel delosefectos potenciales sobre el comercio
de las politicas y medidas ambientales nacionales. Sobre ello ya hablamos atris,
pero se refiere esencialmente al trabajo que ya se ha adelantado sobre eco-
etiquetado y eco-embalaje ademis de otras medidas comunes en los paises de la
OECD tales como esquemas obligatorios sobre reciclaje; regulaciones sobre
manejo de desechos; lautilizacion de susbsidios ecoldgicos; de medidas tributarias;

y en general de tasas y multas que se refieren tanto a productos como a procesos
y métodos de produccién.

40. Medidas tributarias para contrarrestar (internalizar los costos) de
la contaminacion originada en el consumo. Se refiere por ejemplo a las normas
del GATT sobre ajustes en frontera a la tasa impositiva, sobre lo cual ya hay alli
experencia en campos otros que el ambiental. Este es un area especificamente
compleja cuando se trata del transporte y los recursos energéticos. En este
contexto se debaten actualmente las recomendaciones en el GATT de un panel
de solucién de diferencias que interpuso exitosamente Venezuelaa EE.UU. por

la aplicacion de esquemas de ajuste tributario en los impuestos domésticos a la
gasolina refinada.

41. La fijacion de estdndares, en toda su complejidad y sus efectos
restrictivos al comercio. Actualmente la tendencia internacional refleja tres
enfoques en la fijacién de estdndares que afectan a los bienes y servicios
transables: (1) la aplicacion de estdndares domésticos a las importaciones, lo
cual por definicién es arbitario e unilateral, para unos, y sencillamente un
ejercicio de derecho soberano para otros. El hecho es que los procesos y
procedimientos en la fijacién desconocen, en esta modalidad, al proveedor
externo. (2) La aceptacion a raja tabla de los estandares aplicados por el pais
importador como legitimos. Este enfoque se presenta desde dos variables: la del
pais que lo hace por carencia de estdndares nacionales (es un caso comtin en
América Latina donde se adoptan los estindares definidos por la EPA de EE.UU.
o por los gobiernos europeos ante la carencia de estdndares nacionales). En este
caso lo relevante es que se enajena el proceso y el procedimiento de fijacion del
estindar, Un segundo enfoque de aceptacion de estdndares externos, es el del
pafs que lo hace con base en la aceptacion reciproca de sus estdndares en los otros
mercados, es decir, con base en un reconocimiento mutuo que parte de la premisa
de reconocer también mutuamente los procesos domésticos de definicién de
estdndares. (3) Finalmente el popular enfoque de la bisqueda de estindares
comunes bien sea mediante procesos plurilaterales de fijacién, o mediante

modificacién de los estindares existentes, loque se conoce como homegeneizacion
de estandares.

42, La pregunta relevante s, ique le convu:ne :e l;ssp[;?‘ils?;
latinoamericanos en este debate? En mi opnion, If’ via g G
i laridad de nuestra situacion es la de reconocimiento MUtUo. q :
g articular la de homegeneizacion, estaria en contra-corriente cm_id:sd
it 3 rtunidades ganadas con los principios que subrayan la duah’
- ;Tioobstante es esta tltima la modalidad que promueven los paises
mmnaﬁ:: 8 artiendo’comc base de sus niveles de estandarizacion y_dc sus
(liie:m::le r(:)ziur::tos afectados. Este promete también serundebate corlrjplcp. Hasi
. EIlsnau :xperiencia importante en ¢l GATT y durante la Ronda derlufuzzrdo
iaa.l:ajé en el perfeccionamiento delasreglas alli:cgtemdgz S(;gflrt;t ; dl’:lcnm:‘ro

i écnicas omerci .

- ﬁondtiﬁl;ﬁsg:sr;ai}ﬁr:ssyTFitOSMtaﬁas (SPS) que hay que revisar a
i:(ifd: l:gnuevas modalidades de estdndares ambientales y de 1a naturaleza sut

generis de algunos de ellos.

43. La contaminacion en fuentes productivas y Ie‘l d;!;c:les)s?rbaﬁev ic;
aplicacién del GATT a los Métodos y procesos de Produr:'ctog ( 1GA'ﬁ' s
uia de las cuestiones mds dificiles de abarcar para el Cm:mté_. n :e reo s ;;
las normas vigentes, no hay referencia explicitaa la aphcan.ménue :n N
los forma como un producto €s elaborado y la trayectoria ﬂ(}a raz(;n i
ambiental, se ha definido como de cuna a tumba, por la senc g
frontera dl {cilmente se evidencian en un producto terminado las car: o
de Islu roceso productivo. Cuando es posible hacerlo, loque es n_elt:.;an:ee ;pla:; .
sistensa comercial es si puede tratarse en frontera de manera e:l;iun;i::innatoﬁa o

le darfa a un producto similar, de forma que no sea SCI e
i eEl unto a ser enfocado es realmente si el ;nst:fumento de poli 2
entmcéla- i 1;mb'u:ntal valido para modificar una func16f1 de pmdu_cmdn
e na medida comercial 0 mas bien la aplicaci6n de otro tipo &e
cm(;?gnasn::t;‘}i:mc misma. El hecho es que el analisis de‘ciclo dellptodu:;?{;
gfsde la demanda y obtencién de insumos para st produccion I{aisl : ;:;;Z g

disposicion de todas sus partes, es el er_ifoque: que los rm; st
zesarrollo hanapoyadoen las negociaciones internacionales am umc n losypaises
desarrollo. No obstante, por definicién, los procesos proiuctmblc o
menos adelantados estan tecnolégicamente rezagados y la variab i
apenas comienza a ser timidamente incorPorada en c}los. Pm;:éiﬂ s
claro que por el momento habria que resi§ur la acepta{:}cin e)r:) ; e
enfoques y mds bien fortalecer la capacidad de ’gestlon public
torno a las fuentes de produccién de nuestros paises.

44. Medidas de protecciénverdey de campen.sacién porlasdi _ﬁ:::gzz
internacionales entre estdndares ambientales. Es la d;scus@n.a la qlue e
cuando me referi arriba a la cuestion del dumping, los subsidios y los

45




Compensatorios ambientales, E]
8. El papel de la OMC, tal com i
los acuerdos de la Ronda, es servir de garante de un Iégimcnorsfltlfiggi:ﬂg quorten
‘ lerto,

45. O i
ol Delr”c:;’:i;as df—; la}agenda t;em?n que ver con el enfoque positivo de
RIB e en ra ,’Ia Ppromocion del desarrolio sostenible a través
5 5 as f‘ﬂndmtones de acceso a los mercados d esarrollados de
e Lo Jﬁﬁ en desarrollo que reflejen ventajas comparativas
s s de a‘Ronda han sembrado las bases paraeste propésit
ente nsuficientes frente a las necesidades de los paig:s eﬁ

GATT: i,

a\,ag;:(; :tz:;;zc;qn de normas y la negociacion, y en las dos se debera
Ay Eléll:npoﬂante que se ha hecho en la Ronda con respecto a la
s s;ca, perocontindan los llamados picos en los aranceles de
i € €n detrimento de las exportaciones m4s competitivas de |

: - 1guaimente en el frente del escalamiento tarifario donde log Iogjosessr?

Y habrd que incorporar 1
Hr 08 asuntos que tradicionalmente se h i
E;mlglé-n Penjnanenle' de Productos Bisicos de Ia UT\IC'I‘ADz::]l fiejt;do-a "
. ::nalo; rérfmnos ‘de tntercambio en época de Prebisch ¥ que no s
que el funcionamiento deficiente de los mercados de produc:};sotl;;s?osa
§ icos

{ ) meno 88 ObIe 1 C Lt cau p P é.ClICaS
t f
4 A €nos quﬂ Se trate de efecto. a Dmpe t1 dad
SadOS O pr.
COI!IC[CI&]GSICSII]CU Vas (ebque][lasde pl DV!SlonamiElHD BXC] uycﬂ les pUl'B[emplO)

ljrli(:{} “n de i -b‘ a i
: inhi ]i 1 Compclen(:la. Un tema Iutallllente a]}arte de la.S a]EgﬂdaS
t]u i Y elc]a[es con lines ambleﬂtales Sﬂb]“c ]a
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(commodities). Esta es, como anotaba antes, un agenda permanente donde los
pafses en desarrollo cuentan ahora con el arma del argumento ambiental

a su favor.

46. Una discusién bastante mds delicada y dificil se enfrentard en los

temas nuevos. La relacién del medio ambiente y los servicios, particularmente
los de transporte, turismo, construcciéne ingenierias. Es menester también hacer
alli un esfuerzo creativo y buscar ademés nuevas opciones positivas de la
relacién comercio de servicios y medio ambiente que favorezcan a nuestros
paises. Un ejemploque yase hallevado a los foros ambientales y al mismo GATT
es el de la posibilidad de valoracién de servicos ambientales que hoy en dia se
prestan sin compensacion alguna: el caso tipico de la funcién de sumidero que
prestan los bosgues tropicales con la tarea de mantener el balance natural de
gases en la atmésfera neutralizando la emisi6n de gases de efecto invernadero,
cuyas principales fuentes se ubican en los paises desarrollados. Un tema que més
all4 de la valoraci6n de activos ambientales y de los servicios ambientales que
ellos prestan al macro-ambiente y se refiere a esta altura a la bisqueda de
instrumentos y mecanismos de mercado, tales como los permisos o licencias
transables de emisién y los correspondientes bonos por servicios de sumideros
y la funcién en estos intercambios del sistema multilateral de comercio.

47. Demanera similar habrd que saber que negociar entorno al acuerdo
sobre propiedad intelectual (TRIPs) y la funcién ambiental. Habré que entrar a
definir pardmetros sobre la cuestion del acceso y la compensacion por el uso de
recursos genéticos que la concentraci6n de diversidad biolGgica sesga hacia el
favor de los paises latinoamercanos, pero que la prictica internacional otorga a
las compafifas con capacidad de investigacién y desarrollo de los paises
desarrollados. De hecho, no hay hoy dia un sistema internacional de
reconocimiento a la propiedad sobre los recursos genéticos y a la propiedad
sobre la diversidad biolégica como activo integral, en cambio hay regimenes
cada vez mds complejos y favorecidos, cuando no fortalecidos, por el acuerdo
de TRIPs con relacion a las aplicaciones tecnoldgicas de dichos recursos
genéticos y de la biodiversidad. 1.a ambigiiedad del acuerdo de TRIPs, que seréd
manifiesta a la hora de ponerlo en préctica, permite todavia la accion oportuna
de los paises en desarrollo si asi lo entienden ellos.

Conclusién

48. Este es un rdpido panorama de la cuestion de las relaciones
comerciales entre norte y sur y como se han visto y se ven actualmente afectadas
por la tension resultante de la interfase entre comercio y medio ambiente. Tras
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dicha tensién se esconde el monstruo de ocho cabezas del debate permanente
entre mercantilistas y liberales y las aspiraciones, normalmente encubiertas, de
las industrias con baja productividad ¥y capacidad de gestién que estdn siempre
orbitando alrededor del sistema multilateral de comercio en busca de nichos de
proteccion. Ahora mismo, en los préximos meses, evidenciaremos las tensiones
politicas internas que genera el tema a medida que los gobiemos signatarios de
Marrakesh acudan a sus instancias parlamentarias en busca de ratificacién. En
los paises desarrollados se espera dificiles discusiones que terminardn con el
otorgamiento de compensaciones varias a los sectores afectados. Es lo que se
hace cuando se tiene los recursos. En los nuestros, es la oportunidad de
complementar los acuerdos con reglamentacién doméstica que los haga mas
benéficos para nuestras sociedades y nuestros sectores productivos.

49. La interfase entre comercio y medio ambiente no se juega
exclusivamente en la esfera GATT, pero sin duda alli se concentrari el poder de
toma de decisiones en la configuracién de un orden le gal internacional. No
obstante la acci6n de los paises en desarrollo debe ser con igual fuerza ejercida
en el dmbito GATT-OMC y en las Naciones Unidas, la UNCTAD y los foros de
los acuerdos ambientales, donde, como hemos recontado aqui, se definenen gran
parte los conceptos y principios que sirven de égida al debate.

50. Lareflexi6n sobre la materia nos lleva necesariamente a la revisién
de las agendas domésticas de nuestros pafses para la articulacién prdctica del
objetivo del desarrollo sostenible. El fortalecimiento de las politicas ambientales
nacionales, por un lado y por el otro, de la capacidad de competitividad de
nuestros sectores productivos, es a lo que nos vemos obligados en este nuevo
marco internacional definido ya para el siglo préximo porla UNCED y la OMC.

1. Igualmente al trabajo de valoracién de activos ambientales. El
estudioy aplicacién de las mejores herramientas para la internalizacién de costos
y de los momentos oportunos para hacerlo. El desarrollo de estructuras politicas
participativas que acerquen al usuario e interesado de 10s recursos naturales a la
toma de decisiones sobre ellos. La revisién de las funciones productivas y de la
productividad de la industria local. Y en general, toda una nueva receta de

incentivos y politicas para el desarrollo arménicas con el concepto de
sustentabilidad.

52. Solamente con una base comercial y ambiental firme en el 4mbito
nacional se podrd enfrentar indeficientemente la compleja y definitiva agenda
que sobre los dos temas ya se ha estd ju gando,
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