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Se reproduce el articulo del abogado Juan José Sobrado sobre
este tema:

HELECHOS
Acata, no cumple

Mi “discordia” con el sefior Ministro de Salud no es sobre “helechos”, ni se debe
a razones estéticas de “contaminacion visual” en mi “descanso”, como pretende hacer
creer en su respuesta. Su cartera no es de agricultura, ambiente, turismo o cultura, ante
las que esas cuestiones se pudieran plantear. Tampoco estoy contra el cultivo de los
helechos, mucho menos contra los cultivadores respetuosos de Ia ley, sino de quienes,
contra toda norma, lo hacen encima de fuentes de agua de las que se abastece la
poblacién, concretamente las ciudades de Alajuela, San Pedro de Pods y Atenas y las
localidades de Prendas y Tacares: grave e importante problema de salud publica para
cerca de medio millén de costarricenses. Este es el caso de la “discordia”, serio y
urgente para su cartera, que no obstante desatiende o no atiende como es debido, que
es lo que denuncié y no puede refutar, por lo que busca esos escapes.

En el caso de Poas, el empresario empezoé el cultivo sin observar la Ley general
de agua potable, que ordena un estudio previo (para el caso, astronémico e
hidrogeolégico) y una demarcaciéon de la zona de retiro en funcion de ella.
Denunciado, lo prosiguié, no obstante la orden inmediata de suspensién dada por la
Dra.Yeli Viquez, delegada regional del Ministerio de Salud, y la intervencion del Tribunal
Ambiental, que prontamente hizo una inspeccién ocular en el lugar. En vista de que, los
niveles superiores del Ministerio no quisieron, o no supieron utilizar los poderes de
ejecutoridad forzosa que les otorga la Ley general de la administracion piiblica, me
vi obligado a establecer un recurso de amparo contra el empresario.

Piblica y notoria. La Sala Constitucional desde noviembre del 2000 ordené al
empresario suspender la actividad y encomendé ejecutario al sefior Ministro. Pese a
que las resoluciones de la Sala son vinculantes desde que se vota la decision,y no desde
que se notifica toda su fundamentacion, tal como ésta lo ha dicho; de que al haber
trascendido y ser publica y notoria, legalmente no necesitaba notificacion formal; de
que le envie certificacion del voto y de que, en cualquier caso, en proteccion del orden
publico el Ministerio esta obligado a actuar de inmediato, el sefior ministro admite en
su respuesta que no ordend la clausura sino hasta nueve meses después.

Lo que tampoco ain se ha ejecutado, segtin lo puede comprobar cualquiera que
pase por el lugar. Al ritmo de las eras terrestres en la proteccion de la salud puablica,
pese el respaldo y el mandato de la Sala Constitucional.

En el caso de Alajuela, que es mas antiguo, ¢l ministerio y la municipalidad se
aliaron con el cultivador, por lo que fueron condenados por la Sala, y en la ejecucion
siguen tan complacientes como en el primer caso.

El cultivo de helechos es concentrado e intensivo, por lo que requiere gran
cantidad de sustancias bibcidas y venenosas, asi como de fertilizantes, también
infintrantes y contaminantes del suelo, por lo que se debe realizar en sitios apropiados
y no encima de fuentes de agua.

Su peligrosidad para las aguas subterraneas estd ampliamente documentada aqui
y en el extranjero. Entre otros, véanse los estudios de la Universidad de Florida para
prevenir la contaminacién de acuiferos por siembras de helechos en ese estado.

Denuncia aplastante. Y aunque no tiene que ver con helechos, pero si con el
mismo abandono del interés piblico, la denuncia, en relacion con la fuente Zamora,
que en campo pagado hicieron los profesionales de AyA, de que, desde 1986 esa
institucién se opuso 2 la operacién del trabajo que la daiid, es aplastante.

El Ministro, al igual que los funcionarios coloniales espaiioles frente a las leyes
del Rey en proteccion de los indios, acata, pero no cumple la ley y el orden publico
sanitario. ¢Quién nos va a defender entonces de un capitalismo desbocado, que
amenaza la principal fuente de vida de toda la poblacion? (La Nacién, 10 de setiembre
de 2001).
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INTRODUCCION

Es indudable la relevancia para la vida del planeta proteger el
ambiente. De ahi que a lo largo de las ultima décadas el derecho
ambiental se ha consolidado como una nueva y vital rama del
derecho publico.

Los votos que aqui se indican son de la Sala Constitucional.

1. DEFINICION

Se pueden indicar algunas de las posibles definiciones del derecho
ambiental, entre ellas las siguientes:

A.- Es el derecho que regula el ambiente.

B.- Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccidén que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que
se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia
de dichos organismos.

C.- Es el conjunto de normas que tienen por objeto regular las
conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion,
preservacion, conservacion, explotacién y restauracion de los recursos
naturales bi6ticos y abidticos.

D.- Es el conjunto sistemitico y ordenado de normas juridicas que
regulan la proteccion, conservacion, preservacion y utilizacion de los
recursos naturales y del equilibrio ecoldgico del habitat.

E.- Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que
se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia
de dichos organismos (Braries, 2000, pag. 29).

2. PRINCIPIOS

Se pueden indicar algunos de los principios del derecho
ambiental. Asi por ejemplo:
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A.- Ubicuidad

Se refiere a las exigencias de proteger al ambiente por todos los
nstrumentos juridicos e institucionales existentes.

B.- Sostenibilidad

Atafie a la idea de que debe existir una politica y una estrategia de
desarrollo econémico y social continuo, que no vaya en detrimento del
ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad depende la
~ontinuidad de la actividad y del desarrollo de los seres humanos.

C.- Globalidad

Existe una sola tierra que proteger. Asi, debemos pensar
slobalmente y actuar localmente. O sea, lo que hagamos en un pais
bara mejorar el ambiente beneficia a todo el planeta.

D.- Subsidiaridad

Si se dice que hay que pemsar globalmente y actuar
ocalmente, ello —también— significa que la accién corresponde a las
1sociaciones, municipios, regiones, ONGs, etc.

E.- Solidaridad

Debe existir una solidaridad entre los seres humanos para la
lefensa y proteccion del ambiente.

F.- Igualdad

La constatacion factica de la desigualdad en el uso de los recursos
naturales no priva de virtualidad o de vigencia este principio de la
gualdad. La justicia entre los seres humanos implica la positividad de la
igualdad en el uso de tales recursos para las personas.

G.- Publicidad

Es de interés puablico el conocimiento de los datos o de la
nformacién que afecten la biosfera. Sin ese conocimiento puiblico de la
datologia sobre el ambiente, no se puede ejercer derecho alguno en el
-ampo del derecho ambiental.

H.- Criterio amplio de legitimacion

Los seres humanos son titulares del derecho sustantivo y procesal
»ara acudir al Poder Judicial (tutela judicial) en la defensa y proteccién
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del ambiente. El articulo 50 de nuestra Constitucion Politica garantiza
este acceso al Poder Judicial, practicamente, como una accién popular, al
amparo de los intereses difusos o colectivos (voto 3705-93).-

Votos SC 95-95, 31-95, 1763-94:

. La preservacion y proteccion del ambiente es un derecho
fundamental y da cabida a la legitimacidn para acudir a la via de
amparo.

. En el derecho ambiental toda persona tiene el presupuesto
procesal de la legitimacion.

. Tratindose de proteccién al ambiente, el interés tipicamente

difuso que legitima al sujeto para accionar, se transforma —en
virtud de su incorporacién al elenco de los derechos de la persona
humana-, convirtiéndose en un verdadero “derecho reaccional
apodera a su titular para “reaccionar” frente a la violacién
originada en actos u omisiones ilegitimos.

. Cuando se trata del derecho ambiental, la legitimacidn
corresponde al ser humano como tal, pues la lesién a ese derecho
fundamental, la sufre tanto la comunidad como el individuo en
particular (voto 503-94).

En este aspecto es conveniente recordar elvoto 2008-96 por el cual
se declaro sin lugar el recurso de amparo, con base en el informe
que presenté el Estado. Este amparo se relaciond con la poda de
arboles en Heredia autorizada por el Ministerio del Ambiente. Ante
esta situacion, se bhace mnecesario que las asociaciones no
gubernamentales y afines de cardcter ambiental unan sus esfuerzos,
experiencias y conocimientos para fortalecer (solidariamente) las
gestiones ante la Sala constitucional, en materia ambiental; pues de
lo contrario se perderian los amparos e inconstitucionales, con base
en los informes oficiales bechos por funcionarios técnicos y expertos
en esta materia en defensa del Estado y por los informes elaborados
por la empresa privada.

I.- Restaurabilidad

Larestauracion del ambiente dafiado o destruido puede hacerse
por la introduccién en el ambiente del equivalente a esos componentes
afectados, en la medida de lo posible.
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BIBLIOTECA FACULTAD DE DERECHO

J-- Extraterritorialidad

Muchas de las normas que se aplican en un pais o una regién,
tienen consecuencias mucho mds alld de esos espacios, dado que es la
Naturaleza el referente empirico inmediato.

Asi, por ejemplo, el numeral 2 de la Declaracion de Rio (1992)
afirma:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del Derecho Internacional, los estados tiene el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos segiin sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen darios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
Suera de los limites de la jurisdiccion nacional.

K.- El que contamina, paga

Este principio, cuando se acuid, existid la creencia de que las
empresas nacionales y transnacionales contaminantes, lo captarian con
preocupacién y temor. Pero, a lo largo de los afios, lo tradujeron esos
empresarios destructores del ambiente, como: contamino y qué, si
luego pago; ya que con lo que obtengo de ganancias al contaminar,
logro mas beneficios que lo que el Estado me obliga a pagar por la
contaminacién que provoco. Asi, compran el derecho a contaminar y
destruir el ambiente. Esto sin agregar, las politicas de corrupcion en las
esferas estatales para contar con las influencias politicas necesarias con el
fin de seguir devastando el ambiente.

L.- In dubio pro naturaleza

Este principio es esencial, pues establece que en caso de duda se
debe resolver en favor de 1o que mas beneficie a la Naturaleza.

M .- Principio precautorio
Indica que se deben tomar las medidas de prevencién (pre-
cautorias) que aseguren la proteccion de los derechos y valores

contenidos en la Constitucion Politica, en general; y, en lo especifico, en
lo que atafie a la materia ambiental (voto 2219-00).
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N.- El derecho al ambiente como presupuesto de los
derechos a la vida y a la salud.

Para disfrutar de los derechos a la vida y a la salud, necesariamente
debe tutelarse, de manera efectiva, el derecho a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado (voto 4423-93).

La calidad ambiental es un parametro fundamental de la calidad de
vida (voto 3705-93).

El derecho a un ambiente libre de contaminacién y a la salud son
derechos fundamentales (voto 1763-94).

O.- El desarrollo sostenible como mecanismo de proteccion
al ambiente.

Se precisa, que el desarrollo de actividades productivas, ain
cuando y influyan de manera positiva en la economia nacional, no puede
darse en contraposicion al ambiente (voto 5906-99).

P.- La efectiva aplicacion de los Tratados Internacionales
vigentes en nuestro pais, como fuentes normativas de proteccion

al anibicrntc

Dichos tratados o convenios internacionales que protegen nuestra
riqueza ecoldgica son legislacién plenamente aplicable y de ex1g1b1hdzd
judicial directa (voto 6240-93).

Q.- Obligacion del Estado de proteger el ambiente

Existe una obligacién por parte de los organismos guberna-
mentales de vigilar porque se cumplan las disposiciones legales que
tiendan a proteger el ambiente (voto 132-99).

R.- Rechazo de la falta de recursos como justificacion
para no aplicar medidas que resguarden el ambiente

La insuficiencia de recursos econémicos, no puede justificar que un
ente o un 6rgano piblico no adopte las medidas que sean necesarias para
preservar el ambiente o para suspender cualquier actividad que atente
contra ese fin (votos 695-96, 915-95, 4149-95, 1499-96, 726-98).

La falta de recursos econdémicos, administrativos, de personal o la
carencia de capacidad no es excusa aceptable para que el Estado viole
sus deberes y competencias constitucionales en cuanto a proteger la
salud y el ambiente (votos 2728-91, 1293-92, 2527-93).
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S.- Obligaciones de los sujetos de derecho privado en
materia ambiental

También, la proteccién y defensa del ambiente es una obligacion
de los sujetos privados. De ahi que el administrado no perjudique a las
demais personas con los actos que lleva a cabo (votos 240-92, 5858-97,
353-96, 5716-96).

T.- El silencio positivo no se aplica en materia ambiental

En el campo de permisos, autorizaciones, licencias, etc., que
tengan relacién con el ambiente, la doctrina del silencio administrativo
positivo no se aplica, debido a que ello perjudica o dafa los recursos
ecologicos (votos 1730-94, 2233-93, 6836-93, 1731-94).

El silencio positivo no opera en materia ambiental por el interés
publico que esta en juego, ya que el interés privado cede frente al interés
publico (proteccion al ambiente para lograr una mejor calidad de vida)
(votos 6332-94, 5506-94, 2954-94).

U.- Necesidad de realizar estudios de impacto ambienial

El hecho de que se reconozcan tanto el derecho a la salud como
el derecho a gozar de un ambiente ecoldgicamente equilibrado, como
derechos fundamentales, obliga a la Sala a precisar que la solucién del
problema no puede estar fundamentado en soluciones ripidas; ya que,
para adoptar una decisién en este campo, debe contarse con los estudios
técnicos que garantizan que la solucién que se propone, en cada caso
concreto, no sera el origen de un problema de salud publica o de
alteracién indebida del ambiente (votos 2671-95, 4423-93, 2231-96,
133-98, 132-99, 1299-99).

V.- Principios de racionabilidad y proporcionalidad en la
explotacion de los recursos naturales

Esos principios deben prevalecer cuando se trate de la explotaciéon

de los recursos naturales para que no se ponga en peligro de extincion
las diferentes especies animales y vegetales (votos 3208-97).
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3. CARACTERES
A.- Derecho bumano

El derecho ambiental es un derecho humano, es un derecho
fundamental de las personas a contar con un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

La preservacidn y proteccion del ambiente es un derecho
fundamental y da cabida a la legitimacién para acudir a la via del amparo
(votos 1730-94, 503-94).

B.- Derecho predominantemente piiblico

El derecho ambiental se ubica en el campo del derecho piblico. El
Estado lo impone, ejerce fiscalizacién, establece sanciones, organiza
oficinas ambientales estatales, etc. Existe una regulacion del ser humano
en relacién a su entorno.

C.- Dimension colectiva de los bienes ambientales

Los bienes ambientales tienen un disfrute comunitario, societario,
fundamental para el desarrollo de la vida.

D.- Multidisciplinariedad

El enfoque del ambiente se debe hacer desde diversas (y
coincidentes) perspectivas profesionales: biolégica, sociologica, juridica,
quimica, geogrifica, fisica, ecolbgica, etc.

Y, al interior del Derecho,las disciplinas del derecho minero,
agrario, publico, social, privado,etc., deben contribuir a su conocimiento,
comprensién y andlisis para la debida proteccién y defensa del ambiente.

E.- Vocacion universalista

Las normas ambientales desean proteger el entorno a nivel
planetario, pues, la casa (oékos) de los seres humanos en la tierra, el
planeta, el orbe.

F.- Intereses colectivos

El derecho ambiental protege y tutela intereses colectivos. Los
intereses de la sociedad (bien comn, social; interés publico, colectivo,
general) a contar con un ambiente equilibrado y sano (articulo 50 de la
Constitucion Politica).
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G.- Constitucionalizacion

El derecho ambiental, como protector del ambiente, ya tiene rango
constitucional en diversos paises del Mundo y la tendencia es hacia su
incorporacién constitucional global.

Articulo 45. (Carta Magna, Espaiia)

1.- Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.

2.- Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida y defender y restaurar el medio ambiente apoyindose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Carta Magna, Costa Rica

Articulo 46, pdrrafo final: Los consumidores y usuarios tienen derecho
a la proteccion de su salud, ambiente, seguridad e intereses econémicos; a recibir
informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién y a un trato equitativo. El
Estado apoyari a los organismos que ellos constituyan para la defensa de sus
derechos. La ley regulari esas materias.

Articulo 50: Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los actos
que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparaciéon del dafio causado
(parrafo segundo).

El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. La ley
determinard las responsabilidades y las sanciones correspondientes (parrafo
tercero).

Este deber del Estado es frecuentemente violado por el propio
Estado, ya que existe impunidad e inmunidad de la cGpula politica del
pais no solo en materia ambiental, sino también en las demais materias
0 Campos.

Esta es la realidad del deterioro del Estado de Derecho y del

sistema democritico. Lo demds es un mero falaz discurso oficial y
gubernamental.
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De acuerdo con el expediente 4119-01 de la Sala Constitucional, se
le ha dado curso a una accién de inconstitucionalidad presentada por
la Defensoria de los Habitantes en contra del decreto ejecutivo
No. 29415-MP-MIVAH MINAE (Gaceta No. 75 del jueves 19 de abril
del 200D, ya que viola los articulos 11, 21, 50, 169 y 170 de la
Constitucion Politica v que tiende a permitir la urbanizacion en
zonas especiales de proteccidn bajo el argumento de que se necesita
construir viviendas para gente pobre. Por mi parte he presentado,
también, una accién de ese tipo por esta misma razén, la cual ha sido
admitida y acumulada al citado expediente, teniéndose como una
ampliacion.

L- Vinculacion a los datos o a la informacion cientifica y
técnica

El derecho ambiental esti intimamente vinculado al desarrollado
de la informacién cientifica y tecnologica.

4. EL DERECHO AMBIENTAL EN LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL

Seleccionaremos algunos de los votos de la Sala Constitucional
sobre este campo del derecho ambiental.

* El desarrollo sostenible como mecanismo de proteccion al medio
ambiente (planes de explotacién de recursos mineros, forestales,
maritimos, etc.) (Votol 763-94).

* El desarrollo de actividades productivas en contraposicion al
medio ambiente, Desarrollos turisticos que vierten contaminantes al mar
(votos 1888-95, 5906-99).

* Este fenomeno de internacionalizacion del derecho ambiental,
ha seguido, por cierto un patrén de desarrollo similar al de los derechos
humanos, pues ha pasado de ser materia de jurisdiccién doméstica de los
Estados a ser parte de la jurisdiccidn internacional (voto 2485-94).

* No puede entenderse que el silencio positivo opere simplemente
por el transcurso del plazo dentro del cual la Administracién debid
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pronunciarse sobre el permiso de explotacidn forestal, sin que lo hiciera,
pues ello implicaria poner en inminente peligro el patrimonio forestal del
pais al permitirse, por esa via, su explotacién irracional e indiscriminada
(voto 1730-94).

* La contaminacion es la presencia en el medio ambiente de uno
o mis contaminantes o combinacidn de ellos, en concentraciones tales y
con un tiempo de permanencia tal, que causen en dicho ambiente
caracteristicas negativas para la vida humana, la salud o el bienestar del
ser humano, la flora o fauna, o produzcan en el hdbitat de los seres vivos,
aire, agua, suelos, paisajes o recursos naturales en general, un deterioro
importante. Contaminar es introducir sustancias o elementos extranos al
ambiente en niveles y con una duracién tales, que produzcan
contaminacién en el sentido expuesto (voto 5654-95).

* La vida humana sélo es posible en solidaridad con la naturaleza
que nos sustenta y nos sostiene, no sblo para alimento fisico, sino
también como bienestar psiquico. Constituye el derecho que todos los
ciudadanos tenemos a vivir en un ambiente libre de contaminacion, que
es la base de una sociedad justa y productiva. (voto 5654-95).

* El articulo 21 de la Constitucion Politica manda que la vida
humana es inviolable. Es de este principio constitucional de donde
innegablemente se desprende el derecho a la salud, al bienestar fisico,
mental y social, derecho humano que se encuentra indisolublemente
ligado al derecho a la salud y a la obligacién del estado de proteger la
vida humana (voto 5654-95).

* Desde el punto de vista psiquico e intelectual, el estado de 4nimo
de 4nimo depende también de la naturaleza, por lo que al convertirse el
paisaje en un espacio Gtil de descanso y tiempo libre es obligacién su
preservacion y conservacion. Aspecto este Gltimo que esta protegido en
el articulo 89 constitucional, el cual manda:

entre los fines culturales de la Republica estan:
proteger las bellezas naturales, conservar y desa-
rrollar el patrimonio bistérico y artistico de la
Nacion, y apoyar la iniciativa privada para el
progreso cientifico y artistico.

Por ello, proteger la naturaleza desde el punto de vista estético no
es comercializarla nj transformarla en mercancia; es educar al ciudadano
para que aprenda a apreciar el paisaje estético por su valor intrinseco

(voto 5654-95).
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* Existe un conjunto de reglas generales tendientes a crear una
situacion ambiental que facilite, lo mis posible, el ejercicio de libertades
y el goce de los derechos fundamentales (voto 3705-93).

* Es importante analizar el derecho a Ia vida, ya que, sin duda
alguna, la vida es el fundamento, la condicién necesaria y determinante
de la existencia de la persona bumana, es inherente a la persona
humana. De ello se deriva el principio de la inviolabilidad de la vida
humana, de modo que es deber de la sociedad y el Estado su proteccion.
Es el mas elemental y fundamental de los derechos humanos y del cual
se despliegan todos los demis (voto 4423-93).

* El mis inmediato derecho vinculado al derecho a la vida es el
derecho a la integridad fisica y psiquica. El derecho a la vida demanda
condiciones de salud en su mas amplio sentido, de forma que el derecho
a la salud, sin perder su autonomia, casi viene a presentarse como un
aspecto del derecho a la vida. Asi, la relacién vida-salud esti en la vida
misma y en el tratamiento que cada sociedad de la persona, segin la
prioridad que asigne a su proteccién. El anterior anilisis nos permite
concluir que es necesario que se tome conciencia, a nivel gubernamental
y colectivo, acerca de la importancia del ambiente para la salud humana
y animal en la economia nacional regional y mundial por medio de la
conservacion de la naturaleza y de la vida misma en su mas amplia
acepcién (voto 4423-93).

* Del desarrollo efectuado por la Sala en sus diferentes resolucio-
nes, queda entendido que la proteccion al ambiente, debe encaminarse a
su utilizacién adecuada e integrada con sus elementos y en sus relaciones
naturales, socioculturales, tecnolégicos y de orden politico, para con ello
salvaguardar el patrimonio al que tienen derecho las generaciones
presentes y venideras (...) como se desprende de lo anterior, esta Sala ha
establecido que el derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado es un derecho fundamental, como tal ya consagrado y
garantizado por el Derecho de la Constitucién (voto 1394-94).

* El articulo 50 de la Constitucién Politica fue reformado a fin de
declarar expresamente la obligaciéon del Estado de proteger el ambiente
y otorgar a los ciudadanos plena acciéon para defenderlo (voto 5527-94).

* De la necesidad de disfrutar plenamente de los derechos

humanos, surgen normas directamente derivadas de las fundamentales
—entendidas como las ya consagradas en el texto constitucional- que
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operan como condiciones instrumentales para su preservacion y ejercicio.
Por ello, las condiciones necesarias para la proteccion de los derechos
Sfundamentales, se constituyen en verdaderos derechos independientes y
exigibles con autonomia de aquélios. Son verdaderas normas subconstitu-
cionales como las denomina la doctrina, surgidas de la interpretacion
armoénica del derecho de la Constitucion (voto 5527-94).

* El término “bellezas naturales” era el empleado al momento de
promulgarse la Constitucion (de noviembre de 1949) que hoy se ha
desarrollado como una especialidad del derecho: el derecho ambiental,
que reconoce la necesidad de preservar el entorno no como un fin
cultural inicamente, sino como una necesidad vital de todo ser humano.
En este sentido, el concepto de derecho al ambiente sano, supera los
intereses recreativos o culturales, que también son aspectos importantes
en la vida en sociedad; sino que ademds, constituye un requisito capital
para la vida misma. NinglGn resultado racional puede producir la
negacion de nuestra fragilidad como seres animados, dependientes
del entorno para nuestra subsistencia y la de generaciones futuras
(voto 5527-94).

* Podemos afirmar que del derecho constitucional a la vida
(articulo 21) y el de la obligacion estatal de ‘“proreger las bellezas
naturales” (articulo 89), surgen otros derechos de obligada proteccién e
igual rango como son los de la salud y a un ambiente sano, en ausencia
de los cuales o no seria posible el ejercicio de los primeros o su disfrute
se veria severamente limitado (votos 5527-94, 56-90, 1755-90, 1580-
90, 1833-91, 2362-91, 2728-91, 1297-92, 2233-93, 4894-93, 6240-93,
2485-94).

* En relacién con la tutela que en esta jurisdiccién se ha dado a los
derechos a la salud v a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
es importante sefialar que han sido protegidos por la Sala como derechos
fundamentales atn antes de haber sido, como en el caso del derecho al
ambiente, establecidos expresamente en la Constitucién. En resoluciones
tales como las nimeros 3705-93, 6240-93, 4423-93, que corresponden
a una época anterior a la reforma del articulo 50 de la Constitucidn, se
reconocieron el derecho a la salud y a un ambiente libre de conta-
minacion como derivados de la interpretacién de otras normas de
caricter constitucional que regulan el derecho a la vida y la obligacion
del Estado de proteger las bellezas naturales —articulos 21 y 89 de la
Constitucion—.
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* Se dijo que en ausencia de un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, que es como se define la salud, y de un ambiente
sano, el disfrute del derecho a la vida se veria severamente restringido
(voto 1154-96).

* Se senald que el derecho a un ambiente sano supera los intereses
meramente recreativos y culturales y se constituye en un requisito
fundamental para la salud y la vida misma, entendida esta Gltima en una
acepcion mas amplia que la sola existencia biolégica (voto 1154-96).

* También se ha dicho que en razén de que esos derechos han
sido reconocidos como derechos fundamentales, es obligacion del
Estado proveer a su protecciéon y a su goce, ya sea mediante politicas
generales que procuren ese fin, o bien, actos concretos. En caso de que
ese deber se incumpla se configura una infraccién que alcanza a lesionar
derechos de naturaleza constitucional y que puede ser declarada por este
tribunal en el procedimiento de amparo (voto 1154-96).

* El derecho a la salud reconocido en los articulos 21 de la
Constitucién Politica, 1 v 11 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 4 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos v 10 del Protocolo Adicional a Ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
economicos, sociales y culturales, se encuentra intimamente ligado al
derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, consagrado en el
articulo 50 constitucional. La calidad ambiental es un parimetro
fundamental de la calidad de vida; al igual que la salud, alimentacion,
trabajo, vivienda, educacion, entre otros. (voto 705-99).-

* El Estado tiene la obligaciébn de procurar una proteccion
adecuada al ambiente, para lo cual debe tomar las medidas necesarias a
fin de que el ambiente esté libre de contaminacion (voto 705-99).-

5. TRATADOS, CONVENIOS, PACTOS, DECLARACIONES

Y CARTAS SOBRE MATERIA AMBIENTAL

Algunos de estos documentos ambientales son:

* Convenio sobre la prevencion de la contaminacion de mar
por vertimiento de desechos y otras materias: firmado en México

el 29 de diciembre de 1972 y aprobado por la Asamblea Legislativa por
ley No. 5566 del 13 de agosto de 1974.
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* Convenio para la proteccion y desarrollo del medio
marino y su protocolo de cooperacion para combatir los
derrames de bidrocarburos en la region del gran Caribe: firmado
en Cartagena de Indias el 24 de marzo de 1983 y en Bogota del 25 de
marzo de 1983 al 23 de marzo de 1984; aprobado por la Asamblea
Legislativa por ley No. 7227 del 12 de abril de 1991.

* Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
ozono: adoptado en Viena el 22 de marzo de 1985, aprobado por ley N°
7228 de 22 de abril de 1991, y su Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono suscrito en Montreal el
16 de setiembre de 1987 y aprobado por ley N° 7223 de 2 de abril de
1991, que protegen la salud humana y el medio ambiente contra los
efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las actividades
humanas que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono.

* Convencion de las Naciones Unidas -ONU-sobre derecho
del mar, suscrita en Montego Bay (Jamaica) el 10 de diciembre de 1982
y aprobada por Ley N° 7291, publicada el 15 de julio de 1992, que regula
lo concerniente a la explotacion de los recursos naturales en la
plataforma continental.

* Convencion relativa a los bumedales de importancia
internacional especialmente como bdbitat de aves acudticas,
suscrito en Ramsar —Irin— (el 2 de febrero de 1971 y aprobado por ley
N° 7224 de 2 de abril de 1991, por el que se protegen los humedales
entendidos como “extensiones de marismas, pantanos, aguas de régimen
natural o artificial, temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros”; asi como a las aves acuaticas que
son aquellas que dependen de las zonas himedas. (Art. 1.

* Convencion para la proteccion del patrimonio cultural y
natural. Suscrita en Paris el 23 de noviembre de 1972 y aprobada por ley
N° 5980 de 26 de octubre de 1976, por la que se obliga a la conservacion
del patrimonio cultural, definido como la proteccion de monumentos
de un valor excepcional universal como cavernas; de conjuntos de
edificaciones; de lugares como obras de la naturaleza. Ademas de
comprender como patrimonio natural a las formaciones fisicas o
biologicas que constituyan el habitat de especies animales y vegetales
amenazadas.
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* Convencion para la proteccion de la flora, de la fauna y
de las bellezas escénicas naturales de los paises de América.
Adoptada en Washington el 3 de marzo de 1973 y aprobada por ley
N° 3763 de 19 de octubre de 1976, que define las diferencias entre los
parques nacionales, reservas naturales, los monumentos naturales, las
reservas de regiones virgenes; y, prohibe alterar los limites de los parques
nacionales sino es por ley y explotar sus riquezas con fines comerciales.
En cuanto a las reservas de regiones virgenes permite un uso compatible
con las mismas. (Articulos 1y 2).

* Convenio sobre la diversidad bioldgica, suscrito en Rio de
Janeiro en 1992. Define la diversidad biolégica como la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los eco-
sistemnas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (articulo 2).

* Convencion sobre comercio internacional de especies en
peligro de la fauna y la flora silvestres. Firmada en Washington DC
(USA) en 1973.

* Comnservacion sobre la conservacién de las especies
migratorias de los animales silvestres. Firmada en Bonn
(Alemania), en 1979.

* Declaracion Universal de Derechos Humanos: las Naciones
Unidas la aprobd el 10 de diciembre de 1948. Articulo 3: toda persona
tiene los derechos a la vida, libertad y seguridad. Articulo 25: toda
persona tiene derecho a un nivel de vida que le garantice la salud,
bienestar, alimentacién en sentido amplio (...). :

* Declaracion Americana de Derechos y Deberes del ser
bumano: promulgada el 5 de mayo de 1948 por la Novena conferencia
internacional americana (Bogoti, Colombia). Articulo 1: todo ser
humano tiene derecho a la vida, libertad e integridad de su persona.
Articulo 11: derecho a la salud.

* Pacto internacional de derechos civiles y politicos:
acordado por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966: articulo
5: no podri admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales. Articulo 6: el derecho a la vida es
inherente a la persona humana. Nuestra Asamblea legislativa lo aprobo
por ley 4229 del 11 de diciembre de 1968.
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* Pacto internacional de derechos economicos, sociales y
culturales: adoptado por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966. Nuestra Asamblea Legislativa lo aprobd por ley 4229 del 11 de
diciembre de 1968. Articulo 12: se reconoce el derecho de toda persona
al disfrute del mis alto nivel posible de salud fisica y mental.

* Convencion americana sobre derechos bumanos: Pacto de
San José, Costa Rica. Firmada por nuestro pais el 22 de noviembre de
1969. Aprobada por nuestra Asamblea Legislativa por ley 4534 del 23 de
febrero de 1970. Articulo 4: toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Articulo 5: toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

Protocolo adicional a esta Convencidén americana (firmado en
El Salvador), en materia de derechos economicos, sociales y
culturales: adoptado el 17 de noviembre de 1988. Articulo 10: derecho
a la salud. Articulo 11: derecho a un medio ambiente sano.

* Carta de la Organizacion de Estados Americanos:
adoptada en Bogotd (Colombia) el 2 de mayo de 1948. Aprobada por
nuestra Asamblea Legislativa por ley 159 del 7 de setiembre de 1948.
Articulo 44,a: todos los seres humanos tienen derecho al bienestar
material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad,
igualdad de oportunidades y seguridad econémica.

* Convencion sobre los derechos del nifio: aprobada por
nuestra Asamblea legislativa por ley 7148 de 1990. Articulo 6: todo nifio
tiene el derecho a la vida. Articulo 27: todo nifio tiene derecho a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social. Articulo 29,e: 1a educacidon debe estar encaminada a inculcar al
nifo el respeto del medio ambiente.

* Convenio sobre los pueblos indigenas tribales en paises
independientes: aprobado por Ley 7316 del 3 de noviembre de 1992.
Articulo 7, pdrrafo 4: los Gobiernos deberin tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que habitan. Articulo 15: los derechos
de los pueblos interesados en los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente.

* Convencion sobre la defensa del patrimonio arqueo-

logico, bistorico y artistico de las naciones americanas: aprobado
por ley 6360 del 20 de agosto de 1976.
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* Declaracion de Estocolmo: se aprueba en junio de 1972, en
sion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
biente. Se llama Declaracién sobre el medio humano. Principio 1: el
humano tiene derecho fundamental a la libertad, igualdad y el
rute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad (...).
ncipio 2: los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, agua,
ra, flora y fauna (...), deben preservarse en beneficio de las
ieraciones presentes y futuras (...). Principio 8: el desarrollo
moémico y social es indispensable para asegurar al hombre un
biente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones
:esarias para mejorar la calidad de la vida.

* Carta mundial de la Naturaleza: las Naciones Unidas la
ueban el 28 de octubre de 1982. Principios generales 1: se respetara
naturaleza y no se perturbarin sus procesos esenciales; 2: no se
enazari la viabilidad genética en la Tierra (...).

* Declaracion sobre el derecho al desarrollo: aprobada por
Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986. Se indica que el
sarrollo es un proceso integral, que tiende a favorecer a las personas.
iiculo 1: el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable,
el cual se deben realizar plenamente todos los derechos humanos y
ertades fundamentales (...) . Articulo 2: la persona humana es el sujeto
itral del desarrollo.

* Declaracion de Rio (Brasil): sobre el medio ambiente y el
sarrollo. Firmada en junio de 1992. Principio 1: los seres humanos
astituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
sarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva

armonia con la naturaleza. Principio 11: los Estados deberian
»mulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Principio 25: 1a paz,
Jesarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
eparables.

* Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el
mbio climdtico, Nueva York (USA ), 9 de mayo de 1992. Articulo 3.2:
partes deben proteger el sistema climitico en beneficio de las
neraciones presentes y futuras(..). Articulo 3.3: las partes deben tomar
didas de precaucién para prever, prevenir o reducir al minimo las
1sas del cambio climitico y mitigar sus efectos adversos (...).
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* Protocolo de Kyoto (Japon ) de la Convencion marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico, Kyoto el 11 de
diciembre de 1997. Articulo 2.1. a. ii: promocidn de pricticas sostenibles
de gestion forestal, la forestacion y la reforestacion. Articulo 2.2: las
partes procurarin limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (...)

6. NORMATIVA NACIONAL

En este aparte me referiré sélo a la Constitucién Politica, las leyes
de biodiversidad y orgdnica del ambiente.

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 21: La vida humana es inviolable.

Articulo 46, pdrrafo final: Los consumidores y usuarios tienen derecho
a la proteccién de su salud, ambiente, seguridad e intereses econdmicos; a recibir
informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccién y a un trato equitativo. El
Estado apoyari a los organismos que ellos constituyan para la defensa de sus
derechos. La ley regulari esas materias.

Articulo 50: Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los actos
que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado.

Articulo 89: entre los fines culturales de la Republica estin: proteger las
bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio histérico y artistico de la
Nacién, y apoyar la iniciativa privada para el progreso cientifico y artistico.

LEY DE BIODIVERSIDAD, No. 7788 de 1998 (Gaceta del miércoles 27
de mayo de 1998).

Articulo 3: Esta ley se aplicard sobre los elementos de la
biodiversidad que se encuentran bajo la soberania del Estado, asi como
sobre los procesos y las actividades realizadas bajo su jurisdiccion o
control, con independencia de aquellas cuyos efectos se manifiestan
dentor o fuera de las zonas sujetas a la jurisdiccion nacional. Esta ley
regulard especificamente el uso, manejo, conocimiento asociado y la
distribucién justa de los beneficios y costos derivados del aprove-
chamiento de los elementos de la biodiversidad.
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Articulo 8: Como parte de la funcidén econdmica y social, las
propiedades inmuebles deben cumplir con una funcién ambiental.

Articulo 9: Constituyen principios generales para los efectos de la
aplicacién de esta ley: respeto a la vida en todas sus formas, los
elementos de la biodiversidad son bienes meritorios, respeto a la dlver-
sidad cultural, equidad intra e intergeneracional.

Articulo 10: Los objetivos de esta ley son: integrar la conservacion
y el uso sostenible de los elementos de la biodiversidad, promover la
participacion activa de todos los sectores sociales en la conservacion y el
uso ecologicamente sostenible de la biodiversidad, promover f[a
educacién y la conciencia publica sobre la conservacién y utilizacién de
la biodiversidad (...).

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE, No. 7554 - 1995, Gaceta del lunes 13
de noviembre de 1995.

Articulo 1: La presente ley procurari dotar a los costarricenses y al
Estado, de los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado.

El Estado, mediante la aplicacion de esta ley, defenderd vy
preservari ese derecho, en busca de un mayor bienestar para todos los
habitantes de la Nacién. Se define como ambiente el sistema constituido
por los diferentes elementos naturales que lo integran y sus interacciones
e interrelaciones con el ser humano.

Articulo 2: Los principios que inspiran esta ley son: el ambiente es
patrimonio comiin de todos los habitantes de la Nacién, todos tienen
derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecoldgicamente sostenible
para desarrollarse, asi como el deber de conservarlo, segin el numeral 50
de nuestra Constitucién Politica; el Estado velard por la utilizacién
racional de los elementos ambientales, quien contamine el ambiente o le
ocasione dafio, seri responsable; el dafio al ambiente constituye un
delito de caricter social,pues afecta las bases de la existencia de la
sociedad, econémico porque atenta contra las materias y los recursos
indispensables para las actividades productivas, cultural porque pone en
peligro la forma de vida de las comunidades y ético porque atenta contra
la existencia de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 6: El Estado y las municipalidades, fomentarin la

participacién activa y organizada de los habitantes de la Repuablica, en la
toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente.

124



ALGUNAS OTRAS LEYES RELACIONADAS

CON MATERIA AMBIENTAL
Codigo de mineria
Codigo penal
Coédigo municipal
Ley forestal
Ley de conservacion de vida silvestre
Ley de proteccion fitosanitaria
Ley general de salud
Ley de hidrocarburos
Ley de aguas
Ley general de agua potable
Ley de uso, manejo y conservacion de suelos
Ley de planificacién urbana

Ley de construcciones

7. NORMATIVA CONSTITUCIONAL EXTRANJERA

Argentina

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

6797, 1982
4573, 1970
7794, 1998
7575, 1996
7317, 1992
7664, 1997
5395, 1973
7399, 1994
276, 1942

1634, 1953
7779, 1998
4240, 1968
833, 1949

Articulo 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y, tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de

recomponer, segin lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural v de la diversidad biolégica y a la

informacion y educacién ambientales.
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Corresponde a la Nacioén dictar las normas que contengan llos
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, lgs necesaTas
para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radioactivos.

Lo PR WERSCN NN

Capitulo 3, articulos 78 a 82.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Chile
Articulo 19.8: La Constitucidn asegura a todas las personas el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es un

deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza.

La ley podri establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Cuba

Articulo 27: El Estado protege el medio ambiente y los recursos
naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacién con el desarrollo
econdémico y social sostenible para hacer mis racional la vida humana y
asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones
actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar
esta politica.

Es deber de los ciudadanos contribuir a la protecciéon del agua, la
atmosfera, la conservaciéon del suelo, la flora, la fauna y todo rico
potencial de la naturaleza.

Ecuador

Articulo 19.2: El Estado le garantiza a las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de
la naturaleza. La ley estableceri las restricciones al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.
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El Salvador

Articulo 117: Es deber del Estado proteger los recursos naturales,
asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar
el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccién, conservacion,
- aprovechamiento racional, restauraciéon o sustitucién de los recursos
naturales, en los términos que establezca la ley.

Se prohibe la introduccién al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos toxicos.

Espaifia
Articulo 45: 1. Todos tienen el derecho de disfrutar de un medio

ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyindose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije, se establecerin sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado.

Honduras

Articulo 145, pdrrafo tercero: El Estado conservard el medio
ambiente adecuado para proteger la salud de las personas.

Guatemala

Articulo 97: El Estado, las municipalidades y los habitantes del
terrtorio nacional, estdn obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictarin todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacién.

México

Anticulo 4, pdrrafo 5: Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Articulo 27, pdrrafo tercero: La Nacidn dictard las medidas para
preservar y restaurar el equilibrio ecoléogico.
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-

Peru
Capitulo II, del ambiente y de los recursos naturales

Articulo 66: Los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacién. El Estado es el soberano en su
aprovechamiento.

Por ley orginica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67: El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68: El Estado estd obligado a promover la conservacion
de la diversidad biolbgica y de las 4areas naturales protegidas.

Articulo 69: El Estado promueve el desarrollo sostenible de la
Amarzonia, con una legislacién adecuada.

Venezuela

Articulo 107: La educacidon ambiental es obligatoria en los niveles
y modalidades del sistema educativo, asi como también en la educacion
ciudadana no formal.

Capitulo X, de los derechos ambientales

Articulo 127: Es un derecho y un deber de cada generacién
proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo
futuro. Todos tienen derecho individual y colectivamente a disfrutar de
una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado.

El Estado protegeri el ambiente, la diversidad biolégica, genética,
los procesos ecologicos, los parques nacionales y monumentos naturales
y demis areas de especial importancia ecologica. El genoma de los seres
vivos no podri ser patentado, y la ley que se refiera a los principios
bioéticos regulara la materia.

Es un deber fundamental del Estado, con la activa participacién de
la sociedad, garantizar que la poblacidn se desenvuelva en un ambiente
libre de contaminacion, en donde el agua, los suelos, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de confor-
midad con la ley.

Articulo 128: El Estado desarrollari una politica de ordenacién del
territorio atendiendo las realidades ecolégicas, geograficas, pobla-
cionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo a las
premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta
y participaciéon ciudadana. Una ley orgéinica desarrollari los principios y
criterios para este ordenamiento.
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Articulo 129: Todas las actividades susceptibles de generar dafios
a los ecosistemas deben ser previamente acompafadas de estudios de
impacto ambiental y socio cultural. El Estado impedira la entrada al pais
de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armas
nucleares, quimicas y biologicas. Una ley especial regulari el uso,
manejo, transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas y
peligrosas. En los contratos que la Repiblica celebre con personas
naturales o juridicas, se considerard incluida ain cuando no estuviera
expresa, la obligacidn de conservar el equilibrio ecolégico, de permitir el
acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en condiciones
mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural
si éste resultara alterado, en los términos que fije la ley.

CONCLUSION

1.- En nuestro pais ha crecido la conciencia por la proteccién al
ambiente; sin embargo las normas juridicas (que son abundantes) y las
oficinas del Estado (que son muchas), en el plano real (de los hechos) se
sienten poco, ya que la destruccién del ambiente continga (actualmente
queda solo un 12% de bosque en el territorio nacional). La cipula politica
del pais (aquellos que mandan en el plano politico) no le importa la
destruccion del ambiente. El Estado hace poco por proteger y conservar
el ambiente; al contrario, contribuye a su destruccién al igual que el
sector privado nacional y transnacional.

COSTA RICA: BOSQUES®

Ao % de destruccion % de bosques
1950 30 70
1970 50 50
1980 60 40
1988 80 20
2001 88 12 (estimacioén)
™ Alexander Bonilla. Crisis ecologica de América Central (San José: Ed.

Guayacin, 1989, pags. 10, 71, 72).

2.- En el plano politico, no hay partidos verdes. Y, en lo que
respecta a los partidos mayoritarios —representantes orginicos de la
empresa (capital y su reproduccion) privada local y extranjera— el
ambiente no les interesa. Los llamados “programas de Gobierno”, que
son redactados de prisa de cara a las futuras elecciones, tienen unos



8.- De esta manera lo Unico que queda es colaborar en la
organizacion y movilizacion de la sociedad para la defensa del ambiente
y de los demis aspectos vitales para la sobrevivencia humana; ya que del
Estado y sus efectivos duefios, lo que cabe esperar es destruccién
ambiental y un ejercicio del poder pablico globalmente contaminado.
(Ver Fuerte corrupcioén estatal, periddicos La Nacidén, jueves 28 de
junio del 2001; Corrupcién crece en el pais, La Repiiblica, viernes 10
de agosto del 2001; Tala es incontolable; sector forestal a la deriva
(La Republica, 3 de setiembre del 2001).

9.- Interesa destacar el movimiento ecologista, entre otros, que se
hace presente en las acciones sociales protestatarias contra la
globalizacién en diversas ciudades del mundo. La defensa del ambiente
es una bandera social internacional que organiza, aglutina y moviliza a
sectores importantes de la sociedad mundial.

Interesa destacar aqui que la potencia mundial de los Estados
Unidos se niega ratificar el Protocolo de Kyoto, lo cual es parte de los
hechos que motivan la movilizacién y protestas indicadas.

10.- Cabe hacer mencion de la importante y meritoria labor en el
campo del Derecho Ambiental que realizan en nuestro pais los juristas
Roxana Salazar Cambronero, Rafael Gonzilez Ballar, Jorge Cabrera-
Medaglia y Patricia Madrigal Cordero, entre otros. '

La tierra no pertenece al hombre;

el hombre pertenece a la tierra.

Todo va enlazado, como la sangre que une a una
Sfamilia. Todo va enlazado.

Todo lo que ocurra a la tierra le ocurrird

a los hijos de la tierra.

El hombre no tefié la trama de la vida;

él es solo un bilo. Lo que bace con la trama,

se lo bace a si mismo.

Jefe Seattle: 17867 - 1866; 1854.
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GLOSARIO

Ambiente: El conjunto de los elementos naturales o inducidos por el hombre que
interactGan en un espacio y tiempo determinado.

Areas Naturales Protegidas: Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las
que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en que los ambientes no
han sido significativamente alterados por la actividad del hombre, y que
han quedado sujetas al régimen de proteccion.

Aprovechamiento racional: La utilizacion de los elementos naturales en forma
que resulte eficiente socialmente Gtil y que procure su preservacion y la
del ambiente.

drea protegida: Area definida geogrificamente que haya sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion.

Basura doméstica: Residuo generado en la vivienda del ser humano.

Biodegradable: Propiedad de una sustancia quimica compleja por la que se
descompone en otras sencillas mediante procesos naturales.

Yiodiversidad: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos los ecosistemas terrestres y marinos asi como otros ecosistemas
acudticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.

3lologia: Ciencia que estudia los seres vivos.

¥iomasa: Cantidad de materia viviente que hay en determinada area, ya seas de
tipo animal o vegetal.

Yosfera: Region de la Tierra donde se encuentran los seres vivientes.

Yiotecnologia: Toda aplicacion tecnologica que utilice sistemas biologicos y
organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacién de
productos o procesos para usos especificos.

Yiotico: Relativo a la vida.
botdnica: Ciencia que estudia los vegetales.

:adena trdfica: Cadena alimentaria. Es la sucesion de los distintos seres vivos
en que uno de ellos se alimenta de otro.

lontaminacion: La presencia en el ambiente, de uno o mis contaminantes o de
cualquier combinacién de los que cause desequilibrio ecolégico. Es un
cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de
nuestro aire, agua o tierra que puede afectar o afectard nocivamente la
vida humana o las especies beneficiosas, nuestros procesos industriales,
condiciones de vida o acervo cultural o que puede malgastar o deteriorar
nuestros recursos de materias primas. En general, es toda presencia de
cuerpos extranios en la composicion de los elementos de la Tierra.
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Clases de contaminacion: Sonica o acustica (por ruidos extremos), visual
(debida al exceso de mensajes o signos visibles), atmosférica (conta-
minacién del aire), térmica (generada por el constante aumento de la
temperatura de la Tierra por el efecto invernadero o recalentamiento
global) también la que se da en el agua y en el suelo; y, la provocada por
el transporte de vehiculos (principalmente en las ciudades).

Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elementos natural, altere o modifique su composiciéon y
condiciéon natural. Son los residuos de cosas que hacernos, utilizamos y
arrojamos, como producto secundario del transporte, industria y la
agricultura.

Contingente ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o
fenomenos naturales que puede poner en peligro la integridad de uno o
varios ecosistemas.

Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

Corta sanitaria: Medida para prevenir y evitar la propagacién de la
contaminaciéon por algin agente patdgeno, en especies de arboles,
arbustos y otras plantas.

Criterios ecoldgicos: Los lineamientos destinados a preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

Cumbre de Rio (Brasil): Reunion de jefes de gobierno en materia ambiental,
celebrada en junio de 1992.

Deforestacion: Pérdida de masa forestal.

Delito ecologico: En términos generales, violacion de las normas juridicas de
proteccion a la naturaleza o al ambiente.

Depredacion: Relacion bidtica que consiste en la captura y muerte subsiguiente
que ejerce un individuo depredador sobre otro llamado presa.

Desarrollo sostenible: Aprovechamiento racional de los recursos naturales de
tal forma que las futuras generaciones puedan disfrutar de ellos. Se da
cuando se extraen racionalmente recursos de la naturaleza, sin dafarla.

Desequilibrio ecologico: La alteracion de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conformen el ambiente, que afectan
negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y
demas seres vivos.

Destruccion ecoldgica: La actividad que elimina la base natural que la sustenta,
consume recursos no renovables, consume los recursos renovables (pero
no se encarga de favorecer su renovacion), consume recursos renovables
a un ritmo superior al de su recuperacion natural, produce residuos o
contaminacién que la naturaleza no puede absorber.
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FEcologia: Ernst Haeckel (biologo aleman, 1834~ 1919, defini6 la ecologia como
el conocimiento referente a la economia de la naturaleza, la investigacion
de todas las relaciones del animal con su medio inorganico y organico.
Originada en el griego, ecologia significa estudio de los hogares o las
casas, en el sentido de que la Tierra es nuestra casa u hogar.

Ecosistemas: La unidad de interaccion de los organismos vivos entre si y de
éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo dados. Es un complejo
dindmico de comunidades, animales y de microorganismos y su medio no
viviente, que interactGan como una unidad funcional.

Efecto invernadero: Fl aumento de la temperatura de la Tierra debido a las
emisiones de “gases de invernadero”, en especial di6xido de carbono,
metano, 6xidos de nitrégeno, ozono, etc., al nivel del suelo, formados por
las reacciones entre los hidrocarbonos, los 6xidos de nitrogeno y la luz solar.

Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan
en un espacio y tiempo determinados, sin la induccién del hombre.

Emergencia ecologica: Situacién derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en
peligro a uno o varios ecosisternas.

Equilibrio ecologico: La relacién de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacioén y
desarrollo del hombre y demis seres vivos.

Especie: (Biologica). Son grupos de poblaciones naturales de entrecruza que se
reproducen aisladamente de otros grupos, que ocupan un nicho
especifico en ha naturaleza. (Morfolégica). En una o varias comunidades
relacionadas, cuyos caracteres morfologicos son lo suficientemente claros
para asignarle(s) un nombre especifico. (Evolutiva) Es un Gnico linaje.

Especie (o subespecie) amenazada: La que podria llegar a encontrarse en
peligro de extincidon si siguen operando factores que ocasionen el
deterioro del hibitat o que disminuyan sus poblaciones. En el entendido
de que especie amenazada es equivalente a especie vulnerable.

Especie (o subespecie) endémica: Aquella cuya area de distribucion natural se
encuentra circunscrita Gnicamente a una zona, area o regién en particular.

Especie (o subespecie) en peligro de extincion: Especie o subespecie cuyas
areas de distribucion o tamafio poblacional han sido disminuidos
drasticamente, poniendo en riesgo su viabilidad biolégica en todo su
rango de distribucién por multiples factores tales como la destruccion o
modificacion dristica de su hibitat, restriccion severa de su distribucion,
sobre-explotacion, enfermedades y depredacién, entre otros.

Especie (o subespecie) rara: Aquella cuya poblacion es biologicamente
viable, pero muy escasa de manera natural pudiendo estar restringida a
una area de distribucion restringida o hébitats muy especificos.

Especie (o subespecie) sujeta a proteccion especial: Aquella sujeta a
limitaciones o vedas en su aprovechamiento por tener poblaciones
reducidas o una distribucidn geografica restringida, o para propiciar su
recuperacién y conservacion de especies amenazadas.
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Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de
selecciébn natural, cuyas poblaciones habitan temporal o perma-
nentemente en el territorio nacional y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo el control
del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se
tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion.

Flora silvestre: Las especies vegetales terrestres, asi como hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente
en el territorio nacional, incluyendo las poblaciones o especimenes de
estas especies que se encuentran bajo control del hombre.

Flora y fauna acudticas: Las especies biologicas y elementos biogénicos que
tienen como medio de vida temporal, parcial o permanente las aguas, en
el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacién ejerce derechos
de soberania y jurisdiccion.

Hadbitat: Es el sitio especifico en un medio ambiente fisico y su comunidad
bibtica ocupado por un organismo, especie o comunidades de especies
en un tiempo particular. Lugar o tipo de ambiente en el que existe
naturalmente un organismo o una poblacién.

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza.

Jerarquia: Sistema general integrado que comprende dos o mas niveles; el
superior o superiores controlan en algin grado las actividades de los
niveles inferiores. Serie de categorias subordinadas consecuentemente
que forman un sistema de clasificacion.

Lluvia dcida: lluvia con grandes cantidades de sustancias que dafan la
Naturaleza.

Manifestacion de impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y
potencial que generarla una obra o actividad, asi como la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Medio ambiente: Conjunto de los organismos vivos, de las propiedades
biolbgicas, fisicas y quimicas que los rodean y de las interrelaciones.

Mejoramiento: El incremento de la calidad del ambiente.

Ordenamiento ecologico: El proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo adecuado de los recursos naturales
en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, para preservar el equilibrio ecoldgico y proteger
el ambiente.

Ozono: Gas que se encuentra en el aire. En las capas superiores de la atmosfera
el ozono es indispensable para filtrar los rayos ultravioleta.

Pldstico: Polimero sintético ficilmente moldeable por calor o compresién. Es un
residuo contaminante por su larga vida, ya que es muy dificil de eliminar.

Polucion: Alteracion de las condiciones de equilibrio de un ecosistema, por
entrada o salida de elementos.
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BIBLIOTECA FACU! TAD DE DERECHO

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente.

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
prevenir y controlar su deterioro.

Radiacion: Propagacion de energia en forma de ondas. Emisién electro-
magnética.

Reciclar: Proceso de aprovechamiento de materiales, tantas veces como sea
posible, con lo que se evita la produccién de algo nuevo.

Recursos biologicos: Recursos genéticos, organismos o parte de ellos, pobla-
ciones o cualquier otro tipo de componente bibtico de los ecosistemas de
valor o utilidad real o potencial para la Humanidad.

Recursos genéticos: El material genético de valor real o potencial.

Recurso Natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre. Los renovables, se pueden usar una y otra vez; los
no renovables, una vez extraidos de la Tierra no se pueden volver a
integrar a ella.

Region ecologica: La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas
ecoldgicas comunes.

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccidn, beneficio,
transformacién, produccion, utilizacién, consumo, control o tratamiento
cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd.

Residuos peligrosos: Todos aquellos en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, tOxicas, venenosas, reactivas, explosivas,
inflamables, biolbgicas, infecciosas o irritantes, representen un peligro
para el equilibrio ecoldgico o el ambiente.

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y resta-
blecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad
de los procesos naturales.

Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una
o varias actividades, sin que produzcan desequilibrios ecoldgicos.

Zoologia: Estudio de los animales.
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