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Aspectos generales sobre las Comisiones del Sector
Eléctrico. Sus competencias y potestades

Antecedentes y creacion de la Comision del Sistema
Eléctrico Nacional

Como lo habiamos sefialado paginas atris, la Comision se crea en

la LLOS.E.N. (art.6) con un nombre distinto al actual, y se denomina
Comisi6n del Sistema Eléctrico Nacional y nace como ente regulador del
sistema, con el objeto de velar por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento,®¥ aspecto al cual haciamos referencia pues la
Administracion General aparece como 6rgano regulador por excelencia.
Entre las funciones de administracién que se establecen a la Comisién

6}

“La introduccién de competencia en los grandes servicios publicos
requiere un instrumental minimo sin cuya contribucién seria imposible.
La Comisién del Sistema Eléctrico Nacional que implanta la Ley 40/1994
como “ente regulador del Sistema Eléctrico Nacional y con objeto de velar
por la objetividad y transparencia de su funcionamiento” (art. 6.1), es una
pieza administrativa esencial del derecho piblico de la competencia en el
sector. (...) La primera regla de organizacién, cuando se implanta este
segundo modelo, es el establecimiento de una autoridad reguladora
independiente de los intereses de los sujetos que actian en el mercado
(separada también, por tanto, de la Administracién ordinaria del Estado,
al menos cuando ésta conserva titulos y compromisos econémicos en
empresas del sector). Es sobre todo, la instancia que custodia la buena
aplicaciéon de las normas (las puablicas o las producidas mediante
acuerdos del sector, separadamente o con el ente regulador) y solventa de
modo continuo y automitico tanto los incumplimientos como los
conflictos que puede suscitarse. Estos Gltimos pueden ser continuos en
un sistema de libre competencia en el sector eléctrico, en el que no sélo
se cruzan continuas ofertas de compra y venta entre productores,
distribuidores-comercializadores y consumidores, sino que, ademas, es
preciso conducir la mercancia que se compra y vende por conducciones
—las redes~ que son Gnicas y tienen que ser usadas en comin por los
competidores. Naturalmente el sistema no funcionaria si los conflictos se
reglamentaran por una Administracion Pablica distante del mercado y se
resolvieran por Tribunales de Justicia que actian conforme a
procedimientos absolutamente inadecuados al ritmo y a la agilidad con
que funciona la compraventa en el sector eléctrico. Estas son, por tanto,
funciones que solo pueden ser atendidas con garantia y utilidad por una
autoridad administrativa independiente, con competencias de inter-
vencion y resolucion inmediatas, como la Comisién Nacional del Sistema
Eléctrico.” Ver Munoz Machado, op.cit., pp. 81-82-83.
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tenemos: integracion de la energia, liquidacion de los flujos econémicos,
contraprestacion entre los diferentes agentes econémicos que realizan
actividades constitutivas del suministro de electricidad.

La Comisién Nacional del Sistema Eléctrico, como se le denomina
en la LSE., se mantiene y fortalece en esta normativa como entidad
reguladora independiente, por diversas cuestiones —que ya hemos
comentado y que haremos menciéon mas adelante—, pero sobre todo,
para fomentar la libre competencia en el Ambito eléctrico y convertirse en
el 6rgano especializado en materia eléctrica con atribuciones propias y
matices de autonomia e independencia.

Sobre este aspecto dice Pérez Arriaga sobre la creacidon de esta
entidad reguladora independiente que es: “Consustancial con la nueva
regulacién es la introduccién de competencia. Y cuando existen
competencia, de la rivalidad entre los agentes surgen los conflictos entre
ellos, por temas como el acceso a las redes o el abuso de posiciones de
dominio. Por lo tanto, en este nuevo modelo regulatorio se hace
necesario contar con un 6rgano independiente y especializado cuya
principal funcién sea velar por la competencia y resolver los conflictos
que puedan surgir en el funcionamiento del mercado. El que sea
preferible que este o6rgano regulatorio sea independiente de Ia
Administracién obedece principalmente a las razones siguientes: a) evitar
la interferencia en la regulacion de objetivos politicos, ya sea de tipo
social, presupuestario, de control de la inflacién u otros; b) conseguir una
mayor especializacidn técnica de su personal; ¢) mayor garantia de
transparencia en sus actuaciones; y d) mayor estabilidad del proceso
regulatorio. Cuando se opta por una entidad reguladora independiente,
debe decirse en cada sistema concreto el reparto de funciones entre la
Administracidén y Ia entidad reguladora que sea mas acorde con su
idiosincracia y condicionamientos especificos.”®

Gaspar Arifio plantea una serie de criterios sobre la creacién de
este ente regulador en especial a su nacimiento y a su independencia, Ia
cual cuestiona en forma importante, pues la intervencién estatal (por
parte de la Administracién General del Estado) se mantiene en distintos
aspectos. Al respecto dice: “Se crea como "ente regulador del Sistema
Eléctrico y con objeto de velar por la objetividad y transparencia de su

(@) Pérez Arriaga, J. Fundamentos Teoricos de la Nueva Regulacion Eléctrica.
Madrid, Revista Economia Industrial “La liberalizacién del Sector Eléc-
trico en Espaiia”, Ministerio de Industria y Energia. No. 316, 1997, p. 41.
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funcionamiento”. Esta figura se ha presentado oficialmente como el
6rgano regulador independiente al estilo de las Agencias reguladoras
norteamericanas (se ha preferido el modelo colegiado frente a la opcion
unipersonal britinica). Asimismo, se ha incluido el principio de
participacion de los interesados que se estructura formalmente mediante
la creacién del Consejo Consultivo de la Comision. (...) Veamos si la
CSEN es un ente regulador y si es independiente. En el art. 8 figuran las
funciones de la Comisién, entre las que podiamos destacar las siguientes:
—-Organo consultivo en materia eléctrica. —Participar, mediante propuesta
o informe, en el desarrollo normativo, en el proceso de planificacion y en
la elaboracién de tarifas. —Realizar la liquidacién de la energia (con la
colaboracién de REDESA). —Control arbitral entre los agentes, en
particular sobre el acceso a las redes. -Organo de inspeccion. —Defensa
de la competencia. Ademds, a lo largo de la Ley, se incluyen mltiples
menciones a las competencias de la Comisién, como por ejemplo, la
contenida en el art. 14.5 sobre su aprobacién de las actividades de
diversificacién de las empresas eléctricas, asi como de las operaciones
entre empresas de un mismo Grupo siempre que afecten a una sociedad
que realice actividades eléctricas. Todas ellas pueden tener una
incidencia relevante en la mejora de la regulacion y el fomento de la
competencia. Sin embargo, en esta enumeracién de funciones no
aparecen competencias plenas sobre aspectos fundamentales, entre
otros, la fijacioén de precios y el otorgamiento de autorizaciones, que son
dos funciones claves de todo ente regulador. En estos campos, tan
esenciales, su mision sigue siendo de colaboracién y el 6rgano regulador
es la Administracién Central (esto es, el poder politico del partido). Por
tanto no se ha logrado la deseable y pretendida separacién de las tres
funciones -que inciden en todo sistema energético: politica energética
(Administracioén), regulacién (CSEN) y gestiéon (empresas, puablicas y
privadas, en régimen competitivo). Por lo demis, la Comisién se
caracteriza oficialmente por su posicién independiente: el art. 6 de la
LOSEN pretende garantizar la independencia de la Comision a través de
ciertas previsiones (...)"® que se pueden resumir en: cinco afios de
periodo de su mandato sin coincidir con el ciclo politico; régimen de
incompatibilidades con altos cargos de la Administracién y causas
tasadas de cese, entre las cuales se menciona: expiracién del término del
mandato, renuncia, incapacidad permanente, entre otros.

Pero el tema no acaba aqui, el cuestionamiento de su
independencia, asi como la indeterminacion en cuanto a su naturaleza

(3)  Ver Arifio Ortiz y Lopez de Castro, op. cit., pp. 394-395-396.
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juridica, preocupa a muchos. Al respecto Arifio, analizando la legislacidon
que busca esta libre independencia sefiala: “Junto a estas cautelas,
necesarias, que afectan a los miembros de la Comision, se debe sefialar
un aspecto que incide grandemente en su independencia y su
caracterizacidén como * regulador *: la forma juridica de la CSEN y su
insercién como institucidén dentro de la Administracién. La CSEN
formalmente se constituye en un ente piablico del art. 6.5 de la Ley
General Presupuestaria, especificando el art. 6.1 de la LOSEN que dicho
ente publico (con personalidad juridica y patrimonio propio y plena
capacidad de obrar) sometera su actuacién a lo dispuesto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, cuando ejerza potestades administrativas,
sometiéndose en el resto de su actividad al derecho privado. Pero en su
configuracién real encaja mis bien en la vieja descentralizaciéon
funcional, mediante una Administracién institucional, que ain cuando
tiene formalmente personalidad juridica (parcial se somete en su
actividad al control de Ministerio, al cual se adscribe mediante una
relacién jerdrquica. Ello puede deducirse claramente tanto del art. 6.1
que atribuye al Ministerio * el control de eficacia * sobre la actividad de
la Comisién, como el art. 8.2, que establece la posibilidad de interponer
recurso ordinario ante el Ministerio de Industria y Energia frente a las
decisiones de la CSEN como ente regulador del Sistema eléctrico. Esto es
una contradiccién con la naturaleza de estos entes.”®

En este punto, debemos retomar, la idea que planteada ante-
riormente pues en realidad la configuracion de la C.S.E.N. (y que se
mantiene en las demas leyes, pese al cambio de su nomenclatura), encaja
dentro de la descentralizacién funcional (como administracidon
institucional), sometiéndose a la relacién de jerarquia del Ministerio y
apareciendo como o6rgano adscrito. Veremos que muchas de sus
funciones y relaciones con el M.L.E. nos llevan a esta posible conclusion.

A continuacién estudiaremos otros aspectos de interés sobre la
Comision Nacional del Sistema Eléctrico, fortalecida en la L.S.E.

B. La Comision Nacional del Sistema Eléctrico en la Ley
54/1997 de 27 de noviembre

La Comisién Nacional del Sistema Eléctrico se constituye en un
organismo piblico que tiene como funcién primordial la regulacidn del

(4 Ver Arifio Ortiz y Lopez de Castro, op. cit., pp. 396- 397.
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Sector Eléctrico. Para llevar a cabo dichas funciones se le ha dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena capacidad de
obrar, estando adscrita al Ministerio de Industria y Energia. Fue creada
en un primer momento por la Ley 40/94, segin lo desarrollamos
anteriormente en la Ley de Ordenacién del Sistema Eléctrico Nacional
(LOSEN). Con la Ley 54/1997 se cambio su nombre pasando a ser
Comisién Nacional del Sistema Eléctrico, con funciones similares, aunque
modificando unas pocas.

1. Estructura Administrativa

La Comisioén Nacional del Sistema Eléctrico se rige por un Consejo
de Administracién que estd conformado por un Presidente, quien ostenta
la representacién legal de la Comisién y ocho vocales, nombrados entre
personas de reconocida competencia técnica y profesional, mediante
Real Decreto, a propuesta del Ministro de Industria y Energia, previa
comparecencia del mismo y debate en la Comisién competente del
Congreso de los Diputados, con el fin de constatar el cumplimiento de las
condiciones establecidas para cada uno de los candidatos.

a. Consejo Consultivo de la Comision Nacional del Sistema
Eléctrico

Se constituye en un 6rgano de asesoramiento de la CNSE. Estd
integrado por miembros representantes de la Administracién General del
Estado, el Consejo de Seguridad Nuclear, las Comunidades Auténomas,
las Compariias del Sector Eléctrico, Operadores del Mercado y del
Sistema, los Consumidores, Usuarios y otros Agentes sociales y de
defensa de la preservacién del Medio Ambiente.

El Presidente preside el CNSE y le corresponde informar con
cardcter preceptivo sobre las actuaciones que realice la CNSE con
relacién a la actuaciones de propuesta o informe sobre los proyectos de
disposiciones generales, planificacion, retribucion de las actividades del
sector y determinacion de tarifas.

2. Funciones

Para el cumplimiento de los objetivos de las CNSE, se le han
otorgado una serie de funciones normativas, consultiva, ejecutivas y de
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otra categoria, que seran analizadas en el presente trabajo. Ademis la
CNSE se constituye en 6rgano consultivo en materia eléctrica tanto de la
Administracién General del Estado como de las Comunidades
Autébnomas.

Conforme a la Ley 54/1997 se deslindan una serie funciones que
veremos a continuacion.

a. Funciones Normativas

Dictar Circulares de desarrollo y ejecucién de las normas
contenidas en los Reales Decretos y Ordenes del Ministerio de Industria
y Energia, adoptado por disposiciéon de la Ley 54/97 ya citada.
Revisaremos algunas de las circulares emitidas hasta el momento
procurando analizar su importancia y contenido.

b. Funciones Consultivas

Al constituirse en 6rgano consultivo de la Administracién Central
y de las Comunidades Auténomas en materia eléctrica. Su participacion
se muestra por medio de propuestas, informes preceptivos y elaboracién
de disposiciones generales dentro del proceso de planificacion eléctrica.
Ademais lleva a cabo la elaboracién de los proyectos sobre determinacion
de las tarifas y retribucién de las actividades del sector. Levantar los
expedientes para autorizar nuevas instalaciones de produccién y
transporte cuando sean competencia de la Administracién General del
Estado. También le corresponde informar las operaciones de
concentracion entre empresas del Sector Eléctrico, cuando hayan de ser
sometidas al Gobierno para su decision.

C. Funciones Ejecutivas

Entre las funciones ejecutivas le corresponde:

- Liquidacién de los costes de transporte y distribucion de energia
eléctrica, de los costes permanentes del sistema y de aquellos
otros costes que se determinen.

- Autorizacion de las participaciones de las empresas eléctricas que
desarrollen actividades reguladas en sociedades que realicen
actividades de naturaleza mercantil.
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d.

Resolucién de conflictos y arbitraje en relacién con la gestién
econdmica y técnica del sistema y el transporte y en especial,
respecto a los contratos relativos al acceso de las redes de
transporte y distribucion.

Actuar como 6rgano arbitral resolviendo los conflictos que, con
caracter voluntario, le sometan los sujetos que realicen actividades
eléctricas.

Velar para que la actividades eléctricas se lleven a cabo en régimen
de libre competencia.

Otras funciones importantes®

Entre otras funciones de interés que distinguen la labor de la

Comisién Nacional del Sistema Eléctrico se destacan esencialmente:

Inspeccidn de las condiciones técnicas de las instalaciones.
Cumplimiento de los requisitos establecidos en las autorizaciones.

Inspecciéon de las condiciones econémicas y actuaciones de los
sujetos del sistema eléctrico en cuanto puedan afectar la aplicaciéon
de tarifas y criterios de remuneracién de las actividades eléctricas.
Del mismo modo, vigila la efectiva separacién de las actividades
eléctricas.

Acuerda la iniciacién de los expedientes sancionadores,
realizando la instruccién de los mismos cuando sean competencia
de la Administracién General del Estado.

Informar cuando sea requerido aquellos expedientes sancio-
nadores iniciados por las distintas Administraciones.

Determinar conforme a la ley, los sujetos concretos del sistema a
quienes sean imputables deficiencias en el suministro a los
usuarios y que determinen reducciones en la retribucion de sus
actividades.

Potestad de obtencion de aquella informacién que la CNSE
requiera para el ejercicio de sus funciones, a cuyo fin puede dictar
Circulares en las que exponga la informacién que se solicite.

Un comentaric mas reciente sobre el funcionamiento de la

Comisién, lo plasma Mufioz Machado, quien afirma: “De un modo

(6))

Informacién tomada de la pagina WEB de la CNSE en internet, direccién.
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directo y formal, la CSEN ha iniciado su tarea de estimulo de la
competencia en el sector nada mais constituirse, confeccionando y
remitiendo al Gobierno informes y propuestas. Destacan sus informes
inmediatos sobre la estructura del sector, la separacion de actividades y
la concentracién empresarial. Es importante el Informe sobre las
consecuencias que las diferentes formas de venta de las participaciones
del Estado en las empresas eléctricas pueden tener en el precio de la
energia eléctrica en Espafia en los proximos afios, aprobado por el
Consejo de Administracién de la CSEN, el 11 de junio de 1996, y remitido
al Gobierno. De un modo informal, su precisién en favor de la libre
competencia se ha hecho patente en algunos articulos importantes de su
Presidente en los medios de comunicacién: vid. M.A. Fernindez
Ordofiez, El final de los monopolios eléctricos, en “El Pais”, 1.7.1996, y “La
insoportable oscuridad del sector eléctrico”, en “El Pais”, 11.11.96.
También es de notar el estimulo de la Comisién para la realizacién de
estudios que pueden servir de ejemplo para el desarrollo de la
competencia en el mercado eléctrico espafiol (...).”®

En cuanto a otras funciones relativas al conocimiento de
infracciones de las normas de la libre competencia, encontramos que el
art. 8.1 citado, inciso 13 de la L.S.E. establece que la Comisién debe velar
por que las actividades se desarrollen en régimen de libre competencia.
Sobre esta materia Mufioz Maﬁhado considera que: “No le corresponde a
la Comisién, en mi criterio,/corregir las infracciones a las normas de la
libre competencia. Esta es pna tarea propia del Servicio y el Tribunal de
Defensa de la competencia en el Derecho interno espafiol, y de la
Comision europea en el Derecho Comunitario. Pero si es funcion de
aquélla la vigilancia y la adobcién de las medidas necesarias para el
mercado funcione en régimen de libertad. Ello permite a la Comision
utilizar todos los criterios que los indicados 6rganos e instituciones
aplican contra las pricticas restrictivas y los abusos de posicién de
dominio. Esta posibilidad de intervencién en el mercado, con
fundamento directo no en las necesidades de organizacién del suministro
eléctrico, sino en los imperativos de la competencia, amplia
enormemente los margenes de actuacién y la importancia de la Comisién
del Sistema Eléctrico Nacional. Mis adelante, con ocasién del estudio de
la reestructuracion empresarial del sector eléctrico, se analizard un
ejemplo concreto de la importancia de la aplicacién de las aludidas

(6)  Ver Muiioz Machado, op.cit.,, pp. 83-84.
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atribuciones.”™ En este sentido, debemos hacer cita del inc. 12 de la
L.S.H. en cuanto a las funciones de la CN.E., y en razén de que debe
velar por que los sujetos que actGan en los mercado energéticos
desarrollen su actividad respetando los principios de libre competencia.
Y agrega en lo que nos interesa resaltar, que cuando se detecte una
prictrica restrictiva de la competencia prohibida por la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Compentencia, lo pondra en conocimiento
del Servicio de Defensa de la Competencia, aportando un dictamen
vinculante sobre la calificacion de los hechos; norma que sin lugar a
dudas da respuesta al criterio esbozado por Muiioz Machado.

Entre las criticas y mayores debilidades de la L.S.E. segtin Gaspar
Arifio® es su marco regulatorio, pues no se separa del todo de la politica,
aspecto que da lugar a posibles intromisiones que permiten otros juegos
de intereses, peligrosos desde todo punto de vista, eso si, otros
consideran lo contrario y creen infundadas este tipo de afirmaciones.

Una perspectiva interesante sobre los aportes de la L.S.E. son: “En
conjunto, la LSE amplia algunas de las funciones de la CSEN y elimina
otras, pero sobre todo se mantiene una distancia considerable entre el
cardcter de ésta, mds consultor e instructivo que regulador, y otros
6rganos verdaderamente reguladores e independientes del sector
eléctrico que existen en otros paises. Y asi, por un lado, la CNSE tiene
competencia de gran importancia: arbitrales, de recabar informacién, de
autorizacién de operaciones de diversificaciones, y de vigilar la conducta

@ Ibid., pp. 84-85.

® “En la prictica regulatoria tendrd una importancia clave el marco
institucional regulador. A este respecto se debe sefalar lo que
consideramos la mayor debilidad de la LSE: no separa regulacién y
politica; el regulador continda siendo el Ministerio y la independencia
politica de la CNSE es menor incluso que la de la antigua CSEN. Frente a
esta Comisién Nacional del Sistema Eléctrico, con funciones bisicamente
consultivas y arbitrales, y otras potestades decisorias sometidas al recurso
ordinario del Ministerio, se debe avanzar hacia un verdadero Ente
Regulador independiente. Es mds, dicha Autoridad deberia asumir las
competencias reguladoras de otros sectores energéticos (sobre todo del
gas) y constituirse como la * Comisién Nacional de la Energia *. Esta
propuesta que hemos defendido desde hace afos ha sido recientemente
incorporada al Proyecto de Ley de Hidrocarburos.” Ver Arifio Ortiz y
Lopez de Castro, op. cit., p. 630.
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en el mercado. Pero en 6tras materias fundamentales (fijacién de precios,
autorizaciones de instalaciones y supervision de condiciones de servicio)
no tiene funciones efecutivas, sino a lo sumo consultivas. Por @ltimo, su
capacidad normativa es muy limitada y en concreto no tiene —como seria
deseable~ facultades para revisar y adaptar las reglas de organizacion del
mercado. Ahora bien, una vez expresada nuestra posiciéon sobre la
necesidad de que el ente regulador asuma todas las competencias de
regulacion del sector eléctrico, debe recordarse que ello no excluye la
importante tarea del Gobierno que debe ejercer sus indeclinables
competencias en cuanto a: —Aprobacién de las disposiciones bisicas, en
desarrollo de la Ley. ~Direccion de la politica energética, como garante
dltimo de las seguridad del suministro, utilizando instrumentos
compatibles con el mercado —en particular la planificacion estratégica—
que hemos expuesto anteriormente.Se trata en definitiva de separar
politica y regulacién, y que cada 6rgano ejerza las funciones que le
corresponden.”® Esta nota reviste gran importancia, pues en pocas
palabras se establecen las competencias mas importantes de la CN.SE,,
pero ademias fija cual es el ambito de sus competencias. En este sentido,
las competencias mas relevantes de la C.N.S.E. son: arbitrales, recabar
informacioén, autorizacién de operaciones de diversificacion, vigilar la
conducta del mercado. Pero su labor ejecutiva llega hasta ahi, e inicia la
consultiva, en fijacion de precios, autorizaciébn de instalaciones y
supervision de condiciones de servicio. Esto podriamos decir se
mantiene a grandes rasgos en la L.S.H., situacién que observaremos mis
adelante. Su labor normativa se reduce a la emision de circulares de
desarrollo y ejecucion de Reales Decretos u Ordenes del M.LE., y que por
cierto ya han sido objeto de sendos recursos, en especial, en materia
informativa.

Otra relacién administrativa relevante en la materia lo son la
confluencia de competencias entre el M.LE. y la CN.S.E. Al respecto, se
indica sobre esta distribucién de competencias lo siguiente: “Tras el
andlisis del art. 3 y art. 8 de la LSE se deduce que el Ministerio sigue
siendo el 6rgano regulador, ya que a diferencia de otros paises, mantiene
las competencias sobre: regulacion de precios y tarifas, otor-
gamiento de autorizaciones, supervision de estandares y
condiciones de servicios, inspecciéon, y sancién. En comparacion
con la LOSEN, se han modificado algunas de las competencias atribuidas
a la CSEN, que podrian resumirse en los siguientes términos:

9  mid, p.578.
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- Emitir circulares en materia de informacion (art. 8.2), que pondran
fin a la via administrativa (art. 8.3).

- Resolver los conflictos que le sean planteados en relacién con la
gestion econdmica y técnica, del sistema y el transporte y en
particular respecto a los contratos de ATR (art. 8.1.16), y pondrin
fin a la via administrativa (art. 8.3).

- Asimismo, se consolida como o6rgano arbitral de los conflictos
entre los agentes, mejorando la regulacidon de dicho arbitraje (art.
8.1.10).

= Acordar la iniciacién de expedientes sancionadores, y realizar su
instruccién, cuando sea competencia de la Administracién del
Estado (art. 8.1.16), mientras que en la LOSEN, la CSEN y no el
Gobierno, era el 6rgano competente para autorizar las opera-
ciones de concentracién de empresas eléctricas.

- Su capacidad normativa es muy limitada y se subordina a la
habilitacién legal o reglamentaria (art. 8.1.7. LSE), mientras que en
la LOSEN tenian competencias normativas especificas en materia
de transporte y de Explotacién Unificada (art. 8.1.7 LOSEN).

- Velar para que las actividades se ejerzan en libre competencia, y
en su caso instruir expedientes en materia de Defensa de la
Competencia (art. 8.1.13).700

Con respecto a lo indicado, respaldamos el criterio esbozado por
los autores citados, al establecer que el M.LLE. mantiene sus competencias
de 6rgano regulador (regulacion de precios y tarifas; otorgamiento de
autorizaciones; supervision de estindares; condiciones de servicos,
inspeccion y sancion). Pero se avanza en la L.S.E. con respecto a las
competencias de la C.S.E.N. (y que se mantienen en forma similar en la
L.S.H. con respecto a la C.N.E.), entre ellas: emitir circulares en materia
de informacitn; resolucion de conflictos —en gestibn econdmica y
técnica—; servir de 6rgano arbitral; acordar la iniciacion de expedientes
sancionadores y velar por la libre competencia, entre otros. Esto es sin
duda un avance en el funcionamiento de la Comision.

Consideramos que estos son los comentarios de mayor interés que
podemos esbozar en cuanto a las relaciones entre el Ministerio la

Q0  Ibid., pp. 577-578.
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C.N.S.E., que en muchos de sus puntos son aplicables a la CN.E. y que
estudiaremos en el apartado siguiente, pues su marco juridico es
practicamente el mismo. De ahi, que creamos que criterios emitidos por
los distintos autores con respecto a la L.S.E. valen en su generalidad para
esta normativa que presentamos a continuacion.

C. La Comisién Nacional de la Energia. (Ley del Sector de
Hidrocarburos)

En este punto estudiaremos a groso modo, los aspectos de mayor
interés que se exponen en esta “nueva” normativa, pues en sus rasgos
generales mantiene los mismos principios que cobijaron la aprobacion
de laLS.E.

En primer término debemos manifestar que la disposicidon
adicional undécima, punto 1 de la Ley del Sector de Hidrocarburos (nGm,
34/1998, publicada en el BOE nim. 241 del 8 de octubre de 1998), se
suprime la Comisién Nacional del Sisterna Eléctrico y se crea la Comision
Nacional de Energia, como ente regulador del funcionamiento de los
sistemas energéticos, teniendo por objeto velar por la competencia
efectiva en los mismos y por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento en beneficio de todos los sujetos que operan en el
sistema y de los consumidores.

Cuando la Comisién ejerza potestades administrativas estara
sometido a la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comin y a la Legislacion
sobre contratos de las Administraciones Pablicas en su contratacién de
bienes y servicios, en lo demas estard sometida al Derecho Privado. Su
personal sometido al Derecho Laboral.

La Comisién Nacional de Energia estard adscrita al Ministerio de
Industria y Energia, el cual ejercerd el control de eficacia sobre su
actividad y se regird por lo dispuesto en la presente Ley y en las normas
de desarrollo que se dicten, por las disposiciones de la Ley General
Presupuestaria. El Ministro, el Secretario de Estado de Energia y Recursos
Minerales o su representante, podran asistir a las reuniones del Consejo
de Administracién con voz pero sin voto cuando asi lo consideren
pertinente.

En cuanto a la Administracién General del Estado, la Ley no hace
referencia a las potestades o funciones de esta, Gnicamente a las de la
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Comisioén Nacional de Energia que asumira las funciones de la CNSE.
(salvo aquellas que son conjuntas o compartidas con la CN.E.).  Similar
situacion se presenta con las potestades o funciones de las Comunidades
Autbnomas, con la misma salvedad sefialada en el caso de la
Administracidén General, es decir, cuando estemos frente a competencias
conjuntas o compartidas con la C.N.E.

En cuanto a la estructura organizativa, ya adelantidbamos
anteriormente que se suprime la CNSE como ente regulador a la entrada
en vigor de la presente ley y se crea la CNE como ente regulador del
funcionamiento de los sistemas energéticos. El objeto es velar por la
competencia efectiva y por la objetividad y transparencia. Estos sistemas
energéticos involucran el mercado eléctrico v el mercado de hidro-
carburos tanto liquidos como gaseosos. Otros aspectos que caracterizan
esta C.N.E. son:

1. Naturaleza

Organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio.
Plena capacidad de obrar.
2. Potestades administrativas

Sujeta a la Ley 30/1992. En contratos de bienes y servicios
sometido a la Legislacién de contratos de las Administraciones. Publicas,
en lo demis al Derecho Privado.
3. En cuanto al personal

Estan sujetos al Derecho Laboral.

4. Obligaciones
Elaboracién de un anteproyecto de Presupuesto. Su control

econdmico y financiero lo lleva a cabo la Intervencidon General de la
Administracion del Estado (sin perjuicio del Tribunal de Cuentas).
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5. Adscripcion

La ComisiOn esta adscrita al Ministerio de Industria y Energia. Este
ejercerd control de eficacia sobre su actividades rigiéndose por esta Ley y
en las normas de desarrollo. por disposiciones de la Ley General
Presupuestaria que le son aplicables y por la Ley 6/1997 de 14 de abril de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General. del Estado.

6. Consejo de Administracion

Esta formado por 1 Presidente, 8 Vocales y 1 Secretario con voz
pero sin voto. El Ministro propone el nombramiento del Presidente y
Vocales. A las reuniones del Consejo podrin acudir el Ministro de
Industria y Energia, el Secretario de Estado de Energia y Recursos
Minerales o su representante, con voz pero sin voto. Plazo de
nombramiento: 6 afios, pudiendo ser renovados.

7. Creacion de dos Consejos consultivos

En la Ley se crean dos consejos, el primero de ellos denominado
Consejo Consultivo de Electricidad formado por 36 miembros y dentro de
su seno se nombra una Comisiébn Permanente compuesta por 12
miembros y ademas el Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

8. Funciones de la Comisién Nacional de Energia segiin la Ley
del Sector de Hidrocarburos

Ahora bien, las funciones que se establecen para la Comision
Nacional de Energia, son las siguientes:

18,  Actuar como 6rgano consultivo de la Administracién en materia
eléctrica.

22, Participar (propuesta o informe) en el proceso de elaboracién de
disposiciones generales que afecten mercados energéticos y en el

desarrollo reglamentario de esta Ley.

32 Participar (propuesta o informe) en el proceso de planificacion
energética.
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42,

52,

62

118

128

Participar (...) en el proceso de elaboracién de proyectos sobre
determinacién de tarifas, peajes y retribucion de las actividades
energéticas.

Informar en los expedientes de autorizacién de nuevas insta-
laciones energéticas que sean competencias de la Administracion
General del Estado.

Emitir informes cuando los solicite las Comunidades Auténomas.

Dictar circulares de desarrollo y ejecuciéon de las normas
contenidas en los Reales Decretos y las Ordenes del M.1.E que se
dicten en desarrollo de la normativa energética. Se denominarin
Circulares y seran publicadas en el BOE.

Inspeccionar a peticién de la Administracion General del Estado o
de las Comunidades Auténomas competentes, condiciones
técnicas econdmicas, cumplimiento de los requisitos de las
autorizaciones, actuaciones de sujetos, en cuanto puedan afectar
la aplicacién de las tarifas y criterios de remuneracion de las
actividades energéticas o la separacién de actividades cuando sean
exigidas.

Actuar como 6rgano arbitral. (Conforme a la Ley 36/1988, de 5/12
de Arbitraje...)

Determinar los sujetos a cuya actuacidn sean imputables
deficiencias en el suministro a los usuarios, proponiendo medidas
que hubiera de adoptar.

Proponer iniciacion (de oficio) de expedientes sancionadores.

Velar por que los sujetos que actian en los mercados energéticos
desarrollen su actividad respetando los principios de libre
competencia. Cuando se detecte una practica restrictiva
competencia prohibida por la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia, lo pondri en conocimiento del
Servicio de Defensa de la Competencia, aportando un dictamen no
vinculante sobre la calificacién de los hechos.

Resolver conflictos planteados referente a los contratos de acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion.
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142

152

162

172

182

Autorizar participaciones de sociedades con actividades regulada
en cualquier entidad que realice actividades de naturaleza
mercantil. Se podra denegar la autorizacién cuando hayan riesgos
significativos o efectos negativos (...).

Informar preceptivamente sobre operaciones de concentraciéon de
empresas o toma de control por parte de una empresa de otras,
que realicen actividades que deben ser sometidas al Gobierno.

Acordar su organizacién y funcionamiento interno, seleccionar su
personal.

Elaborar anualmente una memoria de actividades que se elevari al
Gobierno para su remision a las Cortes Generales.

Realizar otras funciones que le sean encomendadas por la ley o
reglamentariamente le encomiende el Gobierno a propuesta del

Ministro de Industria y Energia.

Otras funciones y potestades que encontramos en otras normas de

esta Ley son que:

Los informes de la CNE previstos en las funciones 2, 3, 4y 5
tendran caricter preceptivo.

Realizar la liquidacién de los costes de transporte y distribucién de
energia eléctrica, de los costes permanentes del sistema y de otros
costes propios del sistema.

Informard semestralmente al M.LE sobre la liquidacién de la
energia que lleve a cabo el Operador del Mercado en colaboracion

del Operador del Sistema.

Resolver los conflictos que le sean planteados en relacion con la
gestion econémica y técnica del sistema y el transporte.

Solicitar informacién.
Inspeccionar para verificar informacion.

La informacién confidencial que tenga la Comisién solo podri ser
cedida al M.LE.
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* La CNE tendra acceso a los Registros regulados por la legislacién
estatal en materia energética.

* Las resoluciones de la CNE, tendrin recurso ordinario ante el MIE.
(Se exceptiian de este recurso la funcién segunda del nimero 2
del presente apartado y las Circulares en materia de informacion
que pondrin fin a la via administrativa.)

Como hemos venido manifestando lineas atrids, en su generalidad
se mantienen las mismas competencias o funciones establecidas en la
LSE. para la Comisidén. En cuanto a la financiacion de la C.N.E. esti
recibird la retribucién que estaba dispuesta en la Ley 54/1997 para la
CNSE, conforme a la ley. Las obligaciones y gestidbn de aquellos
expedientes las asumird la C.N.E, conforme a la Ley citada.

D. Estudio de las competencias otorgadas a la C.N.E. con
relacion a la Administracion General del Estado

Con la publicacion de la Ley del Sector de Hidrocarburos, la
energia eléctrica deja de ocupar un papel secundario y pasa a ser
regulada en el mismo ambito juridico que el gas y otros hidrocarburos,
aunque pareciera que el objeto de esto es seguir la tendencia europea de
centralizacién de estas actividades en un solo 6rgano.0? Tomando en
cuenta este aspecto, a continuacion elaboraremos algunos comentarios
sobre las relaciones competenciales que se dan con la supresion de la
CNSE. y la creaciébn de la CN.E. y su relacién directa con la
Administracién General del Estado (en especial con el M.LE)).

Es de interés aclarar que en la doctrina revisada no encontramos
todavia ningln tipo de estudio analizando esta nueva normativa,
Unicamente encontramos una referencia de Gaspar Arifio, cuando esta

(11)  “Por lo que se refiere al futuro a corto plazo de la Comisidn espaiiola, la
presentacién del Proyecto de Ley sobre Hidrocarburos plantea una
cuestion que tiene un gran interés, que es la de la creacién o no de una
misma agencia reguladora que se ocupe de la electricidad, el gas y de los
hidrocarburos. Este es un debate que no sélo se plantea en Esparia.
También se estd planteando ahora mismo, por ejemplo, en el Reino
Unido, en el curso de la revisiébn de la politica regulatoria que ha
emprendido el nuevo Gobierno laboralista. Los argumentos para fusionar
este tipo de agencias —en el caso espaiiol, para no crear nuevas son
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Ley se encontraba en discusion en el Parlamento y era un proyecto de
ley. Es por ello, que los comentarios que presentemos tendrin el fin de
mostrar un punto de vista de la situacién, siendo logico que dentro de
breve tiempo nos encontremos con estudios profundos sobre esta
tematica, que consideramos va dar mucho que investigar.

Un primer comentario que podemos esbozar es con relacidn a la
C.NS.E. regulada en la L.S.E. las funciones de la C.N.E. son
practicamente las mismas ~sin mayor variacién—, es por tal motivo que
adolece de los mismos defectos que sus antecesoras, pues se denota una
relacién de jerarquia importante con respecto a la Administracion
General del Estado (en especial, el M.ILE.). Pasamos a ver esto.

Se mantiene al igual que las otras leyes, su actuacién como 6rgano
consultivo de la Administracidn (y no como se pretendia en alguno de los
proyectos o comentarios de algln tratadista, como “6rgano regulador”
del Sector, situacién que es compleja, pues esta competencia
corresponde a la Administracidn General del Estado, segiin el marco
legal establecido a nivel eléctrico, pero ademas, por el constitucional.
Nos atrevemos a considerar, como lo exponiamos paginas atrds, que por
su naturaleza asi como por sus funciones de Administracion

fundamentalmente de ahorro de costes y, en algin caso, de eficiencia
pues el conocimiento adquirido en la regulacién de un subsector puede
servir para otro. Dado que Espafia no es un pais muy grande ni muy rico,
contar con un solo 6rgano para regular todo el sector energético parece
una buena idea. Pero también se podrian dar otros argumentos para
defender la existencia de Comisiones distintas para cada subsector
energético. En todo caso, se deberia conseguir que este objetivo no
chocara —tal como desafortunadamente hace el Proyecto de Ley— con la
caracteristica esencial de estos oOrganos que, como he sefalado
repetidamente en este articulo, es la independencia y que basicamente se
asienta en la irrevocabilidad de los mandatos de sus miembros (...) Por
ello, espero que, tal como sucedié con la reciente Ley del Sector Eléctrico,
a lo largo de la discusién parlamentaria se encuentren férmulas para
cumplir los objetivos que se deseen sin quebrar el principio de
independencia. Si no se hiciera asi, se estarian dando argumentos a los
que sucedieran al actual Gobierno para que, una vez en el poder,
cambiaran, por procedimientos similares, a todos los miembros de las
agencias reguladoras nombrados por este Gobierno. Para llegar a esto,
es mejor no crear 6rganos independientes y seguir regulando en base a la
figura del director general.” Fernindez, M.A. El papel de la Agencia
Reguladora Independiente. Madrid, Revista Economia Industrial,
No. 316, 1997, p. 115.
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independiente —ampliamente cuestionada—, el otorgamiento de una
competencia como o6rgano regulador, podria suscitar algGn trasto-
camiento con la norma constitucional.

En otras funciones encontramos una relacién importante con la
Administracién General que denota claramente su actuaciéon como
o6rgano consultivo o colaborador de la Administraciéon, entre ellos:
informar en los expedientes de autorizacidon de nuevas instalaciones
energéticas que sean competencias de la Administracion General del
Estado; inspeccionar a peticidén de la Administracién General del Estado
o de las Comunidades Auténomas competentes; elaborar anualmente
una memoria de actividades que se elevara al Gobierno para su remision
a las Cortes Generales y realizar otras funciones que le sean
encomendadas por la ley o reglamentariamente le encomiende el
Gobierno a propuesta del Ministro de Industria y Energia; participar en
el proceso de elaboraciéon de tarifas —pero a quien corresponde
decidirlas, es a la Administracion General del Estado, situacién que no la
hace tan independiente como se pretendia—, (estas funciones ya las
encontribamos en la L.S.E.).

Interesa resaltar la competencia de dictar circulares de desarrollo y
ejecucion de las normas contenidas en los Reales Decretos y las Ordenes
del M.LE que se dicten en desarrollo de la normativa energética. Se
denominaran Circulares y serin publicadas en el BOE, esta funcion
también la tenfa la C.N.S.E. y las primeras circulares (en especial, en
materia de obtencién de informacién) que se emitieron fueron
cuestionadas en lo contencioso administrativo.

Otra de las muestras en donde existe algiin grado de jerarquia por
parte de la C.N.E. es que las tendrin recurso ordinario ante el M.LE,,
salvo algunas excepciones.

Un punto que debemos retomar aqui, v con fundamento en el
desarrollo doctrinal en cuanto a la organizacidon administrativa de la
Administracién, es la relativa a la posibilidad que tiene la C.N.E. de
autorizar participaciones de sociedades con actividades reguladas en
cualquier entidad que realice actividades de naturaleza mercantil,
pudiéndose denegar la autorizacién cuando hayan riesgos significativos.
Esto en nuestro criterio, es sumamente peligroso y ademas, podria haber
alguna afectaciéon constitucional, al no existir una decisiéon directa del
6rgano regulador del Sector, pues esto involucra una participaciéon
directa y un control efectivo. Este tipo de supuestos son los que en
nuestro criterio muestran un panorama confuso.
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En cuanto a la potestad normativa que se le otorga a la Comisién
de adoptar medidas ~de naturaleza normativa—, pese a que las apruebe
el Ministerio, es cuestionable, sobre todo por parte de una Comisién cuya
naturaleza es ambigua. Aqui debemos retomar los comentarios del Dr.
Parejo, en cuanto a la falta de existencia de limites en las actuaciones de
estos 6rganos. Un ejemplo de esto lo observamos al otorgirsele la opcién
de dictar circulares y poder acordar su organizacién y funcionamiento.
Esto va mis alla de lo que corresponde un marco de legalidad claramente
establecido y al principio de jerarquia que se presenta en la materia.
Quiero dejar claro que esta visibn que presento no va en contra de la
apertura del mercado eléctrico, ni de la objetividad y transparencia que
debe imperar, sino mis bien va en el sentido de que exista un marco
juridico bien definido en cuanto a las competencias y funciones que
corresponden a cada 6rgano, procurando evitar la duplicidad de 6rganos
y funciones.

En fin, estos son algunas de las consideraciones que podemos
hacer con respecto a la C.N.E. y su relacién con la Administracién
General del Estado.

E. Estudio comparativo de las funciones encomendadas a las
Comisiones del Sector Eléctrico en las distintas leyes

Como uno de los puntos de interés que queremos agregar en esta
investigacion, es realizar un estudio comparativo norma por norma de
como se han plasmado y transformado en las distintas leyes.

En primer término debemos de indicar que en especial, la norma
que regula las funciones de la Comisién son: en la L.O.S.E.Ny en la L.S.E.
en el articulo 8.1 y en la L.S.H. en la Disposicién Adicional Undécima,
aunque citaremos otras disposiciones que hacen mencién de algunas
otras funciones.

Ahora bien, hasta el inciso 62 de las normas citadas, las funciones
son pricticamente las mismas en todas las leyes, son referidas a:su
cardcter de 6rgano consultivo; participacién en el proceso de elaboracién
de disposiciones generales (en la LS.H. se agrega que afecten a
mercados energéticos) y en el desarrollo reglamentario de la ley;
participar por medio de propuesta en el proceso de planificacion
eléctrica (en la L.S.H. se hace mencién de planificaciéon energética);
participacién en el proceso de elaboraciéon de proyectos sobre
determinacion de tarifas, peajes y retribucién de las actividades del sector
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(en la LSH. se dice de actividades energéticas); informar de los
expedientes para autorizacién de nuevas instalaciones de produccion y
transporte, cuando sean competencia de la Administracién General del
Estado (en la L.S.H. se refiere Gnicamente a la autorizacién de nuevas
instalaciones energéticas que sean competencia de la Administracion
General del Estado, suprimiendo toda referencia en cuanto a la
produccién y transporte); y finalmente emitir los informes cuando los
solicite las Comunidades Auténomas (igual en todas).

Es a partir del inciso 72 en donde empezamos a encontrar algunas
diferencias, asi tenemos que en la L.O.SE.N. se establecia todo lo
referente a la aprobacién de normas de transporte, explotacion unificada,
dictado de instrucciones para su ejecucion y cumplimiento y resolver las
reclamaciones pertinentes. En cambio en el inciso 7° de la L.S.E. como
en la L.S.H. se refieren al dictado de circulares de desarrollo y ejecucion
que se dicten en los Reales Decretos, Ordenes del M.LE. para el
desarrollo de esta Ley. Estas se denominaran Circulares y seran publicada
en el B.O.E. y ya de estas hemos hecho referencia anteriormente. (En la
L.S.H. Gnicamente se agrega que son para el desarrollo de la normativa
energética).

En el inciso 8° de la L.O.S.E.N se establece entre las funciones de
la CS.EEN. la liquidacién de energia con la sociedad gestora de la
explotacidn (en los términos del articulo 11.3 dicha ley); en la LS.E.
también se hace referencia a la liquidacién, pero de los costes de
transporte y distribucién de energia, de los costes permanentes del
sistema y de otros costes. En cuanto a la L.S.H. se hace referencia a la
liquidacién de costes por parte de la C.N.E. en otra norma mis adelante
y de la cual haremos cita.

Ahora bien en el inciso 92 tanto de la L.O.S.E.N. como de la LS.E.,
se hace mencién de la funcidon de inspeccidén a peticion de la
Administraciébn General del Estado o de las Comunidades Auténomas
sobre la ubicaci6n., condiciones técnicas y econdmicas, cumplimiento de
autorizaciones, actuaciones de sujetos del sistema eléctrico, en cuanto
puedan afectar tarifas y criterios de remuneracién. En la L.S.H. tenemos
que irnos a su inciso 82 el cual lo regula en forma pricticamente igual y
Unicamente le agrega al final la frase (de la actividades energéticas o la
separacion de actividades cuando sean exigidas).

Tanto en el inciso 10 de la L.O.S.E.N. y de la L.S.E. como el 9 de la
L.S.H. se refieren a la actuacién de la Comisién como 6rgano arbitral,
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Gnicamente que en esta Gltima ley, se agrega la referencia a la Ley
36/1988, de diciembre sobre Arbitraje.

Los incisos 11 ( referido a determinar los sujetos concretos a quien
les sea imputables deficiencias en el servicio) y 12 (en cuanto a proponer
iniciacion —de oficio— de expedientes sancionadores) son regulados en
su contenido en las tres leyes de forma similar aunque con una redaccion
variada. Debemos aclarar que en la L.S.H. se refiere a los incisos 10y 11
respectivamente.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento interno, la seleccion
y contratacidn de personal, se establece en la L.O.S.E.N. en su inciso 13,
mientras que en la LS.E. en el 18 y en el 16 de la LSH. Asi mismo, en
cuanto a la elaboracién de una memoria anualmente sobre sus
actividades y su presentacidn ante el Congreso de Diputados y Senado,
lo vemos en el inciso 14 de la L.O.S.E.N., 19 de la L.S.E. y 17 de la L.S.H.
Entre otras de las funciones encontramos el velar por el cumplimiento de
la libre competencia en el Mercado (inc. 15 LO.S.EN,; 13 LS.E. y 12
L.S.H,, en esta Gltima ley se agrega ademis que cuando se detecte una
practica restrictiva de la competencia prohibida por la Ley 16/1989, de 17
de julio, de Defensa de la Competencia, lo pondri en conocimiento del
Servicio de Defensa de la Competencia, aportando un dictamen no
vinculante sobre la calificacion de los hechos).

En cuanto a los incisos 14° de la L.S.E. y 132 de la L.S.H. ( son
referidos ambos a resolucion de conflictos, pero el 142 en relacién a los
planteados con la gestién econdmica y técnica del sistema y el transporte,
contratos de acceso de terceros, a las redes de transportes y distribucion,
mientras que el 13° | dirigido nicamente a los contratos de acceso de
terceros a las redes de transporte y distribucién). Los incisos 15 de L.S.E.
y 14 L.S.H. establecen la funcién de autorizacién de participaciones en
sociedades con actividad regulada en forma similar. En relacién a la labor
de informacién preceptiva sobre operaciones de concentracién de
empresas o toma de control por parte de una empresa de otras, que
realicen actividades que deben ser sometidas al Gobierno, la encon-
tramos del mismo modo regulada en los incisos 162 de laL.S.E. y 15de la
L.S.H. Finalmente entre estas funciones que se encuentran reguladas en
los articulos antes mencionados, debemos citar el inc. 17 de la LS.E. y el
18 de la L.S.H. que se refiere a una norma un poco amplia en el sentido
de que podrin realizar otras funciones que le sean encomendadas por la
presente ley o reglamentariamente, o que le encomiende el Gobierno a
propuesta del M.LE.
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Finalmente entre otras funciones que se citan especialmente en la
L.S.E. y se repiten y amplian en la L.S.H. tenemos: los informes de la CNE
previstos en las funciones 2, 3, 4 y 5 tendrin caricter preceptivo; realizar
la liquidacién de los costes de transporte y distribucion de energia
eléctrica, de los costes permanentes del sistema y de otros costes propios
del sistema; Informara semestralmente al M.LE sobre la liquidaciéon de la
energia que lleve a cabo el Operador del Mercado en colaboracién del
Operador del Sistema; resolver los conflictos que le sean planteados en
relacion con la gestién econdmica y técnica del sistema y el transporte;
solicitar informacién; inspeccionar para verificar informacion; la
informacién confidencial que tenga la Comisién solo podra ser cedida al
M.LE.; la CNE tendri acceso a los Registros regulados por la legislacion
estatal en materia energética; las resoluciones de la CNSE, tendrin
recurso ordinario ante el M.LE. (se exceptlan de este recurso la*funcion
segunda del nimero 2 del presente apartado y las Circulares en materia
de informacién que pondrin fin a la via administrativa).

Tomando como base este marco comparativo, comprobamos que
los cambios que se han venido dando entre las distintas leyes obedecen
en general al desarrollo que se viene dando dentro del Sector
especialmente, tanto en relacién la aplicacion de nueva tecnologia,
creacion de un mercado libre competencia, objetividad, transparencia,
menor intervencion estatal, (muchos son cambios de redaccién) pero
manteniéndose otras caracteristicas que hacen de esta Comisidén un
organo que no es del todo independiente, pues tanto su adscripcibn,
como su frigil independencia se muestran en su relacion directa con el
M.LE. Ahora bien, en cuanto a la L.S.E. y la L.S.H. las diferencias son
pricticamente inexistentes, y pareciera mas bien que estamos frente a un
cambio estratégico (algunos dirian politico, de los miembros del
Comision y de su Presidente) pero estas elocuraciones escapan a nuestro
analisis que en especial ha pretendido ser técnico y juridico.

F. Breves apreciaciones sobre el Operador del Sistema y el
Operador del Mercado

Con el objetivo de brindar un visién general sobre la participacion
de los distintos organos y sociedades en la mercado eléctrico, en especial,
incentivar el mismo hacia una liberalizacién mis transparente y objetiva,
€S que hacemos una breve referencia sobre estos operadores, que se
Constituyen legalmente en sociedades mercantiles pero cumplen una
actividad privada pero de gran colaboracién y coordinacién con los
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6rganos publicos que participan en el sector eléctrico y con los distintos
agentes del mercado. Su actividad se desarrolla dentro del 4mbito privado
esencialmente, pero su trascendencia es tal, que algunas de sus funciones
estin matizadas por interés general en sentido estricto, es por ello que
desde nuestro punto de vista Gnicamente haremos la observacion
correspondiente, pues esto merece un estudio profundo que escapa al
objeto de esta investigacion y podra incluirse en posteriores ponencias.

1. Operador del Mercado

Se constituye en una sociedad mercantil en la que ningin
accionista puede poseer mis de un 10% del capital social, ademais, la
suma de participaciones directas o indirectas de los sujetos que llevan a
cabo actividades eléctricas no puede superar el 40%.

Estd encargado de la “casacion” de las ofertas y las demandas en el
mercado de produccién de electricidad. El operador del mercado
selecciona para cada hora la entrada en funcionamiento de las unidades
de generacién, empezando por las que han comunicado las ofertas de
energia mis baratas, hasta cubrir la totalidad de la demanda (casaciones).
A partir de estas “casaciones” y teniendo en cuenta los contratos fisicos
bilaterales y los intercambios internacionales, elabora el programa diario
base de funcionamiento del sistema, que ha de comunicar a continuacién
al operar del sistema y a los agentes que operan en el mercado.

~ El operador del mercado determina los precios finales resultantes
para cada periodo horario en el mercado de produccidn e informa a los
agentes de las liquidaciones de cobros y pagos que, como consecuencia
de dichos precios, tienen que hacerse entre ellos.

Encontramos ademads un la creacidén de un Comité de Agentes de
Mercado que supervisa el funcionamiento de la gestion econ6émica del
mercado. Sus funciones primordiales serin comprobar los procesos de
“casacion” y “liquidacidn”, asesorar al operador del mercado. Este Comité
esta integrado por 18 miembros que representan a productores,
distribuidores, comercializadores, generadores en régimen especial,
autoproductores, consumidores cualificados, al operador del mercado y
del sistema. Sobre este 6rgano, indican Arifio y Lopez: “Por otro lado, su
actuaciéon se somete al control y supervision del Comité de Agentes del
Mercado, que se crea segin el art. 33.4 para la * supervision del
funcionamiento de la gestién econdémica del Sistema y la propuesta de
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medidas que puedan redundar en un mejor funcionamiento del mercado
de produccién. En el Comité de Agentes de Mercado estarin
representados todos los sujetos que tengan acceso al mercado, asi como
los consumidores cualificados y el operador del mercado y del sistema *.
Dichas facultades de supervisién se efectuarin sin perjuicio de las
competencias del MINER y la CSEN, la cual en particular constituye la
instancia de arbitraje.”12

Las funciones del Operador del Mercado®® las encontramos

reguladas en el articulo 32.2 de la LSE., entre las que debemos
mencionar:

a2

a3

Ver Arifio y Lopez, op.cit, pp. 600-601-602.

“Finalmente, en cuanto a la regulacién de sus funciones, éstas aparecen
enumeradas, con una cldusula residual, en el art. 33.2 y deben ser objeto
de desarrollo reglamentario. De esta forma, su actuacion debe referirse
siempre a una normativa transparente, objetiva y no discriminatoria del
MINER y la CSEN. Las funciones del operador del mercado, enumeradas
en el art. 33, se refieren a la gestion operativa del mercado y al proceso
de liquidacioén, y podrian diferenciarse los siguientes grupos: a)
Funciones ex-ante, que se refieren a la recepcion de ofertas de venta y
adquisicién y su * casacién *, para la determinacién de la precedencia
econbmica de las ofertas (art. 33.2.a.b.c.). Como ha destacado Paz Goday
en el ejercicio de dichas funciones debera evaluar las ofertas respecto a la
normativa y en particular analizar las posibles actuaciones anti-
competitivas. b) Funciones ex-post: basicamente integran el proceso de
liquidacién econémica de las transacciones mercantiles que se efectiien
bajo su operacién y las funciones de informacién piblica sobre la
evolucion del mercado (art. 33.2.g y i.). En el ejercicio de estas funciones
sera clave asegurar simultdneamente la transparencia del mercado y la
confidencialidad de las transacciones. ¢) Finalmente, funciones que se
realizan casi en tiempo real, en constante interrelacién con el OdS, como
la recepcidn de la informacién del OdS sobre las alteraciones introducidas
sobre la casacién debido a restricciones (art. 33.2.e.), para la posterior
determinacién de los precios finales de generacién en cada periodo de
programacion. La exigencia de coordinacion de las actuaciones del OdM
con el OdS se recoge con caricter general en el art. 33.3 de la LSE. Ahora
bien, como veremos en la regulacion del OdS, son muchas las funciones
que se realizan en tiempo real y que el OdS debe realizar en coordinacién
con el OdM, por lo que se debe cuestionar, como lo hemos hecho aqui y
lo han hecho también algunos representantes de REE, 1a conveniencia de
la separaci6n juridica entre OdS y el OdM.” Ver Arifio y Lopez, op. cit,,
pp. 600-601-602.
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a)

b)

9]

d

e)

h

D

Recepci6én de ofertas de venta.

Recepcién y aceptacion de las ofertas de adquisicion de energia y
las garantias.

La casacion de las ofertas de venta y de adquisicién partiendo de
la oferta mas barata hasta igualar la demanda en cada periodo de
programacion.

Comunicacion a los titulares de las unidades de produccién y a los
otros sujetos del mercado.

Recibir del operador del sistema la informacién relativa a las
alteraciones introducidas sobre la casacién. (técnicas o situaciones
excepcionales en la red de transporte o distribucion).

Determinacién de los precios finales de la produccion de la
energia para cada periodo de programacién y la comunicacién a
todos los agentes implicados.

Liquidacioén y comunicacién de los pagos y cobros en virtud del
precio final.

Recibir la informacion relativa a los sujetos que se han dirigido al
operador del sistema, a fin de que este confirme las incidencias

que justifiquen la excepcion de pedir ofertas.

Informar piblicamente sobre la evolucién del mercado con la
periodicidad que se determine.

Realizar cualesquiera otras funciones que reglamentariamente se
le asignen.

Tendri acceso directo al Registro Administrativo de Instalaciones
de Produccién de energia eléctrica.

Observamos que las funciones del Operador de Mercado son

basicamente ejecutivas y de gestibn, como son la “casaciéon” y
“liquidacién”. Algunos afirman que no tienen funciones publicas por su
naturaleza juridica de sociedad mercantil. Entre las funciones que
encontramos en la Ley se podrian acercar a funciones que podriamos
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categorizar de interés general mias que de naturaleza publica
propiamente, son los incisos f.), h.), y el i.), en razdn del interés general
que revisten y sus efectos. Lo anterior en nuestro criterio involucra un
extenso estudio de justificacién de por qué tal consideracion, aspecto
que no es objeto de este estudio, pero si debemos afirmar que por sus
efectos si tienen una relevancia especial que se acerca mis al dmbito
publico que al privado.

Los especialistas Arifio y Lopez, refiriéndose a la gestion
econdmica y técnica del sistema nos senala: “La Ley del Sector Eléctrico
crea dos actividades eléctricas nuevas —la gestion econdmica y la gestion
técnica— de importancia fundamental para el correcto funcionamiento del
modelo de explotaciéon descentralizada. Con ello la LSE elimina el
concepto y la terminologia de la explotacién unificada de la LOSEN. La
configuracién juridica de dichas actividades en la nueva Ley podria
definirse con las siguientes notas: tienen el caricter de actividades
reguladas (art. 11.2), su retribucién se basard en los costes que les sean
reconocidos (art. 16.5) que tendrin la consideracion de *costes
permanentes de funcionamiento* del sistema, y el ejercicio de dichas
actividades se encomienda a dos entes diferentes, el OdM y el OdS,
regulando su composicién y competencias, en los términos que se
exponen a continuacion. a) El Operador del Mercado. Seguin el art. 33,
el OdM asume la *gestion econdmica del sistema *, es decir, la gestion del
sistema de ofertas. La creacion de la figura del gestor independiente del
mercado es clave para el funcionamiento correcto del mercado. Dada la
importancia de dicha actividad en el nuevo mercado que se crea, la LSE
trata de lograr la independencia, objetividad y transparencia de su
gestion a través de una configuracion institucional equilibrada, en los
términos del art. 33, que dice asi: * Actuarid como operador del mercado
una sociedad mercantil de cuyo accionario podri formar parte, cualquier
persona fisica o juridica, siempre que la suma de su participacion directa
o indirecta en el capital de esta sociedad no supere el 10 por 100.
Asimismo, la suma de participaciones, directas o indirectas, de los sujetos
que realicen actividades en el sector eléctrico no debera superar el 40 por
100, no pudiendo sindicarse estas acciones a ningin efecto”.(%

(14)  “Segin la D.T. 9. a dicha sociedad mercantil sera constituida por REE, *
que suscribird aquella parte del capital que no sea atendida por otros
accionistas, debiendo en el plazo de seis meses proceder a la enajenacion
de dicha participacion *. La presencia en ella de REE es, pues, puramente
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2.

Operador del Sistema

Esta encargado de garantizar una correcta coordinacion del

sistema de produccién y transporte de electricidad a fin de asegurar la
continuidad y la seguridad en el suministro de energia.

Las funciones del operador del sistema®® han sido encomendadas

por la Ley a REE, a la que encarga asimismo de la gestion de la red de
transporte de electricidad. El operador del sistema programa el
funcionamiento diario de las instalaciones de produccién a partir del
“programa diario base” elaborado por el operador del mercado. Para
ello, ha de tener en cuenta las restricciones técnicas existentes en la red

as

transitoria. Como actividad * regulada * su objeto social exclusivo debe
ser la funcién de gestion econdmica del sistema, y en particular no puede
tener intereses en el mercado. Se ha alegado que este objetivo podria ser
incompatible con las participaciones de los agentes y que seria mds
adecuado el limite del 5% que establecia versiones anteriores del
Anteproyecto para lograr la neutralidad de sus actuaciones. O incluso,
como afirmaba el Informe de la CSEN, tal vez hubiera sido méis adecuado
la exclusion del accionario de todos los agentes del Mercado. En nuestra
opinién, habra que vigilar la independencia en su actuacion, y sobre todo
configurarlo como * servicio * al publico ( o SIEG) y no como negocio.
Por ello, su composicién accionarial debe permitir la representacion de
todos los sujetos interesados ( no sdlo los agentes del mercado), con
intereses contrapuestos: un 40% en manos de los agentes, un 10-20% de
participacion publica y un 40-50% en usuarios y otros sujetos interesados,
pareceria razonable. Ahora bien, se debe sefalar que el derecho de
propiedad sobre las acciones de dicha sociedad no incorpora el poder de
decisién sobre su actuacién, sino que éste estard sometido a la Ley, a los
reglamentos y a la supervision del Ente Regulador. Se trata de una
actividad regulada, con un Estatuto juridico que debe garantizar su
independencia y el cumplimiento de los fines que la ley le encomienda.”
Ver Arifio Ortiz y Lopez de Castro, op. cit., pp. 600-601-602.

“Segln el art. 34.1, el OdS, * como responsable de la gestién técnica del
sistema, tendrd por objeto garantizar la continuidad y seguridad del
suministro eléctrico y la correcta coordinacién del sistema de produccion
y transporte *. En el ejercicio de dicha actividad, el OdS se debe regir,
segun el mismo art. 34.1, por dos principios: coordinacién con el OdM y
transparencia, objetividad e independencia. Para lograr la transparencia,
objetividad e independencia, el art. 34.1 del Proyecto establece que como
OdS actuara *una sociedad mercantil de cuyo accionariado podra formar
parte cualquier persona fisica o juridica siempre que la suma de su
participacién directa o indirecta en el capital de esta sociedad no supere
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de transporte, que pueden obligar a efectuar modificaciones en las
“casaciones” entre ofertas y demandas de energia, y los resultados del
mercado de servicios complementarios. Ademds elabora un programa
diario viable provisional. Gestiona los programas de intercambios de
electricidad a corto plazo con otros paises necesarios para incrementar la
seguridad y calidad del suministro. Es responsable de los planes de
maniobra de reposicién del servicio en caso de interrupciones.

el 10 por 100. Asimismo, la suma de participaciones, directas o indirectas,
de los sujetos que realicen actividades en el sector eléctrico no deberd
superar el 40 por 100, no pudiendo sindicarse estas acciones a ningin
efecto *. Con ello se pretende, de nuevo, que, de acuerdo con las
previsiones del Protocolo, ninglin accionista tenga una posicidén de
dominio directa o indirectamente y que el conjunto de accionistas
garantice la neutralidad de su actuacién. También en este caso se ha
planteado el mismo debate sobre el caricter publico/privado y la
presencia o no, en el operador, de agentes del Sector. Ante dicho debate,
debemos realizar las siguientes consideraciones, analogas a las efectuadas
en relacion con el OdM: 1) La independencia del OdS no viene
determinada por su composicidén accionarial sino por su regulacion: se
debe someter a la Ley, reglamentos y la supervision del ente regulador.
Configurada como * servicio * y no como negocio, los accionistas no
tendrin el poder de decisién sobre la sociedad, sino que ésta se somete a
un Estatuto regulado, en el que se garantice la independencia de gestién
respecto de sus propietarios. 2) La actuacién del OdS, aunque se someta
a un régimen regulado, supone en ciertos momentos el ejercicio de *
auctoritas * con poderes inapelables. Con criterios de apreciacion técnica,
emite Ordenes de obligado cumplimiento y ejecutoriedad inmediata,
siendo muy dificil su control jurisdiccional. Por ello, por el ejercicio de
dicha autoridad, seria razonable una cierta presencia de la autoridad
publica. Para instrumentar ésta se podrian utilizar algunos de los
siguientes medios (0 ambos): una participacién significativa de capital
publico, en torno al 10 o 20%, y el establecimiento de la figura del
Delegado del Gobierno en el OdS, al igual que éste ha existido en otros
grandes servicios pablicos. 3) Asegurada una cierta presencia pablica en
la sociedad y un Estatuto juridico de sus actividades y procedimientos, la
composicion accionarial debe ser tal que permita la objetividad de su
actuacién, mediante la representacién de todos los sujetos (no sélo los
agentes del mercado) interesados. Un reparto razonable podria ser similar
al propuesto para el OdM: 10-20% de capital pablico, 40% de agentes de
mercado con el limite del 10% a cada uno, 40-50% de grandes usuarios,
Camaras de comercio y otras organizaciones interesadas.© Ver Arifio y
Lopez, op. cit., pp. 600-601-602-603-604.
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Debe tener un grado importante de coordinacién con el Operador

del Mercado con el objetivo de hacer frente adecuadamente a situaciones
excepcionales que puedan presentarse.

En este sentido, sera Red Eléctrica de Espaiia S.A., la encargada

de la extensidn, operacidén y mantenimiento de las lineas, transfor-
madores, etc, de tensioén igual o superior a 22 kv., asi como de las
interconexiones internacionales y de las que puedan establecerse en el
futuro con los sistemas nacionales insulares y extrapeninsulares.

Las funciones del Operador del Sistema, las encontramos

reguladas en el articulo 34.2 de la L.S.E. y dicen:

a)

b)

<)

d

e)

h)

Prever indicativamente y controlar el nivel de garantia de
abastecimiento de electricidad del sistema a corto y mediano plazo.

Prever en coordinacién del Operador del Mercado la utilizacién a
corto y mediano plazo del equipamiento de produccion.

Programar el funcionamiento de las instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir del resultado de la casacién de ofertas.

Impartir las instrucciones necesarias para la correcta
explotacion del sistema de produccion y transporte de
acuerdo con los criterios de fiabilidad y seguridad que se
establezcan, gestionar el mercado de servicios comple-
mentarios que sean necesarios para tal fin.

Determinar la capacidad de uso de las interconexiones
internacionales y establecer programas de intercambio de
electricidad a corto plazo con los sistemas eléctricos
exteriores...

Recibir la informacién necesaria sobre los planes de mante-
nimiento de las unidades de produccion.

Coordinar y modificar, los planes de mantenimiento de
instalaciones de transporte.

Establecer y controlar las medidas de fiabilidad del sistema
de producciéon y transporte.

Colaborar con el operador del mercado en la liquidaciéon de la
energia.
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i Ejecutar, en el ambito de sus funciones, aquellas decisiones
que sean adoptadas por el Gobierno en ejecucion de lo
previsto en el apartado 2 del articulo 10.

k) Impartir las instrucciones de operaciéon de la red de
transporte, incluidas las interconexiones internacionales,
para su maniobra en tiempo real.

D Desarrollar aquellas otras actividades relacionadas con las
anteriores y que sean convenientes para la prestacion del servicio.

Como observamos, las funciones que sefialamos con negrita,
constituyen aquellas en que nuestro criterio tienen un tipo de relevancia
(y similitud con una norma de caricter administrativa) y que las lleva
posiblemente a categorizarlas de interés general. Unicamente resefiamos
esta consideracion, pues creo que es importante dejar constancia de esta
situacién, aunque no entremos a analizarla. Nos interesa resaltar eso si,
que la composicién accionarial de ambas sociedades no parecen
indicadas para garantizar tanto la neutralidad del Operador del Mercado
como del Sistema ya que no se establece la necesaria participacion
publica que represente los intereses generales. Este criterio es esbozado
en un primer momento por Gaspar Arifio (y seguido ya por otros) en un
andlisis sobre la Ley y estos dos operadores y que nosotros respaldamos.

Conclusiones

Iniciamos el presente ensayo, con la idea central de exponer cual
era la realidad actual de la organizacién administrativa del Sector
Eléctrico y si la misma respondia a las nuevas tendencias de liberalizacidon
y conformacién de un mercado eléctrico, teniendo en consideracion los
aspectos esenciales que caracterizan a cada uno de los 6rganos que
participan en este contexto. La respuesta a esta afirmacioén no puede ser
definitiva, pues consideramos que apenas inicia la formacién de un libre
mercado eléctrico y la interrelacion entre los distintos 6rganos o entes, ya
sean de naturaleza publica o privada, apenas comienza, es por ello, que
nos inclinamos por las siguientes reflexiones.

En cuanto a la primera afirmacién consideramos que hemos
cumplido el objetivo de mostrar cual es la situacion actual del Sector
Eléctrico, ahora bien, en relacién a si la organizacién administrativa
posibilita la apertura del libre mercado, consideramos que a nivel
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legislativo se ha avanzado bastante pero seri el transcurso del tiempo el
que determine si realmente estos cambios en la organizacion han
permitido un accionar fluido en el mercado de la electricidad. Eso si, a
nivel administrativo deberdn hacerse los ajustes necesarios con el
objetivo de evitar duplicidad de 6rganos y funciones dentro del sector,
procurando de esta forma una menor intervencidn estatal segin pregona
la nueva legislaciéon y dando como resultado una reduccién importante
de la burocracia, situacién que no se ha cumplido. Dejando esto
planteado pasamos a resefiar otros puntos de interés.

Es indudable la relacion existente entre la evolucién de la
organizacién de la Administracién Pablica v la del Sector Eléctrico, pues
nos hemos encontrado a través de su desarrollo con distintas formas de
organizacién como la: desconcentracion; centralizacion de funciones (en
el M.LE) y la descentralizacién funcional; en especial, en organismos
independientes autbnomos que se han creado (cuya estructura se acerca
mis a corporaciones). Esta situacién ha dado lugar a diferentes criterios
que hemos expuesto a través de este trabajo como problemas de etapas
de desconcentracién y descentralizacion funcional en la organizacién
eléctrica en forma concomitante y simultdnea, situacién que trae
confusién e indeterminacion en el sector. En este sentido, hemos hecho
nuestras las palabras del Dr. Parejo en el sentido de que imperan todavia
criterios de confusién, mayor nivel de conflictos competencial e
indeterminacién en el 4mbito organizativo publico, pese a que se han
dado muestras de superacién de estos problemas, situacién que se ve
dentro del Sector Eléctrico y en la Administracién en general (por
ejemplo: la Ley de Organizacién de la Administracién General del Estado,
normativa que regula la organizacién del Ministerio de Industria y
Energia, Leyes de ordenacion del Sector Eléctrico, entre otros), pero que
no son suficientes.

El tema de la organizacién administrativa del Sector Eléctrico, es
un tema complejo, el cual consideramos que es dificil que se mantenga
estatico, pues el mismo no responde Gnicamente a condicionamientos
técnicos-administrativos, sino a una serie de factores externos entre los
que podemos citar: el desarrollo de la tecnologia; las politicas de la Union
Europea; el fortalecimiento de un mercado mas libre, competitivo,
transparente y objetivo; decisiones politicas (algunas circunstanciales),
entre otros.

Hemos planteado una breve retrospectiva y observado que este no
es un movimiento transformador Ginicamente que se presenta en Espafa,
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sino mas bien, nos encontramos ante una internacionalizacion del
problema, en donde Europa, América y demis continentes se ven
sumergidos en la necesidad de un cambio de modelo.

Es de interés resaltar en este contexto, que la principales razones
para entrar en procesos de privatizacién por parte de la Administracién
Piblica espafiola fueron en especial: mejorar los resultados econémicos
financieros de las sociedades; reducir el déficit piblico o las tensiones
financieras del presupuesto puablico; estimular la competencia y en el
caso del mercado eléctrico, estimularlo y fomentarlo; reforzar la actividad
de los mercados de valores; promover una participacidon accionaria mas
amplia; reducir la burocracia y la corrupcion estatal; mejorar la calidad de
los productos, entendiendo por calidad, el adecuado grado de
satisfaccion de los usuarios; incremento del nivel de vida de los
trabajadores y de la sociedad, etc.

Con la creacibn de la Comisién a partir de la LOS.EN. se
pretendid introducir una estructura administrativa novedosa por medio
de la cual se agilizara la tramitacién administrativa y se permitiera el
incentivo de un mercado eléctrico mis libre y competitivo. Pero es con
la L.S.E. y ahora con la LSH. en donde encontramos mayores
disposiciones que permiten un mercado competitivo.

Un aspecto que ha llamado la atencién es el cambio de miembros
directivos y de su presidente que se presenta con la aprobacién de la
Comision Nacional de Energia, muchos han querido afirmar que este
cambio de la LS.E. a la LS.H., en cuanto a la junta directiva de la
Comisién es puramente politico, como indicibamos anteriormente, no
entramos a analizar esta situacion, pues pretendemos exponer un estudio
técnico—juridico, pero si es importante dejar resefiado. Es por tal motivo
que en nuestro criterio no se garantiza una verdadera independencia
politica a la actuacién de la C.N.S.E. ni en la C.N.E., pues los miembros
que componen estos Organos son nombrados a propuesta del M.LE.,
siendo este el que deba de resolver los recursos ordinarios que se
presentan. Ademids ambas Comisiones se mantienen adscritas y
dependen jerirquicamente del Ministerio.

Observamos que los principios de objetividad, transparencia y
libre competencia son introducidos en cada una de las leyes del sector
eléctrico con el fin de brindarle a la libre iniciativa empresarial un espacio
importante para su desarrollo, en especial en la LS.E. y en la L.S.H.
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Reiteramos que uno de los aspectos que mis nos ha llamado la
atencion, es que entre menor intervencioén administrativa, menor debe
ser el engranaje burocritico que se encuentre en el sector, pero ha
sucedido todo lo contrario, la estructura administrativa del sector
eléctrico ha aumentado en una gran proporcién, encontramos muchos
6rganos que forman parte del Sector, es cuestion de ver la reforma al
M.LE. (que ya hemos abordado); la creacién de organismos reguladores
auténomos (Comisiones); los 6rganos de la Comunidades Auténomas,
entre otros. Reafirmamos nuevamente lo dicho por Sebastidn Retortillo,
en ocasiones nos podriamos estar enfrentando a una duplicidad de
estructura y funciones (alguna debe suprimirse). Y en fin, con estas
politicas de privatizacion, de libre mercado se busca ademis un
disminucién del aparato estatal, es decir, menor intervencion
administrativa (que si podemos observar) pero no disminuye la
burocracia como deberia.

La organizacion del sector eléctrico es una muestra clara de lo que
ha sucedido en la Administracién Pablica espafiola, pues la ausencia
sistematizacion, la existencia de normativa preconstitucional y otra serie
de factores han provocado un desarrollo poco uniforme y a veces
incoherente.

En este punto, debemos retomar, la idea que plantea Gaspar
Arifio, pues en la realidad la configuraciéon de la CS.EN. (y que se
mantiene en las demis leyes, pese al cambio de su nomenclatura), encaja
dentro de la descentralizacién funcional (como administracién
institucional), sometiéndose a la relacién de jerarquia del Ministerio y
apareciendo como o6rgano adscrito. Veremos que muchas de sus
funciones y relaciones con el M.LE. nos llevan a esta posible conclusion.

En cuanto al Operador del Mercado y Operador del Sistema,
debemos retomar la idea planteada por Gaspar Arifio en el sentido de la
regulacion de las actuaciones de las nuevas figuras de OdS y OdM
pueden lograr la objetividad y correcto funcionamiento de la gestién
técnica y econbmica del sistema. Sin embargo, la separacién de ambas
actividades en dos entes aumentari los costes y la complejidad de la
operacién, mientras que su necesidad no esta demostrada segin razones
técnico—econdmicas. Se debe vigilar —segln este autor— en la practica la
adecuada coordinacién de sus funciones, y plantearse cuanto antes la
unificacion de sus funciones en un nico Gestor del Sistema. Ademas, las
reglas sobre su composicién accionarial no parecen indicadas para
garantizar la neutralidad de su actuacién ya que no se establece la
necesaria participacion puablica que represente los intereses generales.
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En fin, consideramos que estas ultimas ideas planteadas en la
conclusién de este ensayo tienden a reafirmar toda una serie de
reflexiones que se deben de analizar al estudiar estas reformas
organizativas al cual se ha visto sujeto tanto la Administracién General
del Estado, las Comunidades Autdénomas y el Sector Eléctrico en general.
Esperamos que este breve estudio sea un aporte importante al
planteamiento de este problema propio del Derecho Administrativo,
pero con gran relevancia, en el Ambito privado. Consideramos que estas
tendencias de liberalizacién del mercado son importantes para ajustar la
economia del pais, siempre y cuando, esto traiga consigo mayor
bienestar para los ciudadanos y el mejoramiento del servicio que se le
brinda.
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