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Resumen

El articulo analiza las relaciones entre los territorios catalogados como vulnerables
y marginales en la ciudad de Limdn vy las instituciones publicas en Costa Rica, en
el marco del Proyecto de Limén ciudad Puerto (PLCP). A partir de un trabajo de
campo cualitativo, se analizan los espacios abiertos por este proyecto para reducir las
inundaciones en dicha ciudad. Se plantea de esta manera la influencia de las practicas
institucionales en la reproducciéon de la vulnerabilidad de la poblacién de los barrios
periféricos de la ciudad Limén. El articulo propone asi una reflexion global sobre la
manera de lidiar con la problematica del riesgo en las ciudades.
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Abstract

The article analyzes the relationships between the territories classified as vulnerable
and marginal in the city of Limén and public institutions in Costa Rica, within the fra-
mework of the Limon City Port Project (PLCP). From a qualitative field work, the spaces
opened by this project to reduce the floods in that city are analyzed. The question of the
influence of institutional practices in the reproduction of the vulnerability of the popula-
tion in peripheral neighborhoods of Limdn is raised. The article thus proposes a global
reflection on how to deal with the problem of risks in cities.
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Resumo

O artigo analiza a relacéo entre os territorios vulneraveis e marginais na cidade
de Limon, e as instituicdes costariquenhas, no contexto do Projeto de Limon Ciudad
Puerto (Limon Cidade Porto). A partir de uma investigacao qualitativa, o trabalho ana-
liza os espacos abertos pelo projeto para reduzir o problema do risco de inundagéo.
Com isto, se propde estudar a influéncia das praticas institucionais na reproducao
da vulnerabilidade dos bairros marginais de Limon. O artigo oferece por tanto uma
reflexdo global sobre a maneira de lidar com o risco de inundg&o nas cidades.

Palavras chave

Projeto de Limon Cidade Porto; vulnerabilidade; risco de inundagao; marginalizag&o; Limon

Introduccion

Durante el 2014, el gobierno de Costa Rica inicia un proceso de cierre del
Proyecto de Limon Ciudad Puerto (PLCP), el cual buscaba dinamizar su principal
ciudad portuaria, Limoén. Este proyecto, formalizado en el 2009 (ley 8725), se
estructura en torno a 13 gjes de intervencion y tenia como objetivo “potencia-
lizar el desarrollo directo de la ciudad de Limodn e indirecto de la region Caribe
del pais”®, histéricamente rezagada®*. Al respecto podemos recordar la frase de
Gonzales: “El pais esta en deuda con Limdn, su principal puerto y fuente de
grandes riquezas, pero siempre condenado a estar entre los ultimos convida-
dos a los beneficios del desarrollo™ (La Nacidn, 2011). Sin embargo, a pesar
de sus grandes ambiciones, el PLCP se cierra en diciembre de 2014 sin que
se ejecutara la mayor parte de su presupuesto, ni se alcanzaran sus obijetivos.
Al cerrarse, este proyecto de gran envergadura institucional, reproduce lo que
parece ser un fendmeno de abandono recurrente en cuanto a Limodn y recuer-
da las reflexiones de Wacquant sobre la influencia de las practicas estatales
en la reproduccion de la marginalidad de ciertos territorios: “Una importante
caracteristica de los enclaves de pobreza persistente a los cuales estan rele-
gados los parias urbanos de final de siglo XX, es el grado en el que albergan
instituciones capaces de satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes
e incorporarlos a la sociedad global” (2001, p. 247).

El presente articulo reflexiona sobre la manera en que las relaciones estruc-
turales entre poblacion y entidades publicas en el marco del PLCP reproducen
la vulnerabilidad de las poblaciones limonenses ante el riesgo de inundacion.
Se toma como principal escala de analisis uno de los ejes de accion del PLCP:
el subcomponente de control de inundacion, dirigido por el Servicio Nacional
de Aguas, Riego y Avenamiento (SENARA). Este ultimo tiene como mision re-

3  Articulo 2 de la ley 8725 relativa al proyecto de Limén Ciudad Puerto.
4  Para mas sobre este tema ver Fernandez (2008) y Meléndez y Duncan (2012).
5 Gonzalez, A.“Ciudad Puerto” La Nacion, “Opinidon”, 24 de abril de 2011, San José, Costa Rica.
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ducir el impacto de las inundaciones en los barrios mas populares de Limon,
lo que establece una relacion directa entre riesgo y desarrollo en la ciudad.
Se trata de mostrar la forma en que la implementacion de un proyecto gu-
bernamental de reduccién de riesgo de inundacion cohabita, interactia y se
inscribe dentro de procesos sociales, institucionales y culturales por medio de
los cuales se reproduce las condiciones de riesgo de ciertas poblaciones en
los barrios periféricos de Limoén.

El objetivo no es, por lo tanto, evaluar las medidas formuladas por el PLCP
para reducir las inundaciones, o de evaluar el planteamiento de este en si, sino
el de examinar en qué medida su ejecucion, que pretendia ser innovadora, se
inscribe dentro de practicas socio-institucionales conocidas y reproduce los
factores de riesgo de la poblacion. Asi, el articulo plantea una reflexion sobre
las relaciones sociales v la influencia de estas en la reproduccion de la vulne-
rabilidad de ciertas poblaciones ante las inundaciones. Se trata de esclarecer
lo que sucede principalmente al interior del subcomponente y lo que llega a
concretizarse a los 0jos de los habitantes. Para esto, se propone una trayectoria
argumentativa que considera las diferentes escalas de actores entrelazadas a
la ejecucion del subcomponente, es decir que consideramos tanto la escala
mas global del PLCP, como la escala mas local de los habitantes.

Al concentrarse en el estudio de las relaciones entre actores en la imple-
mentacion de un proyecto de reduccion de riesgo, el articulo se inscribe en
el linaje de los estudios de la Red Latinoamericana para le reduccion de los
Desastres (la RED), el cual enfatiza la construccion social del riesgo, y mas es-
pecificamente, el peso de los procesos sociales en la generacion de condicio-
nes de riesgo para ciertas poblaciones en las ciudades (Lavell, 2005; Argliello
y Lavell, 2001; Garcia Acosta, 2002). En este enfoque, el riesgo no se explica
Unicamente por las amenazas naturales, sino, y sobre todo, por las dinamicas
sociales que exacerban los impactos de tales amenazas sobre ciertos terri-
torios urbanos. Se toma el concepto de vulnerabilidad como eje central de la
reflexion, por cuanto nos permite enfatizar esas dimensiones del riesgo que
van mas alla de la amenaza natural. Si el riesgo alude a la probabilidad de que
una amenaza afecte a una poblacion, el concepto de vulnerabilidad permite
visibilizar las condiciones o procesos sociales que influyen en la manera en
que la amenaza afecta a un territorio (Lavell, 2005; Leone y Vinet, 2006; Garcia
Acosta, 2002), lo que es mas pertinente cuando nos encontramos en el con-
texto de la ciudad.

En efecto, la vulnerabilidad permite subrayar los aspectos sociales, politi-
cos y ambientales que influyen en la produccion del riesgo, afectando a pobla-
ciones socio-econdémicamente marginalizadas, politicamente estigmatizadas
y culturalmente excluidas. Estos aspectos se exacerban en el marco de las
ciudades (Mansilla, 2000). El articulo hace dialogar, por lo tanto, aportes tedri-
cos de la geografia y de la antropologia del riesgo (Leone y Vinet, 20086, Lavell,
2005; Arguello y Lavell, 2001; Garcia Acosta, 2002; Douglas, 1982). Al mismo
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tiempo, el presente documento se inspira de las reflexiones de la sociologia
urbana de Wacquant (2001), cuyos trabajos sobre la influencia de las relaciones
estructurales en la exclusion de ciertos territorios urbanos son esclarecedores
en nuestro analisis de la vulnerabilidad de los barrios periféricos de Limon.

De esta manera, después de dar algunos elementos metodoldgicos y
tedricos, se presenta, primero, el panorama de los barrios afectados por las
inundaciones en Limén y el contexto de las relaciones entre habitantes e ins-
tituciones costarricenses en dicha ciudad. Esta parte se basa en el trabajo de
campo, pero también en la literatura existente (Fernandez, 2008; Camaano,
2006; Municipalidad de Limédn, 1992), la cual permite mencionar elementos
de la historia de Limdn. En efecto, los aspectos histérico-culturales no pueden
dejarse de lado cuando se estudian las relaciones entre esta ciudad y la institu-
cionalidad costarricense (Duncan, 1995; Meléndez, 2012). Luego, se presenta
el proyecto, el enfoque que este Ultimo plantea para reducir las inundaciones.
Al existir pocos elementos en la literatura sobre este proyecto, esta parte dedi-
cada al PLCP en si es importante para entender mejor la decepcion que pudo
haber generado este ultimo. Finalmente, se examina mas especificamente la
gjecucion del subcomponente de control de inundacion. Se demuestra como
las rivalidades entre instituciones participantes en el subcomponente, los pro-
cesos administrativos inoperantes y la imagen negativa que se tiene de los
habitantes de los barrios periféricos de Limodn, son factores que se articulan
en detrimento del avance de dicho proyecto. Estos elementos inscriben al pro-
yecto dentro de una larga historia de incapacidad estatal para responder a las
necesidades de esta region.

Elementos metodoldgicos

El analisis realizado se basa en un trabajo de observacion participante,
realizado en el marco de una practica profesional de abril a septiembre de
2011, dentro del subcomponente de Control de Inundacion®. Durante estos
cinco meses se realizaron varias giras a Limén para entrevistar a los diferentes
actores sobre las inundaciones (se realizaron un total de 30 entrevistas). Para
completar esta experiencia se realizd un trabajo de campo adicional un afo
mas tarde’, en abril de 2012, el cual tuvo como objetivo entrevistar a los repre-
sentantes del SENARA, analizar el avance del proyecto y detallar las informa-
ciones colectadas anteriormente sobre el problema de las inundaciones vy el
PLCP. En esta ocasion se realizaron 16 entrevistas y un analisis de los archivos
institucionales del SENARA. Como se menciond anteriormente, el articulo bus-
ca mostrar el peso de las relaciones estructurales sobre la vulnerabilidad de las
poblaciones, por lo que parte del supuesto que lo importante es poner en evi-
dencia roles y practicas institucionales que se reproducen y se justifican en el

6 Practica que tuvo como objetivo formular medidas complementarias a las medidas estructurales
propuestas por el PLCP.

7  Bajo el marco de una tesis de maestria
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contexto de Limén, mas alla de los individuos. Por posicionamiento tedrico no
se brindan por consiguiente los nombres de los representantes institucionales,
unicamente su funcion y responsabilidad.

La importancia del concepto de vulnerabilidad
social e institucional para entender la incidencia
de los riesgos urbanos en Limoén

La vulnerabilidad social e institucional
en la generacion de riesgos

Como dicho anteriormente, el articulo plantea el concepto de vulnerabi-
lidad como principal eje de reflexion. Ahora bien, de acuerdo con Leone y
Vinet (2006), el concepto de vulnerabilidad, como categoria analitica, permite
interrogar diferentes dinamicas de produccion del riesgo. Para los autores es
posible reflexionar sobre:

-la vulnerabilidad estructural o corporal, que alude a los dafos materiales
sobre una infraestructura o edificio;

-la vulnerabilidad social, que se refiere a la capacidad de respuesta de
las poblaciones ante eventos daninos. Esta Ultima dimension interroga las
practicas de las poblaciones ante un determinado evento.

-la vulnerabilidad ambiental, por su parte, interroga el impacto de la ame-
naza sobre el ambiente ecoldgico;

-la vulnerabilidad institucional lleva al investigador a analizar la capacidad de
respuestay el peso de las dinamicas institucionales en la generacion de riesgo,

-la vulnerabilidad econdmica y funcional, se refiere al cese de actividades
econdmicas ante una crisis.

Conforme a un abordaje sistémico que toma la complejidad del riesgo, se
considera que estas dimensiones no se suman, sino que se articulan entre si.
Es decir, que todas estas dimensiones estan activas e interactuando al mismo
tiempo. No obstante, para efectos de la demostracion, se escoge tomar como
gje central de la reflexion, la vulnerabilidad social e institucional de la ciudad de
Limdén ante las inundaciones urbanas, las cuales considero como dimensio-
nes intrinsecamente relacionadas. Es decir, que la demostracion escoge poner
énfasis en las relaciones sociales e institucionales para esclarecer dinamicas
de reproduccion del riesgo en Limon. Desde esta perspectiva, el articulo pro-
pone entender las inundaciones y su manejo en el marco del PLCP a la luz del
contexto socio-urbano en el que acontecen. Se plantea que la interpretacion
que se realiza de estos fendmenos dentro del PLCP depende de los actores
sociales y de sus estrategias en la ciudad (Bartolomé 2006, Garcia Acosta
2002, Douglas 1982).
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En consecuencia, se considera, siguiendo los aportes de Bartolomé
(2006), que la vision hegemodnica que logra imponerse del acontecimiento
(la inundacion) y la manera en que se plantea en el marco del PLCP, llegan a
reproducir dinamicas de riesgo en Limén. Al respecto, el autor plantea que el
agravamiento de las inundaciones esta relacionado a logicas sociopoliticas
que van mas alla del evento: “La persistencia de estas practicas y visiones se
asientan en pautas socioculturales especificas de la estructura de poder local,
que contribuyen en el proceso de degradacion ambiental del entorno urbano-
rural... aumentando la vulnerabilidad de la ciudad a las inundaciones” (Bartolomé
2006, p. 137). En otras palabras, se plantea que las inundaciones urbanas no
son solamente un evento hidrometeoroldgico en Limon, sino también un even-
to que plasma practicas y procesos socio-institucionales que el PLCP no logra
cuestionar. Al contrario, los reproduce.

Se analizan estos elementos en el marco del componente de control de
inundacion del PLCP en la ciudad de Limdn, con lo que se espera alimentar
la reflexion sobre los riesgos urbanos en la regidon centroamericana propues-
ta por investigadores como Caballero (2013), Lungo (2001) y Mansilla (2000).
Estos ultimos autores enfatizan la influencia de las dinamicas de urbanizacion
desiguales y excluyentes de las ciudades latinoamericanas sobre la vulnerabili-
dad de las poblaciones socio-econémicamente excluidas. Analizar la tematica
de los riesgos en nuestras ciudades impone, por lo tanto, interrogar la comple-
jidad de estos procesos sociales (que también son culturales y politicos) que
se imbrican en el contexto urbano a lo largo del tiempo (Lungo 2001; Mansilla
2000).

Dichos procesos sociales son asumidos por actores que reproducen prac-
ticas y dinamicas a lo largo de la historia, por lo que el estudio de las relacio-
nes estructurales entre las entidades publicas y los habitantes, dentro de la
ciudad de Limédn, constituyen una entrada para abordar la complejidad del
riesgo urbano. En efecto, “la inundacion no se reduce a un fendmeno natural
sino que es la cristalizacion de una construccion colectiva y diferencial del en-
torno ambiental urbano como escenario de riesgo” (Bartolomé, 2006, p. 134).
Tal planteamiento, formulado a partir de los estudios sobre el riesgo, permite
dibujar nuevas pistas de reflexion sobre la situacion de exclusion en la que se
encuentra Limon.

En efecto, tal y como se vera a continuacion, por su historia y sus condicio-
nes de vida, las comunidades de los barrios afectados por las inundaciones en
Limoén (Limoncito, Cieneguita, Los Lirios, Colina) tejen relaciones de caracter
conflictivo con las entidades publicas. Se trata de comunidades que se desa-
rrollan espontaneamente a las riberas del rio Limoncito, en areas consideradas
como de riesgo, en territorios que los representantes institucionales califican
de “informales”, Io que pesa en la manera como se plantea el riesgo de inun-
dacion en el marco del proyecto.
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Limon, una region costarricense marginalizada

La historia del desarrollo de Limén y de la region Atlantica esclarece las re-
presentaciones® que tanto los habitantes de Limén como los representantes ins-
titucionales tienen actualmente de esta ciudad, cuna de la cultura afrocaribena
de Costa Rica. La ciudad fue fundada en 1870 y su desarrollo se encuentra re-
lacionado, en gran medida, con la construccion del ferrocarril y con la actividad
bananera de finales del siglo XIX, para las cuales se favorecio la inmigracion
de poblaciones de las Antillas (Camaano, 2006). Esta inmigracion fue regulada
por el Estado costarricense; tan es asi que, cuando la produccion bananera se
desplaza hacia el sur del pais en 1932 y la economia agraria de la region entra
en crisis, el Estado de Costa Rica prohibe la contratacion de poblacion afro-
descendiente en el sur con el objetivo de limitar la expansion de esta poblacion
fuera de Limoén. Al respecto existe, en la memoria de la poblacion limonense y
en la de los costarricenses, una ley que prohibe a los afrodescendientes ir mas
alla de la Region Atlantica, a pesar de que los historiadores no hayan podido
aun encontrar la codificacion oficial de esta prohibicion (Fernandez, 2008). Du-
rante el trabajo de campo, se pudo observar como esta frontera cultural pesa
sobre las representaciones que tienen los habitantes de si mismos y sobre las
que tienen los representantes institucionales en relacion con Limén, tal y como
lo veremos mas tarde:

Mis padres vivian aqui en Limén ... pero ellos se fueron para el campo, porque ...
¢ Sabe por qué ellos se tuvieron que ir? Porque en las escuelas de aqui, de Limon,
solo las blancas podian ir a la escuela, y a las personas negras las dejaban afuera.
Entonces, entonces mi papa no supo hablar espafol ... era como en los tiempos
que nosotros, los de Limdn, no podiamos pasar de Siquirres (P., representante
comunal de Limoncito, 2012).

A lo largo del siglo XX, la region no logra salir de su situacion de rezago
econdmico y social a pesar de disponer de ventajas en su territorio (Camaano,
2006). En la ciudad de Limodn, cabecera de la region atlantica, se concentran
las sedes de las instituciones estatales. La ciudad constituye el principal cen-
tro urbano® del caribe costarricense y alberga, ademas, al primer puerto del
pais, Moin, el cual representa entre el 80% y 90% el flujo comercial del pais'.
A pesar de esta posicion estratégica, estudios y diagndsticos constatan la
degradacion del desarrollo de la region y sus multiples problemas sociales.
Al respecto, el Plan Regional de Desarrollo de la provincia de Limon observa
que la region, en comparacion con otras del pais, se encuentra por debajo
del promedio nacional en los indicadores socio-econémicos de pobreza. De

8 Paraefectos de la demostracion, entiéndase representacion social como aquel conocimiento socialmente
elaborado y compartido que establece una realidad comun y tiene fines practicos (Jodelet, 2000).

9  Supoblacién es de 60 045 habitantes . Su extension urbana de 44,27 km?2 abarca la mayoria de la superficie
del distrito primero de Limén, el cual posee un area de 59,76 km2

10 JAPDEVA, Plan regional de Desarrollo de la provincia de Limén, Limén hacia el siglo XXI, potencialidades
y Oportunidades para el Desarrollo, 1999-2009.
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acuerdo a este Plan, el: “terremoto que afectd a esta zona en el afo de 1991
(22 de abril) ocasiond un rezago significativo a niveles comparables a los gene-
rados en la década de los setentas. La recuperacion ha sido lenta ... Se han
incrementado las inundaciones, el deterioro de la infraestructura regional es
considerable™.

Camaano (2006) plantea que la region es victima de los resultados de po-
liticas publicas ejecutadas lo largo del siglo de XX. Estas Ultimas, de caracter
neoliberal, generan una economia de enclave que nunca es verdaderamente
cuestionada. Asimismo, en la década de 1950, con la nacionalizacién del
ferrocarril, se genera un proceso de centralizacion que beneficia la economia
capitalina y no la de la provincia caribena. Con los programas de ajuste es-
tructural de los afnos 1980, se cierra el ferrocarril y se liberalizan los muelles,
lo que genera desempleo y subempleo en la region (Camaano, 2006).

Asi, en el 2009, afo en que se firma el contrato de préstamo relativo al
PLCP, la situacion relativa de la pobreza de la region Huétar Atlantica (28%)
sobrepasa la del resto del pais (21%)'2, o que se prolonga hasta el dia de hoy:
de acuerdo con el Censo de 2011, la regidn Atlantica forma parte de las re-
giones que presentan mayor porcentaje de viviendas en mal estado en Costa
Rica (Estado de la Nacion, 2012, p. 106). En 2014, el porcentaje de hogares
en situacion de pobreza es de 28, 2 en la region Atlantica, mientras que en la
region central es de 17, 2 y en el pais de 21 (Estado de la Nacién, 2015, p. 92).
Es ademaés la regidbn con mayor proporcion de hogares sin acceso a agua y
a electricidad (Plan Nacional de Desarrollo, 2015-2018). Asimismo, la situa-
cion de violencia es grave en el canton central. Entre 2003 y 2013 la ciudad
de Limén forma parte de las comunidades que, en promedio, registraron las
tasas mas altas de homicidios'®, por lo que es una de las diez comunidades
prioritarias en este ambito dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014.
En 2016, después de episodios de violencia en Cieneguita, un representante
de Seguridad Publica habla inclusive de “provincia fallida” en los medios de
comunicacion'.

La vulnerabilidad de Limon ante las inundaciones:
un problema de los territorios marginales y “conflictivos”

Aunada a estas problematicas sociales, la ciudad de Limdn sufre recurrente-
mente de inundaciones del rio Limoncito, relacionadas al contexto pluviométrico,
un nivel fredtico alto y una baja capacidad de absorcion de los sistemas de dre-

11 JAPDEVA, Plan regional de Desarrollo de la provincia de Limon, Limon hacia el siglo XXI, potencialidades
y Oportunidades para el Desarrollo, 1999-2009.

12 JAPDEVA, 2011, Plan Regional de Desarrollo 2012-2022, Documento 1, Diagndstico. Estas cifras son
reiteradas por el Balance del vigésimo Informe del Estado de la Nacion (2014), el cual hace un balance
de la evolucién del pais en los ultimos 20 anos.

13 Junto con Garabito, Matina, Tibas, Corredores y San José. Estado de la Nacion (2014). Vigésimo Informe, p. 91.

14 Noticias RTN, 6 de octubre de 2016. Véase https:/socialfeed.info/es-limon-una-provincia-fallida-asi-
lo-afirma-el-experto-en-seguridad-5707887
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naje en la ciudad. Estas inundaciones afectan principalmente, como se observa
en la Figura 1, a las poblaciones de los barrios periféricos de la ciudad, que se
inundan generalmente de 1 a 2 veces por afo. La zona més afectada corresponde
al punto donde desemboca la Quebrada Chocolate en el Rio Limoncito; aqui, los
eventos de inundacion se pueden dar mas de dos veces por ano (Nahassia, 2011).

Figura 1. Zonas que se inundan en el area de estudio

Fuente: Guevara Viguez (2011)

Con la excepcion de Cieneguita, dichos barrios periféricos surgen de
tomas de terreno (Pueblo Nuevo en 1962, Limoncito en 1965, La Colina en
1967) y crecen bajo una urbanizacion no planificada (Arroyo Gonzales, 1996),
Con poco equipamiento social, lo que alude a las reflexiones de Caballero (2013)
sobre la vulnerabilidad en las ciudades latinoamericanas, producto de los
factores de exclusion social. El informe de diagndéstico para Limén Ciudad
Puerto de la FLACSO afirma en este sentido:

El sector al sur de la ruta 32, contiene los barrios mas populosos ... Este sector
concentra los problemas mas serios de habitabilidad pues la parte alta (La Coli-
na) es susceptible de deslizamientos durante la temporada de lluvias, los barrios
mas bajos se inundan varias veces al afio ... Las viviendas, construidas a ras del
terreno, plano y arcilloso, se anegan ... El que no existan alcantarillas pluviales
y sanitarias, complica la situacion ya que la inundacion torna las fosas sépticas
indtiles y la inundacion es con aguas altamente contaminadas. Hay muchas calles
sin pavimentar y las que lo estan se encuentran en muy mal estado( Limon Ciudad
Puerto. Informe de consultoria, 2004, p. 13).

En otras palabras, el riesgo de inundaciéon en estos barrios se inscribe
en un contexto de desigualdad de acceso a servicios basicos y vivienda.
Para varios de los representantes institucionales, las inundaciones estan al-
tamente relacionadas con esta historia del desarrollo urbano, que a pesar de
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haberse consolidado en muchos de los casos (Limoncito, Los Cocos, Colina)
tienen un origen problematico:

Parte de los problemas que se han dado con las inundaciones es que la gente
se fue a vivir a donde eran los humedales. Asentamientos que eran humedales,
que eran Los Cocos, era Los Lirios, era la parte de atras de Cieneguita, Ceibon.
O sea, todo eso era una parte donde el rio Limoncito, Chocolate y todo dejaba
su afluencia y agua, y ahi eran humedales. Y ahora, por cuestiones de...la gente
ha rellenado y fue entrando y fue entrando... Las Ultimas comunidades que se
han formado en los Ultimos 10 afios han sido Los Lirios, que ha creado otro
impacto...Puede ser un proceso que lleva unos 30-35 anos... Es un problema
de falta de ordenamiento urbanistico, ¢verdad? La gente necesita donde vivir, y
la gente va a vivir, aunque hagan las casas en balsas. Pero es una cuestion de
subsistencia (Representante de la Municipalidad de Limon, abril de 2012).

Para este funcionario de la Municipalidad, el problema de las inundaciones
se encuentra, por lo tanto, ligado al origen del poblamiento de esos barrios, es
decir, a la manera como los habitantes se establecen en esas zonas de riesgo,
al margen de lo formal, sin ninguna planificacion. En otras palabras, dicho pro-
blema se encuentra, segun el representante de la Municipalidad, relacionado
con las areas marginales e informales'™ de la ciudad. Ahora bien, es justamente
ese caracter “informal” del desarrollo de estos barrios que determina las rela-
ciones conflictivas'® entre estas poblaciones y las entidades publicas, pues el
acceso a los servicios publicos de estos sectores populares se ha realizado al
cabo de movimientos de luchas realizados por la poblacion (Camaafo 2006;
Municipalidad 1992).

Este contexto conflictivo es generado por la incapacidad de las entidades
publicas de responder a una demanda social de servicio basico, lo que se
pudo constatar durante el trabajo de campo. Los Lirios, por ejemplo, es un
asentamiento que surge en 1989. En este barrio, las viviendas no tuvieron
acceso al agua potable durante varios anos. El conflicto con el Instituto Cos-
tarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) se prolongd por varios afos,
pues no se realizaban las conexiones a las casas y las conexiones colectivas
presentaban problemas. En 2008 se habla de otro proyecto interinstitucional',
pero ante el poco avance de este Ultimo, la comunidad presenta un recurso de
amparo a la sala IV, en 2012, el cual es declarado sin lugar®.

Volaron 700 millones de colones en estupideces ... cuando se fue a pedir el trabajo,
se comisiond a gente para ir a pedir €l trabajo porgque se suponia que sabiamos lo que
queriamos que ellos vinieran a hacer. No que ellos vengan a batearnos, a hacer lo que
ellos les diera la gana (Entrevista de Y., representante comunal de Bananito, 2012).

15 Cuando se utiliza el término “informal” la investigacion toma como punto de referencia el marco legal-
formal de la normativa costarricense, que considera estas tomas de terreno como “irregulares”.

16 Entiéndase por “conflictos” las tensiones generadas por una situacion de exclusion que sufren algunas
poblaciones de sectores populares y la movilizacién de estas para reducir dicha situacion de exclusion
ante la falta de accion de las entidades publicas. El término no se refiere a episodios de violencia abierta.

17 Plan nacional de Erradicacion de Precarios, Minuta de Reunion n°2, 2/05/2008, Limon.
18 Sala Constitucional, Sentencia n°11985, 31 de agosto de 2012.
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Asi, el estudio de la vulnerabilidad de Limdn ante las inundaciones urbanas
permite mostrar como este fendmeno deja ver una serie de desigualdades
socio-econdmicas en la ciudad. Las inundaciones afectan principalmente a las
poblaciones mas pobres y excluidas dentro de una region ya marginalizada en
el contexto costarricense. Por ocurrir / acontecer en los sectores considerados
como “informales”, este fendmeno se inscribe ademas en un contexto de rela-
ciones conflictivas entre la poblacion y la institucionalidad costarricense. Es en
el marco de estas relaciones que el Proyecto de Limén Ciudad Puerto se viene
a inscribir y a partir de ellas que el proyecto toma forma.

El PLCP, un proyecto innovador

Soluciones ante las inundaciones en Limon: entre
intervenciones puntuales y estrategias de sobrevivencia

Antes del PLCP, la respuesta institucional para reducir la vulnerabilidad de
la ciudad ante las inundaciones urbanas se enfoca en el manejo del evento,
interviniendo sobre el rio directamente, intentando aumentar la capacidad de
drenaje de este Ultimo en ciertos puntos o dragandolo. Se trata de medidas
institucionales de tipo paliativo que siguen un marco de acciéon centrado en in-
tervenciones de ingenieria civil, las cuales, tienen un impacto a mediano plazo.
La mayoria de las veces, estas intervenciones se realizan a solicitud de las mis-
mas comunidades que, como ya se menciond, poseen una larga trayectoria
de movilizacion social (Municipalidad, 1992). La figura 2 muestra las diferentes
intervenciones que se han realizado'®.

Figura 1. Resumen de las intervenciones del MOPT y JAPDEVA
para reducir la afectacion de las inundaciones en Limén

Fuente: Guevara Viguez (2011)

19 De acuerdo a los datos colectados por las entrevistas: el canal artificial de JAPDEVA se realiza a inicio
de los afios 1990, el rompeolas se realiza en los afios 2000, y las operaciones de dragado del rio se
realizan entre el 2005 y el 2010.
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Por su parte, las poblaciones han desarrollado estrategias de adaptacion
(Quesada, 2012) y crean nuevas barreras simbdlicas que permiten inscribir el
riesgo de inundacion dentro del cotidiano propio de la urbanidad (Beuscart
y Peerbaye, 2003) de Limén, entendida como la condicién de estar y vivir en
la ciudad. Por ejemplo, durante la época de las inundaciones, los habitantes
dejan los muebles en alto, vigilan la cantidad de agua que cae, se acostum-
bran a solo llegar a dormir a la casa y dejan algunos electrodomésticos en
casa de amigos. Los habitantes también relativizan las llenas frecuentes, de
baja intensidad, en comparacion a las grandes inundaciones que se dan en
otros lugares: “aqui no es como en Estados Unidos” (P., vecina de Limén, abril
2012). Esta banalizacion permite ciertamente lidiar con el dia a dia y reduce la
impresion del riesgo en el seno de la poblacion. Dentro del analisis de estas
estrategias, se debe considerar que el riesgo es importante puede significar
también, para las poblaciones, aceptar el caracter ilegitimo de su presencia
en el territorio (Coanus, Duchéne, Martinais, 1999), lo cual resulta dificil para
territorios consolidados a lo largo del tiempo.

Sin embargo, esta banalizacion también contribuye a perpetuar las des-
igualdades ambientales (Blanchon, Gardin, Moreau, 2011) a las cuales estan
sujetos los barrios periféricos, siempre afectados por inundaciones y contribu-
ye a crear una especie de estatu quo entre entidades y habitantes. Al respecto,
se pueden citar los enfoques de Garcia Acosta (2002) y de Douglas (1982),
para quienes la percepcion del riesgo depende siempre de un sistema social
que pone el énfasis en un evento dado en funcion de las estrategias y de las
representaciones de los diferentes actores. Por un lado, al no poder tratar
las problematicas sociales de los barrios periféricos, las instituciones enfatizan
ampliamente el peligro de trabajar en esas zonas v la ilegitimidad del origen
de los asentamientos. Por el otro, los habitantes, limitados por sus recursos,
banalizan el riesgo.

Es en este marco que el PLCP pretende proponer un enfoque nuevo, el
cual pretende ser integrado y multisectorial en el manejo de la vulnerabilidad de
Limén ante el riesgo hidroldgico. El PLCP, aprobado por ley n° 8725 en 2009,
busca compensar la situacion de marginalidad en que se encuentra la region
Atlantica y los habitantes de Limén. Como se dijo anteriormente, no se trata
aqui de defender el planteamiento del proyecto en si. Se trata de presentar en
qué medida el PLCP pudo haber sido una respuesta original ante la teméatica
de las inundaciones para luego examinar en qué medida no lo fue.
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El PLCP, “un acto de Justicia”®
ambicioso en su planteamiento

El PLCP es el producto de un largo proceso de formulacion?'. La idea nace
bajo la administracion Abel Pacheco (2002-2006), retomada por la administracion
Oscar Arias (2006-2010), y por la de Laura Chinchilla (2010-2014). La iniciativa
se inscribe dentro de una estrategia de desarrollo triple llevada a cabo por
el Gobierno en la region Atlantica: la primera estrategia se refiere al tema de
la vivienda y al desarrollo social, la segunda a la modernizacion del puerto; y
la tercera, llevada a cabo con el PLCP, busca el mejoramiento del ambiente
urbano de la ciudad con el fin de reforzar el atractivo de la misma, siguiendo
un enfoque liberal. De esta manera, entre 2002 y 2009 se realizan misiones
del Banco Mundial, estudios preliminares (FLACSO 2004; CIAS 2006; Banco
Mundial 2003, 2007) que constatan y reafirman la pérdida de competitividad
de la ciudad, su degradacion y la incapacidad de JAPDEVA y del gobierno
local para responder a las necesidades de la ciudad. La publicacion de la ley
relativa al préstamo contraido por el gobierno de Costa Rica con el Banco
Mundial (BM) se hace el 11 de junio de 200922,

El objetivo principal formulado por los documentos del BM es colaborar
a la trasformacion de la ciudad portuaria con el fin de mejorar el ambiente
urbano, aumentar la competitividad comercial del pais, y permitir reciproca-
mente el desarrollo econdémico y social de Limon. Se trata de “potencializar el
desarrollo directo de la ciudad de Limon e indirecto de la region del Caribe del
pais, mediante la creacion de sinergias entre la ciudad revitalizada, urbana y
econémicamente activa, y el puerto, moderno y eficiente”.

Para ello, el proyecto pretende distinguirse por su ambicion a largo plazo,
y por sus multiples ejes de intervencion, es decir que se trata de un proyecto
liberal que no pretende centrarse Unicamente en el aspecto monetario para
incentivar el desarrollo (por medio de una simple transferencia de fondos). En
su planteamiento, el proyecto busca tomar en cuenta las diferentes interde-
pendencias existentes entre los factores sociales, econdémicos, politicos y am-
bientales de pobreza. Para esto, el PLCP posee cuatro gjes de intervencion
(ver Diagrama 1), llamados componentes, dentro de los cuales tenemos sub-
componentes®. En cada uno de estos componentes trabajan varias entidades
bajo la coordinacion de la “Unidad Técnica”, creada para llevar la batuta en la
gjecucion. El primer componente, referente al desarrollo econdmico, busca

20 Frase de Gonzalez A., “Ciudad Puerto”, La Nacion, Opinion, 24 de abril de 2011, San José Costa Rica.

21 Proceso al cual no se alude detalladamente aqui. Sin embargo, cabe indicar que fue un proceso que generd
igualmente conflictos, tales como huelgas por parte del sindicato de los trabajadores de JAPDEVA.

22 Elproyecto de 78 millones de ddlares es financiado, mayoritariamente por el préstamo (72,5millones).
El gobierno de Costa Rica aporta 7,1 millones.

23 [a Gaceta 112, 11 junio 2009, Ley 8725, Limén Ciudad Puerto.
24 Banco Mundial, (2007) Project Information Document (PID), appraisal stage, Repport No AB2830, p.8
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impulsar la pequefia empresa. El segundo componente busca reforzar las ca-
pacidades del gobierno local. El tercero, busca la modernizacion del puerto y
de las instalaciones del ferrocarril. El cuarto, que interesa el presente articulo,
de revitalizacion urbana, toma en cuenta la situacion de los barrios periféricos
de la ciudad y busca mejorar sus infraestructuras colectivas.

Diagrama 1. El subcomponente de control de inundacion dentro del PLCP

Fuente: Guevara Viquez (2011)

Tal y como lo muestra el Diagrama 1%, el proyecto pretende ser global y
para esto requiere la participacion de al menos 15 instituciones diferentes?®
(ciertas entidades pueden colaborar en varios componentes). A propoésito, la
Contraloria General de la Republica indica:

por esa misma complejidad que se refleja a lo largo del documento, vemos que éste
tiene una trascendencia mayor a la de un mero contrato de préstamo [.. .Jel préstamo
como tal tiene incorporado toda una estrategia que pretende alcanzar un objeto muy

25 En el Diagrama 1 presentamos las UTEs de cada eje de accion, pero detallamos Unicamente las
instituciones participantes dentro del Subcomponente de control de Inundacion.

26 Ademas de las mostradas en el diagrama encontramos el Ministerio de Hacienda.
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pretencioso, amplio, global e integral, como lo es revitalizar a la ciudad de Limdn a partir
de un concepto de ciudad-puerto. Ello supone la integracion y coordinacion de compe-
tencias, lo que no siempre es factible por la via de un contrato de préstamo?®.

El enfoque llevado a cabo por el proyecto intenta por lo tanto movilizar el
conjunto de actores publicos desde diferentes areas, lo cual o hace original en
relacion al conjunto de medidas realizadas hasta ahora. Las soluciones contra
las inundaciones, por ejemplo, ya no son realizadas puntual y segmentada-
mente por una o dos entidades, sino que forman parte de un marco global de
acciones para reducir la situacion de rezago de la ciudad de Limdn. Es dentro
de este contexto que el subcomponente de control de inundacion se inscribe,
con el objetivo de mejorar las infraestructuras colectivas de los barrios periféri-
cos e integrarlos mejor al resto de la ciudad.

El subcomponente de control de inundacion:
un eje de revitalizacion de la mano de un actor
nuevo en Limén

Como lo muestra el Diagrama 1, el componente del SENARA se ubica en
el eje de revitalizacion, entendida como “el proceso de mejoramiento dirigido a
erradicar las zonas de tugurios y rehabilitar las areas urbanas en decadencia o
en estado defectuoso; y la conservacion de areas urbanas vy la prevencion de
su deterioro”?, El objetivo del componente es entonces, tal y como lo entiende
la ley de Planificacion Urbana al definir revitalizacion: contrarrestar el proceso
de “decadencia”® de la ciudad. Este componente se divide a su vez en dos
lineas tematicas: la revitalizacion cultural, arquitectural y patrimonial; y la revita-
lizacion urbana, que abarca a su vez la modernizacion del sistema de sanea-
miento de la ciudad y el control de las inundaciones, dos sub-componentes
que intervienen exclusivamente en los barrios periféricos de Limodn. El enfoque
del proyecto busca por lo tanto un mejoramiento del “ambiente urbano”, enten-
dido como las condiciones de “habitabilidad” de la ciudad, livability®°, por me-
dio de acciones directas en los sistemas fisicos de servicios de saneamiento
de aguas grises y aguas negras.

“Aumentar el acceso a la red de alcantarillado y reducir las inundaciones
urbanas en la zona de Limoncito™' permitiria, de acuerdo con el enfoque del
proyecto, detener la degradacion de las condiciones de vida de los habitantes

27 CGR, oficio 08069-2008 del 7 de agosto de 2008, citado en Contraloria General de la Republica
(CGR), Informe No. DFOE-SAF-IF-03-2012, 20 febrero, 2012: Informe del Estudio sobre la ejecucion
del Proyecto de Limon Ciudad-Puerto, Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa, Area de Fis-
calizacion del sistema de Administraciéon Financiera de la Republica.

28 Ley de Planificacion Urbana n° 4240, articulo 1.
29 BM, (2007) PAD, p.9.

30 BM, (2007) PAD, p. 10.

31 Ley 8725, articulo 3.

Cuadernos Inter.C.2.mbio sobre Centroamérica y el Caribe, \Vol. 14, No. 1 abril-setiembre, 2017, 177-202

191



192

Sofia Guevara Viquez

de los barrios periféricos. Se establece asi una relacion directa entre las con-
diciones de vida de estos barrios y la vulnerabilidad sanitaria y econdmica de
toda la ciudad, es decir que se plantea una interdependencia entre la ciudad y
sus barrios periféricos.

Para gjecutar el subcomponente de control de inundacion, el PLCP intro-
duce un nuevo actor institucional en el territorio de la ciudad caribena, el SE-
NARA, el cual debe interactuar con las instituciones histéricamente presentes
en Limon. Hasta ahora esta institucion habia intervenido Unicamente en las
areas rurales de la region Atlantica. El SENARA debe por lo tanto tratar con
las especificidades urbanas del contexto de Limdn vy llevar un rol protagonista
en la ejecucion del subcomponente. La solucidn técnica que plantea dentro
de la l6gica del proyecto, busca diferenciarse de 1o que se habia hecho hasta
el momento en Limén en cuanto a control de inundacion pues promueve una
intervencion integrada espacialmente, es decir que abarca todo el cauce del rio
Limoncito al mismo tiempo y no Unicamente un solo sector. La idea es ampliar
simultaneamente varios puntos de los canales para mejorar el drenaje dentro
de la ciudad de Limdn, lo que supone el desplazamiento de varias familias
limonenses.

En su estrategia, el PLCP parece, por lo tanto, un proyecto innovador en
comparacion a lo realizado en Limdn: busca introducir nuevas dinamicas den-
tro de un planteamiento multidimensional de la pobreza en las ciudades. Pero,
tal y como se analizara en la tercera parte de este articulo, esta ambicion debe
superar muchos obstaculos. Estos no solo tienen que ver con la estructura
organizativa del proyecto, sino que aluden a las relaciones estructurales que
se estudiaron en la primera parte del articulo. En efecto, las rivalidades entre
instituciones, las problematicas sociales y culturales relacionadas a la ciudad
caribefia se reactivan a lo largo del proyecto. Esta reactivacion justifica y legiti-
ma la manera en que el proyecto se ejecuta.

El subcomponente de control de inundacion
y los fantasmas de Limén

Un proyecto largo con una organizacion
burocratica poco reactiva

El subcomponente de control de inundacion se inscribe en el contexto
mayor del PLCP, cuya estructura se visualiza en el Diagrama 2. Esta estructura
tiene tres niveles. En la cuspide esta el Banco Mundial (BM), el Ministerio de
Hacienda y el Comité de Coordinacion Interinstitucional, que brinda apoyo en
la coordinacion®2. En segundo nivel, se encuentra la Unidad de Coordinacion

32 Este Ultimo esta compuesto por los jerarcas de las instituciones que conforman las UTEs y es presi-
dido por el Ministro de Coordinacion Interinstitucional.
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del Proyecto (UCP) y en seguida los componentes y subcomponentes con sus
UTEs respectivas. La UCP, 6érgano de desconcentracion maxima del Ministerio
de Hacienda esta compuesta por veinte personas y es responsable de la coor-
dinacion operativa, la supervision técnica y monitoreo de las adquisiciones.

Diagrama 2. Estructura organizativa del PLCP

< COMITE DE Supervision general,
MINISTERIO DE K BANCO MUNDIAL COORDINACION up! k 0”9 a,
) HACIENDA INTERINSTITUCIONAL coordinacion,
Administracion aprobacidn de
financiera, suscripcién licitaciones e
de convenciones, pago informes
de contratistas
UNIDAD (aard/ﬁa(/(lln
COORDINADORA DEL | operacona,
PROYECTO supervision técnica,
y control y supervision
N de adquisiciones
Y

Instituciones participantes

IFAM CONSEJO
MIN. DE MEIC CORREOS || [ICODER (| JAPDEVA || MIVAH ||MUNICIPA-)|  AYA SENARA || INCOFER || NACIONAL || ~ MOPT INBIO
CULTURA DECOSTA LIDAD DE
RICA DELIMON CONCECIO-

NES

Fuente: Guevara Viquez (2011), con base en la Ley 8725, trabajo de campo, archivos
del SENARA.

Esta estructura organizativa presenta varios aspectos inoperantes, sobre
todo en cuanto a la relacion entre entidades. Toda comunicacion entre los
componentes y el Banco mundial necesita el visto bueno de la UCP, quien no
cuenta a veces con el personal suficientemente capacitado para aconsejar a
las UTEs (Fonseca, 2013). Ante esta situacion, varias UTEs deciden comunicar
directamente con el Banco Mundial (Fonseca, 2013). Ademas, al interior de
cada componente se deben establecer convenios interinstitucionales entre las
UTEs vy las otras entidades participantes con el objetivo de clarificar los roles
de cada una de ellas dentro de cada componente. Estos convenios también
deben ser aprobados por la UCP antes de ser comunicados al BM para be-
neficiar de la no objecidn a las condiciones del desembolso. Sdlo la firma de
dichos convenios demord cerca de 23 meses en promedio (Fonseca, 2013). Al
respecto, Fonseca afirma:

La complejidad del proyecto vy la estructura que se cred para llevarlo a cabo cons-
tituyen causas importantes en los retrasos en su ejecucion. La estructura invo-
lucra a quince instituciones en distintos niveles y con alcances variados lo cual
ha generado una organizacion burocratica que se ha enfrentado a problemas de
disefio y gestion” (2013, p. 4)%.

33 Para mas detalle en este aspecto ver Fonseca (2013).
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Asimismo, la formulacion de la intervencion del sub-componente en si sufre
de muchos cambios. El primer disefio se realiza en base al estudio de la empresa
CIAS en 2006, fecha en la que el SENARA aun no habia sido asignado como UTE.
En ese momento, la entidad en cargo de darle el seguimiento al componente de
control de inundacion es el Instituto de Acueductos y Alcantarilados. Los primeros
contactos con el SENARA se realizan en el 2007, cuando la primera version de la
intervencion ya habia sido realizada en base a la propuesta de CIAS, con varias
deficiencias. Por ejemplo, el nimero de hogares por desplazar habia sido subesti-
mado: se habian contado seis hogares®** cuando las obras que se querian realizar
exigian el desplazamiento de centenas de viviendas. De esta manera, la amplitud
de las intervenciones del SENARA se fue replanteando y redimensionando
para desplazar menos hogares y para acoplarse al presupuesto asignado. Sin
embargo, con estas modificaciones se reduce también la envergadura de las
obras y los impactos deseados se vuelven menos ambiciosos. A lo largo del
proyecto, el SENARA realiza cerca de cinco propuestas diferentes que se plantean
al Banco Mundial.

El caso especifico de Limén Ciudad Puerto es que esta obligando al SENARA prac-
ticamente a trabajar con pocos recursos, y lo que van a hacer es ;qué? ;Cual es la
palabra que cabe ahi? Una cochinada. ;Y quién va a ser el que va a acuerpar, esen-
cialmente el ridiculo? El SENARA. Pero se tiene una ventaja, jsabe cual es? Como
Limon es la cenicienta, no importa ... Y asi lo ve el gobierno de la Republica, asi lo ve
la presidencia de la Republica, asi lo ve todo mundo (Representante del SENARA,
abril de 2012).

En suma, el funcionamiento institucional del proyecto requiere de una UCP
y de un sistema institucional reactivo, 1o que no se confirmd, pero el lugar
marginal de Limon dentro del contexto costarricense permite banalizar ese
fracaso, tal y como lo muestra la citacion anterior. La incapacidad para resolver
el problema de las inundaciones pierde importancia en un contexto marginal,
dentro de una region marginalizada.

El control de la inundacion y rivalidades sobre el riesgo

Asimismo, a lo interno del subcomponente de Control de Inundacion sur-
gen muchos desacuerdos en cuanto a las soluciones que se deben aplicar
ante el problema de las inundaciones, tal y como lo veremos en seguida. A
pesar de proponérselo, el subcomponente de control de inundacion, en el
cual participan cuatro instituciones (el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, la Municipalidad, JAPDEVA y SENARA), no logra establecer una
coordinacion interinstitucional en su ejecucion.

En el trabajo de campo realizado se pudo observar que el subcomponen-
te se caracteriza por relaciones de fuerza entre entidades que deben por ley

34 CIAS (2006) Evaluacion Hidroldgica de la Cuenca del rio Limoncito para el Control de Inundaciones y
el Ordenamiento Territorial (Resumen ejecutivo), San José Costa Rica (p. 26).
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cooperar con el SENARA (JAPDEVA, Municipalidad, MIVAH). El analisis de los
correos institucionales entre JAPDEVA y el SENARA muestra por ejemplo que
la Junta de Administracion del puerto (JAPDEVA) no estaba en condiciones
de responder a las solicitudes del subcomponente®. En los correos entre la
Unidad Coordinadora (UCP) del PLCP y el SENARA, este ultimo insiste en el
atraso o en la ausencia de apoyo brindado por JAPDEVA®¢. La poca legitimi-
dad de la UCP, responsable de facilitar esa coordinacion interinstitucional en el
subcomponente también influye en esa dinamica poco operante entre entida-
des publicas del proyecto.

Las diferencias interinstitucionales surgen igualmente por conflictos de po-
der sobre las obligaciones y los roles de cada entidad dentro del proyecto.
Para mostrar mejor los desacuerdos dentro del subcomponente, es posible
citar las diferencias entre lo que proponia el SENARA y por ejemplo la vision de
la Municipalidad de Limén en relacion a las inundaciones. Lo que esta en juego
es la manera en que cada institucion se posiciona ante el riesgo: es decir la
manera en que cada institucion logra hacer valer su propia respuesta ante las
inundaciones. Hay una rivalidad en relacion al poder interpretar y dar sentido
al subcomponente. Mientras que la entidad central enfatiza la importancia de
ampliar los canales dentro de la ciudad (Canal Limoncito y Santa Rosa), varios
representantes del gobierno local insisten en la importancia de consolidar los
rompeolas® para facilitar la salida del agua. En este sentido, un representante
de la Municipalidad expresa:

La municipalidad los ha apoyado pidiéndoles permisos de paso a los vecinos para
que ellos puedan pasar y hacer sus levantamientos. ... La parte de logistica de
permisos, la parte de sensibilidad de la gente mas que nada. La parte técnica lo
desarrolla el SENARA, ¢verdad? Nosotros lo que hacemos es un acompanamiento.
... Pero si ha habido encontronazos. Mas con una zona que es que la gente tiene
la idea y el conocimiento de qué es lo que se tiene que hacer contra la parte téc-
nica y que tal vez sugiere algo.

De esta manera, el funcionamiento del subcomponente no logra federar el
conjunto de entidades competentes en torno a una vision de lo que se debe
hacer para reducir el impacto de las inundaciones en territorios que, tal y como
lo menciona el funcionario de la Municipalidad de Limon, también tienen una
idea de lo que se debe realizar. Dentro de este contexto, el rol de la poblacion
en el proceso de gjecucion del proyecto es definido por el mismo componente
de control de inundacion.

En efecto, a pesar de defender una participacion de los habitantes en la
formulacion del proyecto, el rol activo de la poblacion es limitado, su margen de

35 SENARA, Correo del 15 julio 2010 del Director de Ingenieria de JAPDEVA al Gerente del SENARA,
Oficio GE-711-2010.

36 SENARA, Correo del 15 de febrero de 2011, del Coordinador de la Region Atlantica del SENARA al
director de la UCP. Oficio: INDEP-RHAT-09-11.

37 Esta vision también es compartida por algunos de los representantes comunales.
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accion en la elaboracion de propuestas técnicas es reducido. Paralelamente
a las medidas que el SENARA queria llevar a cabo dentro del proyecto, los
habitantes consideran que otras soluciones no estructurales se podrian reali-
zar: mejorar la gestion de desechos y el manejo integrado de la cuenca. Pero
estas propuestas de los habitantes de los barrios afectados por la intervencion
no consiguen hacerse escuchar. Las asociaciones de desarrollo juegan cier-
tamente un rol de intermediarios, pero este rol se hace a favor del trabajo de
las instituciones. El rol de los representantes es el de facilitar el trabajo de la
institucion en el contexto de barrios considerados como dificiles y peligrosos.
Cuando se trata de examinar el aspecto técnico de la intervencion, la relacion
no es la misma:

Ellos a nivel técnico no aportan. Si podrian, en el punto que es que ellos como
miembro de la comunidad, conocen y hacen propuestas, pero en la parte social
y eso es importante. Me pueden decir “vea es que, D. A. tiene un terreno donde
pueden albergar casas, ¢por qué no hablan con ellos?”. Esa es una propuesta
técnica a un problema social. Las propuestas técnicas a nivel de infraestructura
si son hechas a lo interno de SENARA, ;verdad? ... El problema es un problema
social. El problema es que a uno le toca trabajar con las poblaciones mas despro-
tegidas. ... Cuando yo le digo que en Limoén es super dificil, hablamos de trabajar
en las comunidades con problemas sociales. ... Cuando hemos trabajado en
Sixaola, en Siquirres, que trabajamos en finca, ya es otro concepto, ¢verdad? Hay
un finquero, u otro parcelero ahi. Hay gente que tiene otro concepto. Pero ahi es
trabajar en una zona poblacional, de alta densidad, con altas deficiencias, con
problematica muy fuerte, ahi se hace todo inseguro (Representante del SENARA,
abril de 2012).

Esta dinamica entre actores sociales e institucionales en la definicion de
lo que se debe hacer, sin llegar a un acuerdo, permite recordar a Bartolomé
(2008, p. 136). La autora subraya no soélo que las formas de pensar la inunda-
cion dependen de la posicion social, la insercion sociopolitica y la reflexividad
de los actores, sino que ademas “las visiones de la inundacion tienen mas que
ver con las coordenadas sociopoliticas especificas de la sociedad local que
con el desarrollo del fendbmeno en si mismo y sus impactos sobre el entorno
urbano...”. De esta manera, el contexto social propio a los barrios periféricos
de la ciudad de Limodn influye en la manera en que se lleva a cabo el proyecto.
Las medidas no estructurales van a perder fuerza y seran delegadas al trabajo
cotidiano de la Municipalidad®. Es decir que, mientras que el referencial del
PLCP desea ejecutar una intervencion integrada y multisectorial en la cual se
tome en cuenta las diferentes dimensiones del desarrollo territorial de Limon,
la vision que se desprende efectivamente del subcomponente de control de
inundacion, tal y como se ejecuta, es la de una intervencion técnica, unilateral,

38 Es importante indicar que el 7 de julio de 2012, la UCP apoya la organizacion de una jornada de
limpieza de las riberas de los rios, realizada por la comunidad y voluntarios de entidades publicas.
Esta jornada cerré un ciclo de cinco talleres de capacitacion sobre gestion de desechos. Pero lo que
se busca enfatizar aqui es que dentro del Subcomponente en cuestion, esta tematica, al no ser una
técnica, nunca tomo fuerza.
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realizada por los ingenieros del SENARA. Pero esta entidad central, limitada
en su margen de accién y poco familiarizada a las problematicas urbanas de
Limdn, no logra aliar a todos los actores en torno al proyecto de intervencion.

El proyecto de “Limodn ciudad Muerto™®

Progresivamente, este contexto de diferencias y desfases genera que la
poblacion no se sienta mas identificada al PLCP. Para los representantes de las
asociaciones de Desarrollo, las prioridades del PLCP son ajenas a las de los
habitantes de los barrios en cuestion. Para ellos, el proyecto no marca verda-
deramente una ruptura con lo que se ha hecho hasta ahora. Durante el trabajo
de campo, se observd que dentro de las comunidades existian dos consen-
so0s: la importancia de tomar en cuenta el manejo de los desechos y luego,
la necesidad de una intervencion. Si bien el contenido de esta Ultima podia
generar desacuerdos®, lo que se desprende del trabajo de campo es el senti-
miento de fatiga por parte de los habitantes, ante el poco avance del proyecto.
Los habitantes se cansan por la espera de un proyecto que no se concretiza:

El proyecto de las inundaciones, se le han hecho muchos estudios. ... en estos
momentos, el proyecto de Limoén Ciudad Puerto, yo lo veo como un, como una
cosa sin fin, que no se ve caminar. Tal vez los estudios, tal vez las instituciones que
estan participando tienen el concepto de lo que se va a hacer, pero los habitantes
de Limoncito no creen ya en el PLCP. Porque lo tenemos desde el 2007, con la
cantaleta, ... ya llegamos al 2012, y ni se han arreglado las calles, ni los zanjos, ni
se ve empezar el proyecto del alcantarillado de aguas negras (V., vecina de Limén
y representante comunal, abril de 2012).

Este tipo de dinamica del proyecto reactiva la desconfianza de las pobla-
ciones hacia las instituciones publicas. Para los habitantes de los barrios peri-
féricos, el PLCP se convierte en un proyecto similar a los proyectos pasados:
los riberenos no logran identificarse al PLCP y lo ven como un instrumento de
retdrica. En efecto, al presentar quejas por problemas comunales ante la Muni-
cipalidad, el gobierno local responde estar limitado por la ejecucion del PLCP:

[N]osotros entendemos que ellos eso lo estan utilizando como un portén, un por-
tillo de escape, eso es una excusa para no hacer nada, porgue eso no es cierto,
por dos razones. La primera es que no todas las calles de la Colina estan contem-
pladas dentro del cronograma de PLCP. ... Ellos siempre siguen metiéndole a la
gente y a las comunidades de que no se hace nada por esa razon. ... Lo otro es
que ... nosotros les deciamos que mientras que llegue el proyecto de PLCP que
tenemos mas de ocho afios de estarlo escuchando, ellos pueden perfectamen-
te re-lastrar las calles. No les estamos pidiendo pavimentacion de pronto, sino

39 Frase de Reynaldo, habitante de Cieneguita.

40 Como se menciond anteriormente, algunos habitantes enfatizan el rol del rompeolas, que no estaba
siendo contemplado por el SENARA. Pero estos desacuerdos, si bien existen, no generan una oposi-
cion frontal al proyecto. Los habitantes, en su mayoria, tienen la esperanza que cualquier intervencion
reduciria las inundaciones.
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relastreo de las calles, de las calles alternas de la comunidad (O., representante
comunal de Colina, abril de 2012).

El proyecto se convierte progresivamente en una broma, una forma de iro-
nizar sobre la practica institucional considerada como ausente:

Entonces, mire, cuando uno habla algo de Limén Ciudad Puerto, ¢sabe qué hace
la gente? Mejor se echa a reir, mejor se echan a reir. Y que me digan a mi. Cuando
me dicen ‘O., pero por qué estas calles?’. Yo les digo ‘bueno mire ahora tenemos
un gran problema de que usted va a la municipalidad y a JAPDEVA, y atodo lado y
lo primero que le dicen es: Limén Ciudad Puerto’, que mientras que Limén Ciudad
Puerto no hagan los trabajos, no van a arreglar nada. Entonces se echan a reir, y
lo que dicen es ‘diai entonces nunca vamos a ver nada aqui, porque ese PLCP tengo
mas de ocho anos de estarlo escuchando y no se ve nada (O., representante
comunal de Colina, abril de 2012).

A modo de concusion

Con este articulo se pretendié destacar el dificil proceso de ejecucion de un
proyecto de gran envergadura como lo fue el PLCP. Para esto se enfatizé princi-
palmente el contexto en el que se inscribe el PLCP y se esclarecio la escala mas
local. A partir del concepto de vulnerabilidad social € institucional, el objetivo fue
situar al PLCP en un contexto relacional, el cual influye en la manera en que la no
gjecucion del proyecto es banalizada en un territorio marginal. Por su dinamica
propia, el proyecto suscita tensiones que impiden el avance del proyecto, lo que
despierta viejos fantasmas en una ciudad histéricamente, rezagada en Costa
Rica. De esta manera, la Contraloria General de la Republica (2012) concluye:

La escasa capacidad que se ha mostrado para ejecutar los recursos y desarrollar
las obras, se da no obstante la importancia de los fines y objetivos del Proyecto, el
cual esta dirigido a una region del pais que requiere un mayor desarrollo econémico
y social (CGR, Informe No. DFOE-SAF-IF-03-2012, 20 febrero de 2012, p. 25-26).

Como se dijo en introduccion, el PLCP inicia un proceso de cierre en el
2014. El lapso establecido por el BM llega a su fecha de vencimiento con sélo
un 30% de su presupuesto ejecutado. A la hora de su cierre, el gobierno de
Costa Rica inicia otro proceso para realizar un nuevo proyecto y lograr ejecutar
las obras prioritarias.

El caso de estudio permite, de esta manera, esclarecer esa relacion es-
trecha entre estigmatizacion de un territorio, abandono estatal y vulnerabilidad.
El peso de las relaciones estructurales entre el Estado y la poblacion de la ciu-
dad de Limén se refleja en la manera en que los actores interpretan y justifican
practicas, en este caso el poco avance del proyecto. Esto se hace en detrimento
de los habitantes de los barrios periféricos, para quienes las condiciones de
vida no cambian. La (injJaccion estatal reproduce y profundiza el abandono en
el que se encuentran estas poblaciones afectadas recurrentemente por las
inundaciones urbanas en Limén. En el contexto de la Nueva agenda Urbana
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(Habitat Ill), el articulo espera proponer nuevos aspectos que se podrian tomar
en cuenta en el desarrollo de futuros proyectos en las ciudades latinoamericanas.
El desenlace del PLCP invita a reflexionar sobre la manera en que nuestras
politicas publicas se plantean y logran incidir (0 no) en los territorios marginali-
zados, complejos y numerosos de nuestra region.

El articulo espera dar una nueva lectura a la problematica de la gestion de
riesgo en la ciudad, enfatizando no soélo las diferentes representaciones que
existen sobre el riesgo, sino las dinamicas estructurales dentro de las cuales se
encuentran dichas representaciones de riesgo y del territorio. El articulo explora
asi nuevos caminos de investigacion en torno a la tematica del riesgo en la
ciudad, pues propone desplazar la mirada del investigador: el objeto central no
es aqui las diferentes representaciones y estrategias ante el riesgo, sino el lugar
de estas dentro de un contexto relacional complejo y dinamico que influye en
la manera en que la vulnerabilidad de una poblacion se forja y se reproduce.
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