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Resumen

En este articulo se analizan las dinamicas socio-politicas de los pueblos indigenas
(1940-2015). Se pasa revista a las modificaciones en sus relaciones con el Estado, a
partir del gobierno de Hugo Chavez, quien reconocio y reposiciond su sistema poli-
tico, identidades y patrones culturales, pero también incorpord en sus comunidades
una figura organizativa que denominé Consejo Comunal, generando diversas inter-
pretaciones socio-institucionales. Reconstruimos también su organizacion, tradicion
juridica y participacion politica desde las l6gicas gubernamentales en décadas recien-
tes. Temas abordados con una investigacion empirica al sur de Venezuela, con énfasis
en el pueblo pemon y sus interacciones internas y externas. Los resultados ilustran
como los indigenas han tratado con su complejo sistema de organizacion defender
entre otros asuntos: su indivisibilidad socio-territorial. Se concluye que el discurso y la
practica indigena han incidido en las politicas publicas, instrumentos legales y estra-
tegias de gobierno en los Ultimos afios.
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Abstract

This article analyzes the socio-political dynamics of indigenous peoples (1940-
2015), and the changes in their relations with the State, since the government of Hugo
Chavez, who recognized and repositioned their political system, identities and cultural
patterns, and incorporated in their communities an organizational figure called Com-
munal Council, generating diverse socio-institutional interpretations. The article also
reconstructs their organization, legal tradition, and political participation from the go-
vernmental logic in recent decades. These issues are addressed by empirical research
in southern Venezuela, emphasizing on the Pemon people and their internal and ex-
ternal interactions. The results illustrate how the indigenous people have used their
complex system of organization to defend, among other matters, their socio-territorial
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indivisibility. It is concluded that indigenous discourse and practice have influenced in
public policies, legal instruments, and government strategies in recent years.

Keyword

Indigenous Policies; Venezuela; Community Councils; Pemon Amerindians;
Hugo Chavez

Resumo

Neste artigo sdo analisadas as dindmicas sécio-politicas dos povos indigenas
(1940-2015). Examinam se as mudancgas em suas relagdes com o Estado, a partir
do governo de Hugo Chavez que reconheceu e reposicionou seu sistema politico,
identidades e padrdes culturais, porém incorporou nessas comunidades uma repre-
sentacao organizacional que denominou Conselho Comunitario, gerando diversas
interpretacdes socio-institucionais. Reconstruiu se também sua organizacao, tra-
dicao juridica e participacao politica a partir das acdes governamentais nas décadas
recentes. Os temas abordados com a pesquisa empirica no sul da Venezuela deu
énfase ao povo Pemdn e suas interacdes internas e externas. Os resultados mostram
como os indigenas tém sido tratados com seu complexo sistema de organizacéo
que defende dentre outros temas, a indivisibilidade sdcio territorial. Concluisse que o
discurso e a pratica indigena tém incidido nas politicas publicas, instrumentos legais
e estratégias de governo nos ultimos anos.

Palavras chave
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Introduccion

0s acercamos al mundo indigena abordando su politica en

Venezuela. Iniciamos con una revision del sistema tradicional,

politico y organizativo que permiti¢ analizar las transformacio-
nes socio-institucionales en las ultimas décadas. Se enfatiza en la organi-
zacion y representatividad indigena a nivel comunitario, sectorial, estadal y
nacional. También con la llegada de la Revolucion de Hugo Chavez? bre-
vemente retomaremos la participacion politica —partidista y el rol de los
indigenas en medio de un nuevo andamiaje juridico que viene transforman-
do; las relaciones entre el Estado—sociedad y su reposicionamiento como
naciones originarias. En esta etapa nos centraremos en una reconstruccion
de los diferentes momentos que han replanteado las relaciones entre el

2 |dedlogo del socialismo del Siglo XXI (Revolucién Bolivariana), centré la refundacion del Estado
en una politica de igualitarismo y reivindicacion de los grupos sociales. Presidente de Venezuela
desde 1999 hasta su muerte, en marzo de 2013.
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mundo indigena y no indigena con nuevos vinculos y acciones para la par-
ticipacion social y las relaciones de poder.

Este andlisis se construye desde el estudio de las dimensiones de las prac-
ticas comunitarias e institucionales (Sanchez, 2013), su importancia radica en
la capacidad de interpretar las relaciones que suceden en las sociedades con
caracteristicas y atributos que las convierten en actores socio-politicos no ho-
mogéneos, conflictivos y dinamicos en las politicas publicas, explorando asi las
perspectivas de la organizacion y las dimensiones socio-espaciales a partir de
significados, valores y creencias compartidas por una sociedad con formas de
interacciones propias que reproducen particulares esquemas de autogobierno.

Elementos de la politica contemporanea, que pensamos han venido inci-
diendo en las percepciones, requerimientos y reacciones de los pueblos ori-
ginarios que son vinculados: al territorio, sus instituciones y a los sistemas
emergentes de organizacion. Estas dinamicas estan modificando sus patrones
culturales, en medio de “una nueva manera de ejercer una redistribucion del
poder con instituciones de participacion de abajo hacia arriba y con interfaces
en las instituciones de representacion politica de arriba hacia abajo” (Dussel
2006, p. 93).

No obstante, en todos estos procesos subyacen conflictos por la conver-
gencia de una variedad de instituciones y sociedades con diversos intereses,
competencias y regimenes de conocimientos. Escenarios que hemos abor-
dado como espacios de aprendizaje y de accion colectiva que requieren de
dialogos, negociaciones y consensos en medio de particulares modelos de
participacion (Coraggio y Laville, 2014; Wiesenfeld y Sanchez 2012) y que ve-
MOs en un constante proceso de (des)construccion en Latinoamérica.

En nuestro contexto la participacion ciudadana conocida como el Poder
Popular, ha tenido su fundamento en la organizacién comunitaria para la prac-
tica social y politica de la “democracia participativa y protagénica” a partir de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela desde 1999 (Asamblea
Nacional, 2000), propuesto desde el discurso y la mirada de un gobierno revo-
lucionario®. Este modelo requirié de un complejo y continuo (re)disefio socio-
institucional “resultante de una arquitectura normativa-institucional construida
por iniciativa del Estado [y la sociedad]” (p. 76) permitiendo transformaciones
recurrentes para operativizar la participacion protagonica que se ha explicado
en Sanchez (2016).

En un primer momento la revolucion trabajé con los movimientos sociales,
pero con el cambio constitucional fue necesario contar con grupos de actores
a nivel comunitario, ya no solo de hecho, sino también de derecho como rasgo

3 Estos elementos se hicieron relevantes para las politicas publicas en Venezuela a través de tres
continuos planes de gobierno que han tenido como elemento transversal la construccion de la par-
ticipacion protagonica, la inclusion y el gjercicio del poder popular por parte de las comunidades
organizadas como instancias primarias de gobierno.
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indispensable para la enunciada corresponsabilidad entre el Estado y las socie-
dades multiculturales, generando en la practica acciones individuales y colectivas.
En este contexto, en febrero de 2002 se promulgod el Decreto Presidencial N.
1666 para que las comunidades populosas en las ciudades regularizaran la
titularidad de sus tierras a través de los Comités de Tierras Urbanas (Asamblea
Nacional, 2002).

Seguidamente en 2005, el presidente Chavez le propone al pais la crea-
cion de los Consejos Comunales,la cual fue legislada en 2006 como una Ley
Especial (Asamblea Nacional, 2006). Estas instancias, desde entonces, se han
convertido en los gobiernos comunitarios y en el nivel primario de las politicas
publicas. En si, son estructuras para la participacion, articulacion e integracion
de las diversas organizaciones que preexisten y emergen en una comunidad;
grupos sociales y los ciudadanos que la habitan. También son instancias con
competencia para la ejecucion de proyectos a nivel comunitario con recursos del
Estado, como lo hacen los gobiernos tradicionales de las 24 entidades federales
(un Distrito Capital y 23 estados) y de los 337 municipios del pais (Imagen 1).

La Ley Especial de los Consejos Comunales reclasificd a las comunidades
en urbanas, rurales e indigenas, haciendo visibles a los pueblos originarios. Tam-
bién estableci® como criterio de agrupacion a las unidades familiares como
referencia para poder constituir estas nuevas figuras comunitarias (areas ur-
banas entre 150 y 400 familias, rurales a partir de 20 familias y comunidades
indigenas desde 10 familias). Ademas, incluyé el elemento espacial en la parti-
cipacion con los ambitos comunales con base en vinculos geograficos, histo-
ricos y culturales (Asamblea Nacional, 2009).

Estos gobiernos comunitarios y las recientes comunas* legalizadas en
2010, vienen empoderandose y definiendo una nueva territorialidad desde las
representaciones colectivas con particulares experiencias en la construccion
de una nueva geopolitica sistematizadas (Sanchez, Sanchez-Rose, Rosales &
Vessuri, 2014).No obsta en particular con el tema de la territorialidad indigena
existe una gama de interpretaciones e imprecisiones, resaltando la divergencia
entre: 1) los espacios politicos-territoriales concebidos como limites geogréfico-
biofisicos con fronteras rigidas en las politicas publicas y 2) la visién socio-
espacial de los pueblos indigenas que se transponen, solapan y bordean las
fronteras dibujadas por el Estado. Esto histéricamente ha generado brechas
en lo objetivo y en lo subjetivo por las representaciones diferenciadas para
cada sector participante.

4 LaleyOrganicade las Comunas las define como un espacio de integracion de comunidades vecinas
con una memoria histérica compartida, rasgos culturales, usos y costumbres, que se reconocen
en el territorio que ocupan y en las actividades productivas de sustento para el area urbanay rural.
Para su creacion se propone que son los Consejos Comunales los responsables por iniciativa pro-
pia. Establece asimismo que los espacios comunas podran coincidir, 0 no, con los limites politico-
administrativos de los estados, municipios o dependencias federales, sin que ello afecte 0 modifique
la organizacion politico-territorial del pais (Asamblea Nacional, 2010).
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IMm AGEN 1. MAPA PoliTCO DE VENEZUELA

En Venezuela se ha venido trabajando de manera muy significativa con
el proceso de demarcacion de tierras y en la produccion de las identidades
socio-espaciales indigenas (Sletto, 2016; Rojas y Tovar, 2011). Por su parte,
Angosto (2010, p. 126) lo ha descrito como “la bisagra que articula la relacion
entre los pueblos indigenas y el Estado y el sustento de la posibilidad de dis-
frute de derechos constitucionales diferenciados” a partir de la Ley de Demar-
cacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas (Asamblea
Nacional, 2001). Desde entonces una gran mayoria de pueblos y comunidades
han iniciado por su cuenta y con el apoyo de antropdlogos sendos proce-
sos de auto-demarcacion con el fin de tramitar la titularidad de sus tierras ante
el Ejecutivo Nacional (FIEB, 2004; Sanchez, Sanchez, Sanchez-Rose, Rosales
& Vessuri, 2014). Como resultado de estos procesos se ha evidenciado que
los elementos tangibles e intangibles aportados en sus construcciones socio-
espaciales han sido cruciales y profundamente relacionadas con las formas
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particulares de percibir y recrear su cultura (Silva, 2012; Roroimékok Damuk,
2010; Rojas y Tovar, 2011; Sanchez, Sanchez-Rose, Rosales & Vessuri, 2014).

En resumen estas dimensiones estan estructurando sistemas de conoci-
mientos plurales, nuevas légicas, visiones y esquemas gue van expandiendo
e instaurando redes de accion que permean y determinan transformaciones
de orden normativo, politico, ambiental y cultural que nos ha interesado estu-
diar en los ultimos afios. Con este articulo en particular pretendemos explicar
como las politicas indigenas revolucionarias han podido incidir en la organi-
zacion de las comunidades y viceversa. Haremos énfasis en las relaciones
del pueblo pemdn al sur del pais, con un estudio empirico que se sustenta
en un trabajo de campo desde el afno 2006, a través de una investigacion
accion-participativa; con enfoques que van desde la Economia Ecoldgica, la
Sociologia de la Ciencia y la Etnografia vinculada a los proyectos de investiga-
cion multi-disciplinarios y multi-institucionales®: 1) “Riesgo”, 2) “Riesgo, Ciencia,
Tecnologia y Sensibilidad Ambiental”, y 3) “Humedales del rio Orinoco”.

Durante el proceso se logré una reconstruccion sociohistérica de las politi-
cas indigenas desde 1940, retomando actores, acciones, normas, reglas y prac-
ticas de instituciones y comunidades en dos momentos con referencia central
a la Constitucion de 1999 para su distincion. Las comunidades seleccionadas
para el trabajo etnografico fueron®: 1. Santa Teresita de Kavanayén, 2. lwarka -
Liworiwd, 3. San Luis de Awarkay, 4. Karawaré, 5. Uroi Uarai, 6. Kumarakapay
- San Francisco de Yuruani y 7. Tarenken San Ignacio de Yuruani. La mayoria de
las interacciones se realizaron en lengua pemaon arekuné con la asistencia y tra-
duccion simultanea al esparniol de jévenes indigenas y con la participacion activa
de capitanes y maestros.

Las observaciones del trabajo de campo durante las 18 visitas al area de
estudio nos permitieron triangular los datos suministrados por los informantes
clave con: 9 historias de ancianos, 54 entrevistas y 14 comunicaciones per-
sonales. También se trabajoé con los discursos que se desprendieron de: 17
reuniones en espacios de articulacion (comunidades-instituciones), tres reu-
niones con la dirigencia indigena (2006, 2011 y 2016), dos talleres multi-actores
y cuatro talleres con los cientificos que por décadas han venido interactuando
con los pemoén y su territorio.

5 Todos estos proyectos estan financiados por el Fondo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (FONA-
CIT) del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia de Venezuela y por las instituciones
participantes: Universidad Simén Bolivar (USB); Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas,
(IVIC); Universidad Nacional Experimental de Guayana (UNEG); Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES); Universidad Central de Venezuela (UCV); Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) y la
Coordinacion de Investigacion y Formacion del Poder Popular de la Gobernacion del estado Bolivar.

6 Razones de interés del Proyecto Riesgo y de los enfoques multidisciplinarios.
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El pueblo pemén

Los indigenas pemon han habitado en los territorios de Brasil, Venezuela y
Guyana, son pertenecientes a la familia lingUistica Caribe’ y estan constituidos
por subgrupos: el arekuna, el kamarakoto, el taurepan, el makushi, el akawaio,
el patomona vy el ingarikd que comparten un pasado comun, pero con dife-
rencias autodeterminadas; fonéticas, territoriales y culturales (Rivas y Pereda,
2008; Butt Colson, 2009; Sanchez et al., 2015). Los primeros tres subgrupos
del pueblo pemdn habitan el territorio de la Guayana venezolana en la region
sureste del estado Bolivar y distribuidos en la cuenca del Rio Caroni®. Los
indigenas pemon “se ubican entre los municipios Sifontes, Piar, Angostura y
Gran Sabana, siendo en este Ultimo municipio fronterizo con Brasil donde se
concentra la mayor parte de esta poblacion” (Sanchez et al., 2015, p. 11). Este
grupo humano representa el tercer pueblo en nimero de habitantes indigenas
a nivel nacional. En el Censo de 2001 se mostraban con una poblacion de 27
270 de los cuales un 32, 7% se encontraban en zonas urbanas. En el ultimo
Censo realizado en 2011 se registraron 33 824 habitantes (INE, 2013).

El pueblo pemodn es principalmente horticola con un tradicional sistema cir-
cular de siembra que llaman “conuco”, que ubican generalmente en el interior
del area montanosa y selvatica, en biomas de ecotonos y bosques de galeria
(Kingsbury, 2001)°. También se dedican a otras actividades complementarias
de subsistencia; como la pesca, la caza y la recoleccion'™. Practican ademas
la cesteria, la construccion de viviendas y otras edificaciones comunitarias.

El tejido de utensilios y el procesamiento de alimentos ocupan un lugar
importante en su cotidianidad. Todas las actividades del pemdn dependen de
la sucesion entre periodos secos y lluviosos que determinan el tipo de activi-
dades que desarrollan, existiendo una diferenciacion con base en el sexo y en
la edad para la realizacion de estas tareas (Urbina, 1979).

Su sistema primario de relaciones interterritoriales con otros pueblos de su
region abarcaba la geografia transnacional entre Guyana, Brasil y Venezuela.
En el &mbito nacional sus vinculos se han extendido hasta la margen sur del rio

7 Aunque usamos esta clasificacion, los pemén de la Guayana venezolana no reconocen €sos ori-
genes desde su cosmogonia: “todo era bosque cuando el Roraima era un arbol; luego, cuando
Makunaima corto el arbol por la hambruna fue que empezd la inundacién y quedod el tronco del arbol
de la vida. Segun los antropdlogos, venimos de los Caribes, pero aqui sabemos que veniamos de
Makunaima y que venimos del barro y el barro era Wei, que fue el papa de Makunaima” (Abuelo pe-
mon en Sanchez, Sanchez-Rose, Rosales & Vessuri, 2015, p. 14).

8 Cuenca de importancia nacional y se ubica dentro de las mas importantes del gran reservorio hidrico
mundial constituido por el Escudo Guayanés. En ella, desde la década de 1970, se implantd un sistema
de presas hidroeléctricas que provee el 72% de la energia de Venezuela y a paises vecinos como Brasil
y Colombia. Entre enero y mayo 2016 el pais atraveso un periodo prolongado de sequia producto del
cambio climatico que provocé un racionamiento energético a nivel nacional por la merma del caudal del
rio Caroni llegando a unos minimos historicos jamas registrados.

9  Elconuco es el lugar de siembra familiar, en la actualidad con una tendencia de siembra comunitaria.

10 El pescado, el recurso avicola y los insectos constituyen la base del consumo proteico cotidiano.
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Orinoco, pero desde la década de 1970 el desenvolvimiento econdémico tradi-
cional ha sido sometido a presiones por diferentes factores externos (Urbina,
1979). Recientemente Mansutti (2016), hizo referencia a que estos pueblos his-
téricamente han estado interrelacionados en un sistema de interdependencia
regional donde cada uno se especializaba en el aprovechamiento de biomas
particulares; sin embargo, afirma que en contraste han pasado a sistemas de-
pendientes por la demanda social, laboral y hasta politica-partidista.

La cosmovision del pueblo pemdn se sustenta en que el estado inicial de
la naturaleza del mundo estuvo marcado por el caracter perfecto de la vida
comunitaria que impone la necesidad de vivir en intima relacion con todos los
seres. En este sentido, la naturaleza en si para el pemodn es la inspiracion de
sus prolongadas narraciones orales en su lengua con distinciones sub-étnicas,
que son predominantes en lo cotidiano. Asimismo, es obligatoria para la comu-
nicacion en el grupo familiar y es fundamental su uso en las asambleas comu-
nitarias para la toma de decisiones'". La oralidad es la institucion pemdn que
ha permitido transmitir su cosmovision, cosmogonia y practicas; recreando y
perpetuando sus representaciones culturales intergeneracionalmente.

En Sanchez, Sanchez-Rose, Rosales & Vessuri, (2015, p. 14) se registrd un
pequefio segmento de la narrativa oral que por lo general es extensa en es-
cenas y personajes. En ella un joven resalta la relacion pemodn-naturaleza, 10s
seres miticos y el rol del anciano para reproducir su oralidad,

cuando nos bafiamos no podemos estar brincando sobre las piedras porque el
UruturU sale de vez en cuando, él con su rugido abre las tierras y uno no se puede
mover, yo no lo he visto, ni mi abuelo, pero mi abuelo me ha contado (2015, p. 14).

El pemdn en su cultura no cree en un ser supremo Unico y creador de to-
das las cosas, pero su vida esta marcada por la existencia casi mitica de cier-
tos seres que manejan diversos estados de la conciencia que habitan y son
duenos de los sitios hidro-geograficos de importancia para su vida (Sanchez
et al., 2015; Fuentes & Jiménez 2012).

Las comunidades pemoén son culturalmente heterogéneas, ya que cada
comunidad es una unidad particular y Unica, pero entre las caracteristicas co-
munes de su tradicion predomina la forma de su organizacion politica. En ella
habia una tendencia a que las comunidades se dieran en asentamientos fami-
liares con una distribucion de las unidades residenciales estructuradas por ca-
sas cercanas con base en agrupaciones familiares extendidas conocida como
vecindarios'. En la actualidad como consecuencia de la influencia occidental
y de los procesos de evangelizacion tienden a constituirse en asentamientos
permanentes, minimizando cierto patron némada dado por las relaciones fa-

11 Cuando concurren foraneos a estas reuniones llamadas asambleas emplean intérpretes pemon.

12 Segun Urbina, “lo mas usual son los vecindarios constituidos por asentamientos que usufructdan un
area territorial determinada y que pocas veces sobrepasan los 40 habitantes” (1979, p. 25).
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miliares. Tan solo los abuelos son quienes aun se desplazan entre una y otra
comunidad en el territorio pemodn venezolano y dependiendo de sus vinculos
sub-étnicos se desplazan entre el territorio fronterizo del area del monte Roraima
compartido con Brasil y hasta Guyana.

En cuanto a su organizacion politica, las comunidades pemdn tenian como
lider al teburu, también llamado el epuru, el tusawa o el tesa (Thomas, 1976); al
que a partir de experiencias externas desde la colonia se le ha denominado “el
capitan”. Este lider generalmente era un jefe de familia, con ciertos rasgos per-
sonales que se complementaban entre su sistema familiar y sus obligaciones
en la comunidad. Ademas, la edad, la experiencia y el conocimiento jugaban
un papel importante para propiciar el consenso con los ancianos para la toma
de decisiones.

Entre sus tareas estaban la mediacion en caso de conflictos, la represen-
tacion ante los forasteros y las relaciones comerciales. El papel del teburl y
del piasan se distinguieron, aunque podrian ser combinados. Tanto Angosto
(2006) como Thomas (1983) hicieron referencia a las relaciones de poder en
la organizacion pemon; que incluia la figura del piasan que jugaba un rol fun-
damental en los aspectos religiosos y en los rituales que se derivan de sus
practicas, aunque su presencia no se daba en cada asentamiento.

Thomas explica que “las artes chamanicas del piasan estaban impregna-
das de un complejo sincretismo con elementos indigenas y otros impuestos o
adoptados de los misioneros cristianos que dieron origen a la Religion Aleluya
(1870-1880)” (1976, p. 26); que son cultos sincréticos pemon-cristianos. En cier-
tas comunidades pudo existir la convergencia en una persona de ambas figuras
vinculadas por el sistema de parentesco y otras circunstancias y no a manera de
centrar el poder. El profeta también ha ejercido la autoridad en ciertas comuni-
dades, su origen se registré como una reaccion ante el cristianismo de los colo-
nizadores segun explica Butt Colson 1960 en Angosto (2009). El rol del profeta
era el de transmitir los conocimientos revelados en medio del “Aleluya” y consolidar
los movimientos amerindios de resistencia. En la actualidad predominan en las
comunidades las practicas religiosas; del Aleluya (Catdlicas / Adventistas).

Este pueblo se diferencia de otros pueblos indigenas amerindios por su
autoadscripcion que parece haber reforzado una unidad interna de estos gru-
pos. Esta identidad ha sido aceptada por terceros y le ha dado fuerza y re-
presentatividad con nuevos instrumentos de negociacion, frente a acciones
colectivas recientes dadas por el marco normativo. Entre estos los procesos
de autodemarcacion territorial (Sletto, 2010) y el documento llamado el Plan
de vida del pueblo pemoén (Rodriguez et al., 2010). Este ultimo documento
contiene un registro de los inventarios de los recursos naturales y sus usos en
términos temporales (pasado, presente y futuro), aunque algunos indigenas
no respaldan este documento argumentando que se ha pretendido escribir y
graficar su oralidad.
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Pese a este, y otros contrastes, sigue siendo el capitan comunitario quien
representa al colectivo indigena de cada comunidad'®. El proceso asambleario
de ancianos o consejo de ancianos, segun el sistema observado en estos afnos,
es coordinado por el capitan y en ellos participan también los lideres relevan-
tes de la comunidad, jefes de familia y recientemente se han incorporado a los
maestros por su formacion académica y médicos comunitarios pemon (externa
a la comunidad).

Las asambleas en si constituyen un espacio de convivencia de varios dias
donde se reproducen practicas ancestrales de alimentacion, oralidad y modos
para la toma de decisiones. En dichos espacios todos exponen sus puntos de
vista, pero son los abuelos (ancianos) quienes con base en sus conocimientos
tienen la Ultima palabra. En la actualidad, se reproducen esas practicas a nivel
intercomunitario correspondiente a cada eje sectorial, en estas solo participan
los capitanes y otros delegados de cada comunidad. Asimismo, a nivel inter-
sectorial pemon para la toma de decisiones. Estos sistemas organizativos han
permitido avanzar con las negociaciones con terceros.

Estas figuras recién institucionalizadas como los capitanes generales sec-
toriales y un presidente de la Federacion indigena que los agrupa, desde hace
algunos anos, han incidido y reconocido la sectorizacion del territorio pemodn
en ocho ejes geogréficos con el fin de compensar las distancias y agrupar a
los pemodn en funciéon del modo natural de su asentamiento comunitario per-
manente o no. El territorio quedd definido desde entonces en: Sector 1 La
Paragua, Sector 2 Kamaracoto, Sector 3 Uriman, Sector 4 Kuyuni, Sector 5
Kavanayen, Sector 6 Santa Elena, Sector 7 |kabaru, Sector 8 Woken (Imagen 2).

Cada capitan general sectorial tiene entre sus funciones coordinar y dirigir
las asambleas en cada eje. En estas asambleas participan todos los capitanes
comunitarios. A partir de los acuerdos sectoriales son los capitanes genera-
les de cada sector quienes, de manera oficial, hablan en nombre del pueblo
pemon, considerado como una unidad de referencia que elimina cualquier
posible division interna y como una estrategia de negociacion en reuniones de
cualquier indole a las que ellos son designados por este sistema de organiza-

cion social y politico actual.

13 En los ultimos afos la mujer puede ser capitana, segun Butt Colson y Armellada, 1990 citado por
Angosto, (2006, p. 93) “en el pasado las mujeres parecen no haber tenido acceso a esa posicion”.
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IM AGEN2.SECTORZACIONPOLTICADELPUEBIOPEM ONENELESTADO BoLivARVENEZUE LA

Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa suministrado por la Federacion Indigena del Estado Bolivar en
2013 disefnado por Elvis Puro y Joan Reinoso con base en el mapa de David Thomas, 1981 que fue realizado
len conjunto y con el aval de los capitanes generales sectoriales (estos limites no han sido establecidos formal-

mente en la cartografia oficial).

Transformaciones socio-institucionales indigenas
en Venezuela

En la década de 1940 empiezan a movilizarse los indigenas en el ambito
internacional (Arvelo, 2001; Martinez, 2004). En Venezuela comienza con la con-
formacion de asociaciones en las comunidades indigenas. La situacion de los
grupos indigenas en el pais varia internamente, con la existencia de grupos que
por diversas razones han conservado en gran medida sus modos tradicionales
de subsistencia dentro de un territorio definido. A diferencia de otros grupos
mas grandes, cuya asimilacion histérica a las estructuras socio-politicas del pais
les han modificado de manera significativa su forma de vida. Esto ha sido con-
secuencia de las visiones del Estado que quizas no se han ajustado a las rea-
lidades de los pueblos originarios, como ocurrid con la Constitucion de 1961;
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“cuando se incorpord al indigena dentro de la poblacién campesina” sin tomar
en cuenta su especificidad cultural, econémica y politica (Laya, 2001, p. 302).

En la década de 1960 también surgieron las organizaciones indigenas
creadas bajo la figura de Asociaciones Civiles, que proliferaron en las comuni-
dades préximas a los centros poblados. Es asi como comienza la transforma-
cion organizacional de los pueblos indigenas, que a través de los tiempos ha
sido acogida, tanto por las de indole familiar, como por las de indole colectiva.
Estas ultimas originarias de la region sur del pais donde la poblacion es mayo-
ritaria en relacion con los indigenas a nivel nacional. La actual Diputada indige-
na al Consejo Legislativo del Estado Bolivar, Yaritza Aray puntualizo,

la Constitucion (1961) no garantizaba nuestra participacion, la Unica persona-
lidad juridica que podias obtener era a través de una Asociacion Civil. Eso ha sido
alo largo de los afos vy los partidos politicos y los mismos gobiernos intervinieron
para que fuera asi, asi surgieron esas figuras de capitanes y de la junta directiva
que lo acompafan .... Posteriormente en los afios noventa surgio la figura de las
Asociaciones de Vecinos, hubo muchas comunidades que se registraron para
obtener recursos econdmicos, lo que influyd para que existan esas figuras or-
ganizativas externas a la comunidad, que forman parte de la tradicién y no de la
cultura (Y. Aray, entrevista, 22 de junio de 2011).

En tal sentido, se puede afirmar que las comunidades se han ido ajustando
a los requerimientos organizativos de terceros modificando asi su sistema de
organizacion y toma de decisiones, aunque Urbina comentd en la década de
1970 que:

los poblados estan gobernados por un capitan ... lo cual denota la imposicion
formal de una estructura politica ajena a la cultura ... hasta ahora la estructura
nueva solo opera en apariencia, pues en el fondo la configuracion politica sigue
siendo la misma de la tradicional (1979, pp. 33-34).

Entre los requerimientos de esa década, surge la organizacion y represen-
tatividad indigena a nivel nacional con la Comision para la creacion de la Con-
federacion Indigena, en 1973, y con el apoyo de las Federaciones Regionales
que proliferaron en la década de 19804, dando lugar al Consejo Nacional Indio
de Venezuela (CONIVE) que agrupa a diversas organizaciones indigenas hasta
la actualidad (Biord, 2008). Al respecto Mansutti comenta que, en general, la
fuerza organizativa de los pueblos indigenas siguié siendo muy débil hasta la
década de 1990, a pesar de la existencia de destacados lideres indigenas. Ya
con la CONIVE se constituye una plataforma nacional de la representacion in-
digena en el pais, que se ha institucionalizado y actua politicamente intentando
representar los intereses del sector indigena y hacia dentro, tratando de man-

14 Consejo Regional de Pueblos Indigenas de Apure, CORPIA; Consejo Nacional Indio de Venezuela,
CONIVE; Federacion de Indigenas del Estado Bolivar, FIEB: Unién de Comunidades Indigenas Wa-
raos, UCIW: Unién de Pueblos Indigenas de Monagas, UPIM; Organizacion de Pueblos Indigenas de
Anzoategui, OPIA; Organizacién Regional de Pueblos Indigenas de Amazonas, ORPIA; Organizacion
Regional de Pueblos Indigenas del Zulia.

Cuadernos Inter.C.a.mbio sobre Centroamérica y el Caribe, \ol. 13, No. 2 julio-diciembre, 2016, 181-209



El escalamiento hacia los Consejos Comunales
en comunidades indigenas pemoén de la Guayana Venezolana

tener su legitimidad, segun “con esto las organizaciones indigenas pasan a ser
instituciones con personalidad juridica otorgada por el Estado” (2009, p. 52).

En tanto, Arvelo (2012, p. 46) argument6 que entre en 1970 y 1974, se em-
prendio la “Conquista del Sur”, que no era otra cosa que una expansion eco-
némica criolla sobre la region de la Guayana Venezolana. Cuando se produce
esta reconquista, el Estado designé para entablar un dialogo con los indigenas
a técnicos del Instituto Agrario Nacional y la Comisién para el Desarrollo del
Sur conocida como la CODESUR. La autora rescata de esa experiencia que
los funcionarios escogieron para dialogar a los indigenas mas faciles de ubicar,
que residian en ciudades o en areas aledanas, lo que convirtié a los indigenas
urbanos en dirigentes, algunos de ellos desvinculados de los problemas coti-
dianos de sus comunidades de origen.

En la actualidad hemos observado que el rasgo notorio subyace en la exis-
tencia de elementos aprendidos de los procesos de evangelizacion, educa-
cion y asimilacion politico-partidista, que han transformado a los indigenas en
lideres con visiones y herramientas discursivas que los diferencian del resto.
Ademas, como resultado de la “Conquista del Sur”, en su momento se evi-
dencié no solo el desconocimiento de su cultura, sino también, la ausencia
de organizaciones politicas originarias que pudieran ser las interlocutoras con
las instituciones de gobierno en esa época. Esta situacion habia ocasionado
invasiones de tierras indigenas y respuestas aisladas por los afectados, rela-
ciones que han cambiado con el surgimiento de la CONIVE, que ha tomado
una posicion de mediador por su capacidad de establecer interrelaciones con
el gobierno entrante.

Cuando llega al poder Hugo Chavez, la CONIVE sobresale durante el pe-
riodo de la Constituyente, posicionandose como representante de los pueblos
indigenas a nivel nacional. Esto le ha permitido, ademas, vincularse a la politica
partidista ocupando cargos de eleccion popular en la Asamblea Nacional y
en el Parlamento Latinoamericano. En la actualidad abarca mas de 60 orga-
nizaciones regionales y agrupa mas de 40 pueblos indigenas que habitan en
diez de las 24 entidades federales que conforman el territorio nacional. A nivel
internacional, es miembro de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazénica (COICA).

Previamente, en 1972, en el interior del pais se habia fundado la Federacion
Indigena del Estado Bolivar, que en sus inicios buscaba consolidar a las co-
munidades originarias representando y gestionando los asuntos indigenas de
mas de 17 pueblos, entre ellos el pemdn con sus ocho Capitanias Generales
Sectoriales que es el mayoritario en territorio y poblacion. La beligerancia po-
litica nacional de la federacion sobresale por su capacidad de coordinacion y
organizacion, como lo explica el actual diputado a la Asamblea Nacional José
Luis Gonzalez:
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La Federacion ha tratado de mantenerse como organizacion garante de las
tierras que es el tema historico ... mas de un 80% de las comunidades indigenas
del estado [Bolivar] la conforman. En 1997 nos reunimos con Chavez donde se le
propone al presidente y éste se compromete con la Federacion y la CONIVE para
poder tener representantes de los pueblos indigenas en el Congreso Nacional
(J. L. Gonzalez, entrevista, 22 de junio de 2011).

Continuando con la Federacion, durante el proceso de esta investigacion
se habia generado una situacion atipica en su representatividad, ya que entre
los anos 2011-2015 coexistian dos directivas electas en sendas asambleas,
presididas por José Gregorio Cascante (karifia) y Jean Carlos Velasquez (pe-
mon) vinculadas al CONIVE-Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
la primera y la segunda a los movimientos indigenas del Gran Polo Patriético
(GPP). Cascante y su directiva fueron quienes se instalaron en la sede de la
Federacion. A raiz de esta situacion, diferentes sectores pemon pensaron in-
cluso en crear una estructura paralela a la Federacion en el estado Bolivar:
conformada por un Consejo de Caciques Generales y un Consejo de Caci-
ques Comunitarios, que territorialmente equivaldria al espacio de accidon de
la Federacion (J. G. Cascante, comunicacion personal, 18 de febrero 2012).
A mediados de 2013, también se encontraban redactando sus estatutos que
incluian temas como los usos del territorio por terceros (para actividades mine-
ras y turisticas), la participacion politica-partidista y el rol de los mismos indige-
nas en las dependencias publicas (J. C. Velasquez, comunicacion personal, 28
de marzo 2014). Ninguna de estas dos propuestas se pudo concretar.

Pese a la evidente ambigliedad en la representatividad indigena a nivel es-
tadal en los Ultimos anos, esto no ha incidido en las politicas y acciones con los
indigenas: primeramente porque a lo interno y ante terceros son vistos como
dos sectores de la revolucion y, segundo, porque se han abierto espacios de
dialogo con ambos grupos; incluyendo reuniones con actores no indigenas.
Fue en mayo de 2015 que se establecieron acuerdos y se llevd a cabo una
eleccion y unificacion de ambos grupos, volviendo a la consolidacion de las
fuerzas organizativas de la Federacion en el estado Bolivar (A. Fernandez, co-
municacion personal, 18 de junio de 2015).

En el pais, previamente en 1947 se habia creado la Direccion General de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, producto
de los acuerdos entre la Comision Indigenista Nacional y de la convencion del
Instituto Indigenista Interamericano, en 1940, que obligd a los paises miem-
bros a crear instituciones indigenas. En los anos sucesivos esta dependencia
transitd por el Ministerio de Justicia en 1951, por la Oficina Central de Asuntos
Indigenas en 1968 y como érgano ejecutor de la Comision Indigenista en 1974,
hasta que en el afio 1976 regresa al Ministerio de Educacion (Provea, 2006;
Biord, 2008).

En 2004, Chavez decide crear la Mision Guaicaipuro para direccionar los
asuntos indigenas y es adscrita al Ministerio del Ambiente y los Recursos
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Naturales. Luego, en el afio 2005, se crea el Ministerio de Participacion y
Desarrollo Social, en la actualidad llamado Ministerio del Poder Popular para
las Comunas y Movimientos Sociales, para atender los requerimientos de las
comunidades rurales, urbanas e indigenas, por lo que acoge en su estructura
a la Misién Guaicaipuro.

Seguidamente el gobierno acuerda crear el Ministerio del Poder Popular
para los Pueblos Indigenas (MINPI), en diciembre del 2006, como iniciativa del
gobierno nacional y como respuesta a un proceso de consulta en las comuni-
dades indigenas promovido por la CONIVE. El nuevo Ministerio obtiene la rec-
toria de las politicas gubernamentales para el ambito indigena, “para impulsar
el fortalecimiento de los pueblos ancestrales acorde a una vision de los indige-
nas, ahora en el pleno gjercicio del poder y que corresponda a su cosmovision
y ubicacion territorial” (MINPI, 2009).

Posteriormente el MINPI sufrié una modificacion organizacional y hasta el
2013 se estructuraba con siete viceministerios; entre ellos el Territorio Comunal
de los Pueblos Indigenas de Tepuyes, Valles y Sabanas, que se encargaba de
todos los asuntos indigenas del estado Bolivar. A partir del 2014, el Ministerio
se modificd a una estructura con ocho Direcciones Generales de los territo-
rios indigenas para atender temas transversales de forma desconcentrada. En
todas sus gestiones, el Ministerio se ha ocupado de impulsar a los Consejos
Comunales en comunidades indigenas, la asistencia técnica para la elabora-
cion de proyectos v la transferencia de recursos a los Consejos Comunales y
a las Capitanias Comunitarias.

En general, toda esa arquitectura institucional reciente para los asuntos in-
digenas ha sido posible por los elementos normativos que aparecen en medio
de las transformaciones socio-politicas impulsadas por Hugo Chavez. Esta
ruptura del orden social y politico inicia con el proceso de la Constituyente v,
desde septiembre de 1999, se incorpora la representacion indigena con tres
indigenas electos por los pueblos originarios en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Los legisladores fueron Noheli Pocaterra (wayu), José Luis Gonzalez
(pemon) y Guillermo Guevara (jivi), quienes llevaron las propuestas resultantes
del Congreso Extraordinario de la CONIVE que se efectué a mediados de ese
afo (Garcia, 1999). Los mismos tres indigenas ocuparian espacios en la na-
ciente Asamblea Nacional.

Desde entonces y con la Carta Magna se abri® un espacio que esta pro-
piciando transformaciones en los deberes y los derechos indigenas, asi como
también en la estructura y arquitectura de las instituciones y politicas del Es-
tado. Sin embargo, aun los pueblos indigenas continlan debatiendo sobre
su participacion en la construccion de las politicas publicas. Sobre el tema,
Angosto menciona que la Asamblea Nacional aprobd los derechos indigenas
impulsados méas por los valores simbdlicos del reconocimiento. Es decir por “la
deuda histdrica, la nivelacion con el nuevo constitucionalismo latinoamericano
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y el compromiso personal de Hugo Chavez, que por un convencimiento de las
razones politicas” (2010, p. 126).

En el preambulo constitucional se reconoce la necesidad de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa, protagoni-
ca, multiétnica y pluricultural; con estos elementos se genera un reconocimien-
to distintivo de los pueblos indigenas. Al respecto Mansutti y Alés (2007), han
etiquetado a la Constitucion venezolana como indigenista. En tanto, Gonzalez
(2006) afirma que el discurso de los nuevos movimientos indigenas plantea una
relacion cada vez mas clara entre territorialidad, autogobierno y su jurisdiccion,
como expresiones del derecho a la libre determinacion que esta promoviendo
una mayor participacion indigena en la sociedad con un modelo de Estado
mas incluyente. En sintesis, en Venezuela, como lo plantea Biord (2008, p. 95),
los asuntos indigenas entre 1915 y 2005, dejaron de ser “un asunto marginal
de las politicas de Estado, delegado a las misiones religiosas y pasé a ser con-
siderado un aspecto relevante para el pais ... que se evidencia en la inclusion
de un estatuto indigenista en la Constitucion de 1999”.

Entre las nuevas instituciones creadas por el nuevo estatus de los pueblos origi-
narios aparece, en 2002, el Instituto Autdbnomo Indigena creado por la Gobernacion
del estado Bolivar; con el fin de prestar atencion y promover el desarrollo integral de
los pueblos y comunidades indigenas, entre otros objetivos. El trabajo de ese ins-
tituto es llevar atencion al indigena basado en sus usos, costumbres y tradiciones,
pese a las nuevas estructuras socio-institucionales. Su actual presidente, Alvaro
Fernandez, explicd que “los indigenas han asimilado las nuevas organizaciones e

instituciones de gobierno, al entender que les traeran beneficios” (A. Fernandez,
entrevista, 22 de junio de 2011).

Estos aspectos han sido reforzados desde el afio 2005 con la Ley Orga-
nica de Pueblos y Comunidades Indigenas (Asamblea Nacional, 2005). No
obstante, pensamos que cuando se aplica el marco juridico a la practica, es
necesario entender de qué manera los colectivos asumen su rol ciudadano y
de qué manera se apropian, o no, de los deberes y derechos que son endosa-
dos por el marco normativo. En este sentido, cabe revisar “la ciudadania Indi-
gena” descrita para el caso pemon por Angosto como “una ambigledad en la
negociacion de los grupos indigenas, en el gjercicio de los derechos politicos
contemplados en la constitucion y su legitimidad como actores en el ambito
nacional” (2006, p. 138). A nuestro entender esto podria incidir en una no dis-
tincion cultural al ejercer sus derechos y obligaciones politicas, demandando
una ciudadania diferenciada y su reconocimiento como una necesidad, donde
la distincion cultural de los grupos indigenas es requerida para que puedan
alcanzar sus objetivos.
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Percepciones institucionales sobre los Consejos
Comunales en comunidades indigenas

Cuando se aprobd la Ley Especial, en la entidad de Bolivar los lideres in-
digenas ya tenian nociones de los Consejos Comunales®™. Estas estructuras
comunitarias que se fueron constituyendo de manera informal desde finales
del 2005, posteriormente al discurso presidencial que hizo un llamado a la
creacion progresiva de estas y otras nuevas formas y configuraciones de go-
bierno comunitario (Poder Popular). El presidente Chavez venia explicando:
“los Consejos Comunales, hay que ir eligiéndolos en asambleas populares en
cada sector de cada barrio ... La idea es continuar transfiriéndoles poder a las
comunidades organizadas, al pueblo” (Chavez, 2008, p. 6).

Este proceso se dio a nivel nacional. Desde ese momento los lideres indige-
nas percibian que las politicas del gobierno revolucionario estaban orientadas
a “transferir el poder al pueblo” y entendian que esto generaria la entrega de
recursos economicos a las comunidades. Los dirigentes de larga data estaban
aun mas conscientes de que se enfrentarian a una realidad de las comunida-
des: “no todas tenian una figura juridica definida para tal fin”, pese a que la ma-
yoria de las comunidades se habian conformado en el pasado en asociaciones
civiles o de vecinos.

Sin embargo, los lideres desconocian cual personalidad juridica utilizaria
el gobierno de Chavez, aungue tenian como referencia la Ley de Pueblos In-
digenas, que establecia en el articulo 7 que “el reconocimiento de las figuras
juridicas de los pueblos y comunidades” seria dado por el Ministerio en com-
petencia Indigena, por lo que la dirigencia pensé que lo mas iddneo era regis-
trar una figura juridica que reconociera a la organizacion tradicional de cada
pueblo, como por ejemplo las capitanias de las comunidades pemon.

Ahora bien, entre finales del 2005 y principios del 2006, previo a la pro-
mulgacion de la Ley Especial de Consejos Comunales, en abril, (Asamblea
Nacional, 2006) ya se habian conformado las primeras figuras comunitarias.
La dirigencia indigena frente a esta politica de gobierno consideraba que el
Consejo Comunal buscaba en esencia organizar lo que no estaba organiza-
do y las comunidades indigenas no estaban desorganizadas. Este argumento
quizas influiria y explicaria, por qué los indigenas percibieron a los Consejos
Comunales como una figura para la administracion de recursos (financieros).

Con estos planteamientos el sector indigena, su dirigencia y las comu-
nidades comenzaron a generar debates y reuniones en el estado de Boli-
var por casi dos meses, a principios de 2006. Esto se hizo paralelamente

15 A partir de este parrafo, al referirnos a la dirigencia Indigena o lideres indigenas, hacemos mencién a
representantes institucionales y politicos que participaron en una reunion especifica del 22 de junio
de 2011, en Ciudad Bolivar, para la realizacion de este articulo, solo se haran citas particulares para
aspectos que amerite el escrito.
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a la discusion que se venia dando para la aprobacion de Ley Especial en la
Asamblea Nacional. La Federacion Indigena vy el Instituto Indigena de Boli-
var convocaron a los capitanes generales sectoriales y comunitarios a una
asamblea en La Piscina, en Ciudad Bolivar, la cual duré tres dias para discutir
qué tan conveniente eran los Consejos Comunales. Asi, se enviaron las pro-
puestas que surgieron de la intervencion de las diferentes capitanias y de la
dirigencia indigena a modo de recomendaciones. De forma inmediata estas
fueron remitidas a la entonces diputada nacional Noheli Pocaterra.

El contenido de la propuesta buscaba; 1. la indivisibilidad de las comu-
nidades, 2. la incorporacion de las autoridades tradicionales a la estructura
de esta nueva forma de organizacion comunitaria propuesta por el Estado, y
3. la distincion para la asignacion de recursos econdmicos en funcion de las
realidades geograficas para el acceso a comunidades. Pese a este esfuerzo
promovido por la dirigencia indigena y la gobernacion del estado Bolivar, entre
otras dependencias estadales, la propuesta no se incluyd en la Ley Especial
de Consejos Comunales'®.

Simultaneamente a esta solicitud, continuaba en el estado de Bolivar el
proceso de adecuacion y creacion de mas Consejos Comunales', impulsado
por la misma dirigencia indigena que comenzd a reunirse en las comunidades
y en ciertos casos algunos lideres ya estaban acompanando a las comunida-
des para que registrasen estas figuras organizativas en la dependencia com-
petente. Al respecto Yaritza Aray recuerda:

yo estaba en ese momento como presidenta del Instituto Indigena, esa si-
tuacion nos cred conflictos a nivel interno y a lo externo con el registro de los
Consejos Comunales ... ya que las comunidades frente a tantas necesidades que
tenian, los dirigentes decidieron —vamos hacer Consejos Comunales— mas que
habia un vacio en la ley del 2006 ... donde no se garantizaba lo que esta ahora
en la actual Ley Organica de Consejos Comunales [2009] sobre la indivisibilidad
de la comunidad, en ese momento se comenzaron hacer Consejos Comunales
por cada 10 familias, incluso la dirigencia cometié algunos errores, al decir que
conformen mas, porque a mayor nimero de Consejos Comunales, recibirian mas
recursos econdmicos (Y. Aray, entrevista, 22 de junio de 2011).

Esto ocurridé porgue sin mucha espera a la respuesta de la propuesta sur-
gida en la reunion de Ciudad Bolivar, algunos dirigentes comenzaron a infor-
marles a las comunidades “que para acceder a recursos econdémicos tenian
que organizarse en Consejos Comunales”. Este argumento solapd el objeto
principal de la Ley Especial y al discurso de los indigenas y no indigenas; en

16 Posteriormente, en el afio 2009, se lograron modificaciones en la Ley Especial, producto de la consulta
que hizo la Asamblea Nacional en las comunidades sobre las practicas y experiencias obtenidas como
requisito para la reforma de la Ley desde ese afio modificada a Ley Organica (Asamblea Nacional, 2009).

17 El proceso de adecuacion consistio en que aquellos consejos comunales que se crearon previamen-

te, tenian que reestructurar su funcionamiento y componentes con la entrada en vigencia de la Ley
Especial, en abril 2006.
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que estas figuras comunitarias tenian su fundamento en la capacidad ances-
tral de la organizacion indigena que fue la inspiracion del presidente Chavez
para crear los Consejos Comunales.

Los lideres indigenas presumian, ademas, que estas estructuras comuni-
tarias se convertirian en figuras organizativas donde las autoridades legitimas
de la comunidad se excluirian, al tenerse que elegir autoridades adicionales. En
la practica, la postura de algunos lideres indigenas fue que el capitan no podia
ser miembro de estas figuras organizativas y que tenian que ser designadas
otras personas de la comunidad. Esto generd que en las comunidades existie-
sen dos 0 mas figuras de liderazgo.

Ademas, los lideres o voceros recién electos por los Consejos Comunales
tenian una ventaja sobre el capitan, basada en el manejo de recursos econdémi-
cos dados por el Estado. Esto generd conflictos y fraccionamientos en algunas
comunidades, pero en otras habian avanzado en la ejecucion de proyectos a
través de estas figuras organizativas. El trabajador social pemoén Glen Gonza-
lez, dependiente de instituciones de gobierno vinculadas con el poder popular
nos explicod; “en realidad si han existido conflictos, porque en la comunidad la
Capitania no maneja bastantes recursos econémicos, en cambio los voceros
del Consejo Comunal si” (G. Gonzalez, comunicacion personal, 6 noviembre
2011). Adicional al elemento econdémico, estaba el hecho de que las depen-
dencias gubernamentales indigenas y no indigenas comenzaron a articularse
de forma directa con los voceros de estas nuevas estructuras organizativas.

Adicionalmente, entre los lideres de los grupos sub-étnicos existié una
percepcion compartida que apuntaba a la pérdida de una de las practicas
esenciales del pemon, referida a la accion colectiva (MayU), que es otro de los
fundamentos de los Consejos Comunales y del proceso de empoderamiento
construido en Venezuela. No obstante, ha sido interpretado por los indigenas
COmo un instrumento para obtener dinero para la comunidad. La dirigencia
consciente de esto hace referencia a que el dinero da poder y eso ha incidido
significativamente; en los avances y mejoras de las comunidades.

Ademas, era la figura de la Capitania en las comunidades lo que preocu-
paba a la dirigencia, pese a que esta figura se habia registrado juridicamente a
partir de la década de 1970 como Asociaciones Civiles. En tal sentido, se su-
pone gue la Capitania ha representado una institucion clave en la articulacion
local, estadal y nacional en las Ultimas décadas y que también se han inten-
sificado con la aparicién de organizaciones de representacion indigena como
la Federacion y la CONIVE. Pese a que Angosto afirmé que “el capitan con el
tiempo se convirtié en un funcionario elegido que depende de los votos con un
periodo de mandato fijo” (2006 p. 265), procedimiento que no se evidenciaba
en la practicas tradicionales para la toma de decisiones.

Hay que considerar que en su funcionamiento la Capitania estaba confor-
mada por: un capitan principal, un segundo capitan, un secretario, un tesorero
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y unos vocales formando una directiva jerarquica ante la Ley, accionando el
mandato de las decisiones de las Asambleas de su comunidad. En cambio,
las vocerias de los Consejos Comunales aparecen con un sistema horizontal
e igualitario para emprender el trabajo y las decisiones derivadas del mandato
de una asamblea de ciudadanos. La dirigencia en ese momento argumenté
que “puede hacerse muy bien la gestion de la comunidad a través de las au-
toridades tradicionales como las Capitanias que son igual o mas legitimas que
los Consejos Comunales”.

Actualmente, con la reforma y promulgacion de la Ley Orgéanica de los
Consejos Comunales, (Asamblea Nacional, 2009), se establecid que cada una
de sus estructuras debian tener un ambito espacial que correspondiera a la di-
namica geogréfica e histérica de la comunidad, fortaleciendo asi las argumen-
taciones de los dirigentes y de otros actores; sobre no continuar propiciando la
creacion de mas de un Consejo Comunal en una comunidad. Postura que se
sugiere también con esta investigacion como un criterio necesario para forta-
lecer la organizacion tradicional de las comunidades indigenas. También se ha
observado que las instituciones gubernamentales estan articulando; tanto con
los Consejos Comunales, como con las Capitanias, producto del proceso de
co-aprendizaje, minimizando asi los conflictos generados por el solapamiento
de ambas instancias comunitarias.

Podemos afirmar con todo esto, que las experiencias alcanzadas con los
Consejos Comunales en el sector indigena fueron consecuencias de: 1. diver-
sas interpretaciones sobre el marco legal y 2. transposiciones de las acciones
socio-institucionales. Esto en cierta medida refleja el desconocimiento de los
patrones de asentamiento y organizacion indigena que progresivamente han
sido considerados y socializados. Por ejemplo; el entonces presidente de la
Federacion, el indigena karifia José Gregorio Cascante hizo mencién a que
“con el Ministerio de las Comunas como ente rector, estamos trabajando, por-
que el tema indigena ellos lo estaban tratando como comunidades criollas
[urbanasg] ... por o que hemos tenido que sentarnos todos” (J. G. Cascante,
entrevista, 22 de junio de 2011).

Escalamiento del pueblo pemén hacia los Consejos
Comunales

Como hemos explicado, era el teburl quien interactuaba en la comunidad
con asentamientos multifamiliares extendidos. Esa era la cultura, pero en la
actualidad la figura del capitan por la consolidacion en asentamientos perma-
nentes y por los mismos requerimientos del Estado en décadas recientes fue
institucionalizado a través de la Capitania. Esto permitié una vinculacion activa
con la Federacion y otros actores a diferentes niveles de gobierno. Por ejem-
plo: cuando la Federacion organiza reuniones para discutir asuntos de interés
para los indigenas, sus capitanes se involucran en primera instancia en una
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reunion sectorial, luego en una reunion estadal y por ultimo con el CONIVE a
nivel nacional. En estas reuniones normalmente participan dos miembros de
cada comunidad: el capitan y un delegado'®.

Alvaro Fernandez, electo presidente de la Federacion, en 2015, en una
entrevista, explicdé que “una comunidad pemon tiene su capitan, después de
ellos viene un consejo de ancianos, después a hivel sectorial un capitan gene-
ral ... Otro nivel de decision, es la Federacion y su junta directiva, hasta llegar
al nivel nacional de decisiones en el CONIVE” (A. Ferndndez, entrevista 22 de
junio de 2011). Al respecto Urbina (1979, p. 34) enfatizd en “gque el poder politi-
co real radica en los viejos jefes de grupos domésticos, pues ellos son los que
toman las decisiones relevantes en la cotidianidad”. Esta estructura multi-nivel
para la toma de decisiones es la que prevalece desde hace unos cuantos anos
en la organizacion pemon e indigena en el estado Bolivar.

Respecto al sistema de toma de decisiones en la comunidad se observa
una vinculacion fuerte entre el capitan, los ancianos, maestros y jefes de familia
para las decisiones de interés colectivo en las que se debaten o discuten hasta
llegar a un consenso. Esto demuestra que la figura del capitan aun coordina y
coexiste con otras figuras internas de autoridad tradicional. Sobre las funcio-
nes del capitan también se puede decir que existe una tendencia que los hace
actores dinamicos en las politicas publicas a lo externo.

Sobre los roles del pemdn hemos observado que algunos maestros son a
la vez los capitanes en las comunidades; a lo interno son vistos tanto de forma
positiva, como de forma negativa por la ambigledad de funciones. También
se han registrado capitanes que son dependientes de instituciones publicas.
Estas dualidades que si bien antes sucedia por la ocupacion de mas de dos
roles en una comunidad, pero era dentro de la organizacion politica familiar.
Sobre el tema Fidel Calcano, quien ha sido capitan comunitario en muchos
periodos, nos comentd: “ahora es diferente en relacion al pasado cuando el
lider estaba todo el tiempo al frente de la comunidad [dedicacion exclusival,
por eso era el lider respetado, era el que se habia escogido para cuidar el
territorio” (F. Calcano, entrevista, 14 de agosto de 2009).

Ademas, existe la percepcion de que las estructuras vinculadas a las ac-
tividades politico-partidistas estan absorbiendo a los lideres pemon, abando-
nando en algunos casos la lucha por su comunidad y los derechos indigenas.
Por ultimo, hay un notorio cambio en la forma y la frecuencia de las asambleas
comunitarias. La anciana de la comunidad Kavanayen Dorotea Marifio nos
relatdé que antes no se hacian tantas asambleas como en la actualidad, “ahora
si se ven y se entienden muchas cosas, pero antes puros capitanes [hombres]
estaban en las reuniones, la mayoria de nosotras estabamos en el conuco
[sembrando]” (D. Marino, entrevista, 8 de agosto de 2009).

18 Pudiendo ser el segundo capitan, el secretario o tesorero o la persona que a la comunidad le interese
que acompalfie al capitan.
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Refiriéndonos a la representatividad en manos de la Federacion y su es-
tructura sectorial, se evidencia que esta goza de una fuerte aceptacion en las
comunidades, pese a las diferentes percepciones que coexisten entre los gru-
pos pemon, asi como entre los actores no indigenas. El sistema de Capitanias
Generales Sectoriales es visto como un esfuerzo de la Federacion para mante-
ner involucradas a las comunidades en los diferentes procesos socio-politicos.
Pero resaltan las discrepancias de las agendas de trabajo entre la Federacion
y la organizacion indigena tradicional, en un momento cuando las politicas
publicas implican un acelerado espacio de acciones continuas en todos los
niveles decisivos del pueblo pemon.

Se adiciona ademas el cuestionamiento mencionado sobre el funciona-
miento en pleno de la estructura de la Capitania y el cumplimiento de su rol,
que ha contribuido a una centralidad del poder en el capitan. Esto sigue gene-
rando fricciones en las comunidades, cuando no se hacen los procesos para
la toma de decisiones como las costumbres indican. Para esto los capitanes
de vieja data son considerados por sus paisanos como los que mejor llevan
esta practica otorgandoles una fuerte legitimidad y representatividad, en me-
dio de una proliferacion de capitanes(as) jovenes a nivel comunitario y sectorial.

Sobre la circunscripcion de las comunidades en cada sector pemoén es
evidente una fuerte cohesion con el capitan sectorial y viceversa. Al respecto
Jorge Pérez, capitan general del Sector 5 nos explico:

Mi sector abarca Kavanayén y cuenta con 25 comunidades. En una reunion die:
el Ministerio Indigena siempre da érdenes y en eso no estoy de acuerdo y les dije a los
capitanes —ustedes son una autoridad y es necesario hacer una agenda con todas las
instituciones— (J. Pérez, comunicacion personal, 23 de octubre de 2011).

En este extracto, sobresale un posicionamiento céntrico del capitan general
y su responsabilidad atribuida para la negociacion con todos los actores que
se vinculan a su sector. En tanto sobre la acogida de los Consejos Comunales;
el abuelo Raimundo Pérez piensa que “se abrieron muchas posibilidades, aho-
ra las politicas del gobierno nacional han empezado bien, ahora tenemos que
conformarnos en esta organizacion y eso nos beneficia. Es bastante positivo
esto, aunque tienen problemas” (R. Pérez, entrevista, 11 de agosto de 2009).

Entre los aspectos negativos de esta nueva forma juridica hacen referencia
al trabajo colectivo en la comunidad, llamado MayU; que es una practica an-
cestral y tradicional de trabajo y comida colectiva para actividades familiares
O comunitarias: agricolas, pesca, caza o recoleccion de insectos (V. Contasti,
entrevista, 14 de agosto de 2009). En cambio, ahora con el Consejo Comu-
nal para realizar proyectos de construccion; el trabajo no es voluntario, ahora
hay un pago o incentivo econdmico para los miembros de la comunidad que
participan en su ejecucion. Estos también confrontan las acciones voluntarias
y colectivas propias del pemdn. Estas argumentaciones expuestas por las co-
munidades coinciden con las expresadas por la dirigencia indigena.
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Como ejemplo de la situacion presentada por los Consejos Comunales en
las comunidades, tanto la dirigencia, las demas instituciones gubernamentales
y los capitanes sectoriales hacen referencia a dos comunidades en el Sector
5; donde se reprodujo en algin momento una division en la comunidad por
ambas figuras comunitarias y su capacidad econdmica. En general, en las
comunidades no se ha perdido la autoridad del capitan, pero es necesario
continuar fortaleciendo la capacitacion sobre la organizacion de los Consejos
Comunales que es dada por el gobierno como una manera de fortalecer y
resolver las necesidades de las comunidades de forma autbnoma.

No obstante, hay muchas expectativas en aquellas comunidades que no
han podido constituirse en este tipo de organizacion, ya sea porque ven com-
plicado el formalismo o porque todavia a lo interno de la comunidad no han
acordado cuéles serian los inconvenientes o beneficios de esta nueva estruc-
tura en la comunidad. Esto denota el compas de tiempo del pemon y su auto-
nomia para la toma de decisiones.

Las practicas nos indican que aun hay comunidades o parte de ellas, que
no estan de acuerdo con tener estas nuevas estructuras, pero cuando ob-
servan que los Consejos Comunales en otras comunidades estan gjecutando
proyectos, se cuestionan y buscan conformar esta figura organizativa. Sobre
este aspecto hemos observado en los procesos de transferencias de recursos
econdmicos para los proyectos comunitarios entre los afios 2011-2015, que se
han fortalecido herramientas tales como: la capacitacion, el acompanamiento
y las inspecciones para la gjecucion de los proyectos. Jesus Acosta, inspector
de control y seguimiento de uno de los entes competentes explicd que: “los
indigenas de la Gran Sabana estan aprendiendo a rendir cuentas de los recur-
S0s econémicos que les fueron asignados” (J. Acosta, comunicacion personal,
12 de septiembre 2013).

Esto es el resultado de acciones planificadas conjuntamente entre los mul-
tiples niveles de gobierno con el capitan y los voceros de los Consejos Comu-
nales, a diferencia de lo que ocurria en los primeros anos. El joven lider pemon
Angel Paez, quien en ese momento era responsable de planificar las reuniones
entre las instituciones gubernamentales y los indigenas en el municipio Gran
Sabana, afirmd: “ahora nos reunimos primero con el capitan y él nos ayuda,
ahora pedimos su aval ... En las asambleas los Consejos Comunales y el ca-
pitdn toman las decisiones sobre los proyectos y otras actividades” (A. Paez,
entrevista, 10 de junio, 2011).

Adicionalmente, a la discusion que la dirigencia indigena emprendié sobre
el tema de los Consejos Comunales y las Capitanias, a inicios del 2006, se
generd también en las bases de las comunidades un proceso reflexivo y de
asimilacion. Pese a todo esto, es innegable que aun existen sendas dificulta-
des. Por ejemplo: el dificil acceso hasta la mayoria de las comunidades por su
ubicacion geografica que solo puede hacerse por via aérea y/o fluvial y otras
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realidades que si se han podido mejorar con la Ley Organica del 2009, cuando
se normaron los vacios existentes en la Ley Especial del 2006. Entre ellos el
principio de indivisibilidad territorial legislado en concordancia a la realidad de
la organizacion de las comunidades con asentamiento permanente recurrente,
que es la mayoria en la actualidad. Podemos afirmar que la territorialidad ha
sido y sera el hilo fundamental del complejo entramado de la autodetermina-
cion e identidad presentes en la percepcion y el discurso de los indigenas y
en sus interacciones socio-politicas que por su reconocimiento sostienen en
la actualidad. Elementos que se han fortalecido por los procesos de didlogo y
negociacion con el Estado, gestores, cientificos, entre otros actores.

A modo de discusién sobre el pueblo pemén

Derivado de este caso de estudio, podemos afirmar que las comunidades
indigenas pemdn en respuesta a estas transformaciones socio-politicas y en es-
pecifico a la intervencion e implementacion de los Consejos Comunales; luego
de diez anos de experiencias han podido transitar por diversos momentos: 1.
en un inicio se generd un fraccionamiento a lo interno de las comunidades, 2.
posteriormente se dio un proceso de adhesion y reorganizacion comunitaria, 3.
desde hace poco se ha restablecido el reconocimiento de la Capitania como
figura tradicional y se ha aceptado al Consejo Comunal como figura emergente,
4. en la actualidad, ha surgido el reconocimiento de la coexistencia de estas dos
instancias de gestion comunitaria, pese a la abultada y compleja relacion socio-
institucional que las vinculan y 5. esta resurgiendo la propuesta de reposicionar a
las Capitanias para la gestion de proyectos en las comunidades'™.

A lo interno en las comunidades, aun persiste una sensacion de cambio en
la manera en que se emprenden las acciones colectivas tradicionales (MayU),
que ha sido impactado por la presencia del elemento econdmico. Esto ha inci-
dido de manera significativa en las practicas dadas por los usos, costumbres
y la tradicion en su organizacion politica y en el ejercicio del nuevo enfoque
gubernamental de participacion social e inclusion.

En cuanto al sistema de toma de decisiones a nivel comunitario, este se
continua expresando a través de la vinculacion aun existente entre los ancia-
nos, el capitan, los maestros, los jefes de familia y mas recientemente con los
lideres jovenes. Pero en general, es el capitan quién sigue ain coordinando y
gjerciendo su autoridad tradicional. Le podemos agregar que en la actualidad
el capitan ha incursionado en una participacion activa en la politica guberna-
mental y partidista como consecuencia de las dinamicas propias de su nueva
ciudadania diferenciada y en colectivo como nacién indigena, esto se traduce

19 Estos argumentos aparecieron en medio de una reunion que sostuvimos recientemente con institu-
ciones del Poder Popular, los representantes de los entes indigenas de gobierno y la Federacion del
estado Bolivar (Ciudad Bolivar, 01 de Marzo de 2016).
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en una conciencia orientada al pleno egjercicio de sus derechos y deberes con
mas oportunidades que limitantes frente a la posicion del Estado.

En las comunidades indigenas también hemos podido observar que sus
acciones colectivas y la revalorizacion de los conocimientos para la gestion de
bienes comunes con base en su cosmologia, cosmovision y tradicion se ajus-
tan a los argumentos descritos por Ostrom (2000); sobre la capacidad natural
de las sociedades para gobernar sus bienes comunes. No obstante, consi-
deramos que la existencia de una direccionalidad clara por parte del Estado
a través de los Consejos Comunales y el principio de corresponsabilidad, ha
sido una variable determinante que ha permitido conjugar acciones de arriba
hacia abajo y viceversa que no habrian podido reproducirse de otro modo.

Por ultimo, pese a estas divergencias existentes es innegable que de cada
uno de estos procesos, se estan reproduciendo diversas légicas, interaccio-
nes y practicas en un escenario complejo pero interesante que contiene in-
mersos espacios de aprendizaje colectivo. Sobre estos conocimientos plurales
en constante construccion, podemos decir que han permitido a los indigenas
fortalecer su discurso y su practica con incidencia en las politicas publicas.

Conclusiones

Las comunidades y pueblos indigenas en diferentes momentos han tenido
que ir ajustando su organizacion a los requerimientos del Estado y a los de
Su propia dirigencia, generando estructuras que se han ido configurando y
conjugando con sus practicas y formas de organizacion politica adoptadas
por la tradicion. Mas recientemente, con las transformaciones socio-politicas
producidas desde 1999, surgieron nuevas estructuras dadas por el Estado
para la organizacion ciudadana y el funcionamiento institucional indigena y no
indigena, ahora como un sector importante en las politicas publicas.

Todas estas transformaciones han ido generando experiencias valiosas
derivadas del reconocimiento de los derechos indigenas incluido en el nuevo
marco juridico especializado y otros de caracter vinculante. Asi también, las
practicas resultantes de su inclusion y participacion en todos los niveles de
gobierno, incluyendo su autogobierno, que los diferencian de manera signifi-
cativa de las experiencias observadas en las comunidades urbanas y rurales
(Sanchez, 2016). A la par de este aparataje innovador, no es menos cierto que
estas acciones continuaran confrontando la cultura indigena en Venezuela.

Como consecuencia de estas practicas recurrentes a nivel comunitario, se
produjo un proceso reflexivo en ellas y en su dirigencia. Esto les ha permitido
asimilar, entender y reaccionar frente a las politicas publicas y al marco norma-
tivo implementado. En su conjunto esto ha beneficiado su identidad, inclusion
y permanencia, pero también han transformado ciertos patrones de su orga-
nizacion politica. Ante esto, se puede afirmar que los colectivos indigenas han
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podido permear las politicas publicas, instrumentos legales y estrategias de
gobierno en los ultimos afios, ajustandolas a sus realidades culturales, este
reposicionamiento evidenciado puede seguir garantizando su identidad como
pueblo originario y su indivisibilidad socio-territorial.
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